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EessoOna

Kohalik omavalitsus on meile olnud ajalooliselt omane kogukondliku elu korraldami-
se vorm. Tallinna Tehnikatilikooli professor Wolfgang Drechsler on 6elnud, et Eesti
riik on ajalooliselt vilja kasvanud kohalikest omavalitsustest ja eestlased on elanud
kogukondlikus iseorganiseerimises kui iihiselu struktuuris sajandeid kauem peaaegu
koigist Euroopa rahvastest.! IImselt just pikk traditsioon oli ka peamisi tegureid, miks
meil veerand sajandit tagasi onnestus kiirelt taastada pool sajandit puudunud kohalik
omavalitsus.

Meie esimesest iseseisvusajast voib tuua rohkelt nditeid, mil rohutati kohaliku omava-
litsuse rolli tihiskonnas tildse ja sealhulgas omariikluse saavutamisel. Eesti Vabariigi
taastamisel ja arengus on kohalike omavalitsuste ja nende tileriigiliste liitude panus
olnud samuti védga oluline, kuid selle perioodi teaduslik analiiiis ja toimunu kajas-
tamine on jadnud suhteliselt tagasihoidlikuks. Uheks heaks naiteks on Pohiseaduse
Kommenteeritud véljaanne?, kus on tddetud, et , Eesti rahvas saavutas omariikluse
1918. aastal suuresti tanu véljakujunenud omavalitsustraditsioonidele. Seega sai riik
toimiva kohaliku omavalitsuse n&ol juba iseseisvuse kehtestamisest alates endale to-
husa toe tihiskonnaelu demokraatlikul korraldamisel. 1980. aastate 16pus alanud ko-
haliku omavalitsuse taasloomine andis olulise panuse taastatava Eesti omariikluse de-
mokraatliku aluse kujundamisse.”

8. augustil 1989 (kaks aastat enne riikliku iseseisvuse taastamist) vottis Ulemnoukogu
vastu otsuse haldusreformi ldbiviimisest ja samal pdeval ka kohalike rahvasaadikute
ndoukogude valimise seaduse. 10. novembril 1989 (Berliini miiiiri langemise ajal!) voe-
ti vastu Kohaliku omavalitsuse aluste seadus, mis oli jouline sissejuhatus kohaliku
omavalitsuse taastamisele. Kuu hiljem, 10. detsembril 1989 jargnesid poole sajandi ja-
rel esimesed peaaegu vabad (kohalikud) valimised. Suurt rahvusvahelist tdhelepanu
pélvis 2. veebruaril 1990 Tallinna Linnahallis toimunud koigi tasandi rahvasaadikute
koosolek ja seal vastu vdetud Deklaratsioon Eesti riiklikust iseseisvusest. Ligi 3500
rahva poolt seaduslikult valitud esindajat, kellest iile 95 protsendi olid kohalikud rah-
vasaadikud, véljendasid oma selget ja otsustavat tahet, mille vastu oli ainult vidhem
kui sadakond saalist demonstratiivselt lahkunud impeeriumimeelset saadikut. Dekla-
ratsiooni vastuvotmist vordles hilisem diguskantsler professor Eerik-Juhan Truuvali
sisuliselt rahvahéddletusega®. Kdigis demokraatlikes riikides oli selline rahvaesindajate
seisukoht selgelt moistetav poliitiline signaal, mida ka idanaabri vdoimas propaganda
ei saanud enam nimetada “kédputdie dissidentide” arvamuseks.

1 Peter Schober, Kohalik omavalitsus: tinapdevase kohaliku omavalitsuse idee. Tallinn, Eesti Keele
Sihtasutus, 2003. 224 1k

2 Eesti Vabariigi pohiseadus: kommenteeritud viljaanne. Tallinn, Juura, 2012. 1048 1k
3 Arnold Riiiitel. Tuleviku taassiind. Tallinn, Ilo, 2001. 197 1k.
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Vdga head kohaliku omavalitsuse pohiseaduslikud garantiid on meie 1992. aasta Po-
hiseaduses. Pohiseaduse korval on véaga oluline regulatsioon Euroopa kohaliku oma-
valitsuse harta. 1985. aastal Euroopa Noukogus Strasbourgis vastu voetud Euroopa
kohaliku omavalitsuse harta ratifitseeris Riigikogu 1994. aasta 28. septembril.* Harta
printsiibid sisalduvad véga selgelt ka meie juba kaks aastat varem vastu voetud Pohi-
seaduses. Nimelt Pohiseaduse koostamise ajal oli meil eelkdige tdnu Soome kolleegi-
dele kasutada harta tekst.

Kaesoleva, MTU Polise poolt vilja antud kogumikuga tihistame Eesti kohaliku oma-
valitsuse stisteemi ning meie {ileriigiliste kohaliku omavalitsuse tiksuste liitude - Eesti
Linnade Liidu ja Eesti Maaomavalitsuste Liidu taastamise 25. aastapdeva. Kogumik
sisaldab artikleid kohaliku omavalitsuse ja nende liitude taastamisest ning kohast Ees-
ti Vabariigi iseseseisvuse taastamisel. Kogumikku on koondatud seda protsessi 1980.
aastate 10pul ja 1990. aastate algul reguleerinud digusaktid ja muud dokumendid (sea-
dused, Vabariigi Valitsuse madrused, tileriigiliste kohaliku omavalitsuse tiksuste liitu-
de tegevust kajastavad dokumendid jne).

Head lugemist!

Kogumiku koostajad

4  https://www.riigiteataja.ee/akt/13104622




Suurte tdhtpdevade asjus on lausa kohustuslik heita pilk tagasi. Lubage mul siinkohal
seda reeglit eirata ja kiigata edasi. Voi isegi unistada raasike.

Kui juba eesmirke seada, siis ikka selliseid, mis ldheneksid ideaalile. Eesti keele 6i-
gekirjas on moiste ,omavalitsus” korrektne kirjutada kokku. Keelemeestega ei hakka
vaidlema, kuid minu unistuste omavalitsus kodlbaks kirjutada kahe sénana. Ehk siis
minu ,,oma valitsus” oleks kodige etem omavalitsus. Kus ma tunneks end omade keskel
tihiseid asju ajamas. Oleks uhke selle tile, mida voim minu makstud maksude abil teeb
ja kuidas toimetab.

Tunnistan, et kodaniku ja maksumaksjana olen , oma valitsusega” suures osa rahul.
Mis sest, et sobrad pole alati valimisi vditnud ja keerukaid hetki on igal tasandil ja igal
voimul tulnud lédbi elada. Ja samal ajal tean ka omavalitsust, kuhu makse maksta ei
soovi kohe kuidagi.

Mis siis segab ? Eelkdige on vaja selgust selles, kus saavad riigivoimu kohustused otsa
ja kus algavad omavalitsuse kohustused. Kodanik peab teadma, millise ukse peale ko-
putada, kui kiisimus tekib. Laias plaanis peaks ju asi selge olema, aga neid kohti, kus
lugu hdgune, on liiga palju.

Kohustustega koos peab kdima ka voimalus nende eest vastutada. Seda viimast saab
noduda ja loota vaid juhul, kui tingimused selleks loodud. Nii rahalised kui otsustamise
diguse koha pealt.

Kui need kaks tingimust saavad tdidetud, siis ongi haldusreform tehtud! Lihtne 6elda,
raske teha, aga tegemata ka jitta ei saa.

Soovin Teile tarku otsuseid, koostoovaimu ja moistmist. Eelkdige aga teadmist, et Teie
valla- ja linnakodanikud on omad inimesed.

Eiki Nestor

Riigikogu esimees



Austatud lugejad!

Rohkem kui veerand sajandit tagasi alustasime meie omavalitsuste siisteemi timber-
korraldamist.

8. augustil 1989. aastal votsime Eesti NSV Ulemnoéukogus vastu otsuse , Haldusre-
formi labiviimisest Eesti NSV-s”. Eesmargiks oli kehtiva haldusstisteemi kujundami-
ne omavalitsuslikuks haldusstisteemiks. Reformi alustamise ajaks méérati 1. jaanuar
1990. a. Uhe méarkimist védriva pohimdttena oli sellesse reformi sisse kirjutatud kahe-
tasandilise haldusstruktuuri loomine, mis oleks kogu vabariigi territooriumil tihtne ja
tihetaoline.

10. novembril 1989. a vottis Eesti NSV Ulemndukogu vastu kohalike omavalitsuste
seaduse. See oli esmakordne kogu endises nn idabloki maades. Téapselt kuu aega hil-
jem toimusid esimesed kohalike ndukogude valimised, mida véime pidada igati vaba-
deks valimisteks ja seda veel endise NSV Liidu koosseisus.

Kui niitid 20. oktoobril 1993. a toimusid kohalike omavalitsuste volikogude valimised,
oli toimiv omavalitsuste stisteem Eestis juba loodud.

Téna voime tddeda, et haldusreform Eestis on olnud kogu taasiseseisvumisele jargne-
nud perioodil poliitiliste erimeelsuste tombetuultes. Oleme olukorras, kus keskvoim
paneb omavalitsusiiksustele peale jdrjest uusi kohustusi, kuid vajalikku rahalist katet
ei suudeta leida.
Paljus tegemata t66 tulemuseks on:

1. ddremaastumise siivenemine,

2. tublide kaasmaalaste lahkumine vilisriikidesse,

3. vdikeste ja keskmise suurusega ettevotete drakolimine maalt,

4. haridusreformi takerdumine jne.
On kahetsusviddrne, et omavalitsustega seotud uurimistoo on ebapiisav. Siit ka vasta-
va uurimist6o tagasihoidlik abi praktikale. Eesti regionaalareng on takerdunud. Meie
rahva juurdekasv on miinusmaérgiga. Meilt lahkub koige elu- ja t6ovoimelisem osa

rahvast. Maaelu taandarengut kinnitavad suletud koolid, postkontorid, pangaauto-
maadid, bussiliinid.

On, mille pérast sidant valutada.

Loodan, et kdesolev kogumik saab iiheks jdrjekordseks panuseks Eesti ees seisvatele
probleemidele lahenduste leidmisel.

Euroopa kohalike omavalitsuste harta artikkel 9 sédtestab: , Kohalike omavalitsuste tik-
suste rahalised vahendid on vastavuses neile pohiseaduse ja muu seadusega pandud
kohustusega”. Seda ei tohiks meie tdnased riigijuhid hetkekski unustada.
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On rodom tddeda, et kehtivasse koalitsioonilepingusse on kohaliku halduse reform
sisse kirjutatud. Probleemi tosiseltvoetavust kinnitab see, et haldusreformi poliitiline
koordineerimine viidi otseselt peaministri juhtimise alla.

Ei ole kahtlust selles, et Eesti areng peaks tuginema kohalike omavalitsuste osatédht-
suse kasvu kindlale vundamendile. Seda sadtestab ka Euroopa kohaliku omavalitsuse
harta.

Soovin koigile head lugemist!

Arnold Riiiitel
Tallinnas, 13. mail 2015. aastal.

10



Hea lugeja!

Eesti kohalikud omavalitsused on taasloomisest alates 1dbi kdinud teguderohke aja.
Eesti okupeerimisega Noukogude Liidu poolt oli kohaliku omavalitsuse siisteem aas-
tateks 1ohutud. Rahvasaadikute ndukogude ja nende tditevkomiteede roll voimaldas
ainult ndilist demokraatiat ja inimestelt oli voetud voimalus korraldada ning juhtida
kohalikku elu.

Meie Pohiseadus sdtestab, et koiki kohaliku elu kiisimusi otsustavad ja korraldavad
kohalikud omavalitsused, kes tegutsevad seaduse alusel iseseisvalt. 25 aastat tagasi
algas Eesti iseseisev tee paljude reformidega, milles olid sisuliselt kaasatud kohalikud
inimesed - kogukonnad.

Kohalike omavalitsuste taasloomisel oli meil vaja tutvuda naaberriikide elukorral-
dusega, et aru saada ning rakendada euroopaliku omavalitsuse korraldust. Reforme
teostati innukalt ja tulemused ei andnud kaua oodata. Eesti asus euroopaliku haldus-
korralduse teele. Iga muutus toob kaasa ka ebameeldivaid kiilgi. Nii pidid ka koha-
likud omavalitsused koos keskvalitsusega sageli tegelema asjadega, millel puudus
otsene vastutaja, kuid oli kohaliku elukorralduse moistes vajalik ja méddapddsmatu.

Kohalike omavalitsuste arengule on kaasa aidanud paljud vilisrahastajad. 1990-ndal
oli selleks nditeks Avatud Eesti Fond ja Soome Linnade Liit. Abi on olnud hindamatu
meie halduse paremaks korraldamiseks. Tanaseks oleme muutunud abi saajatest - abi
andjateks. Meie e-riigi ja hea valitsemistava rakendamise kogemused on viga teretul-
nud idapartnerlusriikide sopradele. Eesti kohalike omavalitsuste ametnikud osalevad
paljudes vélisprojektides kui tunnustatud spetsialistid.

Kohalike omavalitsuste rahastamisel toimus oluline muudatus, kui meile avanesid
voimalused taotleda Euroopa Liidu eelarvest vahendeid oma tilesannete paremaks
taitmiseks. Markimisvddrne osa kohalike omavalitsuste tuludest muutus nn projekti-
pohiseks. Teisest kiiljest on see pisendanud kohalike omavalitsuste omatulude kasva-
mist ning on olnud Omavalitsusliitude Koostookogu ja keskvalitsusega labirddkimis-
tel oluliseks teemaks.

Meie Pohiseadus viljendab kohalike omavalitsuste stisteemi kui kogukondlikku elu-
korraldust, kus raha ja otsustusdigus on kogukonna kdes, samas on keskvdimul soov
omavalitsust igal sammul raamistada. Seda iseloomustab uute digusaktide vastuvot-
misega kaasnev nidhtus, kus tilesanded mddratakse, aga seejuures ei hinnata piisava
pohjalikkusega selle tditmise rahalist moju. Just keskvalitsuse ja kohalike omavalit-
suste igivana vastasseis omavalitsuste {ilesannete jaotamisel ja nende rahastamisel on
pohiline teema Omavalitsusliitude Koostodkogu ja Vabariigi Valitsuse vahelistel iga-
aastastel labirddkimistel.
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Eesti on arenenud veerand sajandi jooksul markimisvadrselt ebatiihtlaselt. Tanaseks
on Eestis kohalikke omavalitsusi, kus rahvaarv on tugevas kahanemises, ning vastu-
kaaluks on piirkondi, kus rahvaarv on mitmekordistunud. Selline olukord seab neile
viga erinevaid probleeme. Uhed sulgevad lasteaedu ja koole, samas teistel on raskusi
tagada suurenevale elanikkonnale ootustele vastavaid teenuseid.

Uleriig_ﬂiste kohaliku omavalitsuse iiksuste liitude roll on siin vajalik ja moodapéés-
matu. Uleriigilised liidud peavad seisma koikide piirkondade tihtlasema arengu kaits-
jana, eesmadrgiga selgitada kohalike omavalitsuste soove ja huvisid.

Eesti elukorralduses on kogukonna roll kogu ajaloo jooksul olnud oluline ja olen veen-
dud, et nonda see ka jaab.

Kurmet Miitirsepp

Eesti Maaomavalitsuste Liidu esimees
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Omavalitsuste ja nende koostoo6 ajalooline areng

Sirje Ludvig

2004~ Eesti Maaomavalitsuste Liidu ndunik

2001-2004 Eesti Omavalitsusliitude Uhenduse tegevdirektori kt
1990-2001 Eesti Linnade Liidu vanemspetsialist
Omavalitsusliitude Vanematekogu liige

Kohaliku omavalitsuse olulisus tuleneb asjaolust, et kogukondlik elukorraldus on ol-
nud ajalooliselt Eesti {thiskonna tiks olulisemaid aluseid ning seda nii ajalooliselt kui
ka Eesti riikluse kujunemise ja praktilise loomise perioodil 20. sajandi alguses ning
samuti selle taasloomisel sajandi 16pus.

Esimeste omavalitsuste e linnade tekkimist 13.-16. sajandil Eestis seletatakse mitme
teooria abil, nagu lossiteooria, turuteooria ja kiilakondlik teooria. Prof Uluotsa arvates
ei alanud Eesti diguslik kord 13. sajandil, vaid juba Vana-Eestist. Juba siis olid olemas
teedevork ja kaubanduslik kdive. Tahtsamate asumite juurde, nagu Tallinn, Parnu ja
Haapsalu tekkisid kaubanduslikud keskpunktid, need olid omakorda tdhtsaimad lin-
nused, kus kehtis kiilakondlik kord. 13. sajandil hakkasid linnades kujunema omava-
litsuse organid, millele jargnesid esimesed kirjutatud digused. Esimesed linnadigused
said suuremad linnad 14. saj 16pul - 15. saj alguses. Linnasid valitses raad, kes koosnes
12-24 isikust. Sellises koosseisus tuldi kokku ainult 1-2 korda aastas, et elanikele sea-
dusi ette lugeda. Tegelikult juhtisid linna 2-3 raehérrat.

15.-16. sajandil toimus linna juhtimisorganites teatud reform - nimelt ei oldud rae
valitsemisega enam rahul, kujunesid tsunftid® ja gildid®, kes said endale vordlemisi
suured digused. Niitid said linnakodanikud osa votta linnavalitsemisest, mis tekitas
tugeva tihistunde ja suurendas ka vastupanuvdimet vilisvaenlastele. Gildid ja tsunf-
tid pidasid peakoosolekut kord voi kaks aastas. Ajastu 16puks olid gildidel hasti val-
jatoodtatud sisemddrustikud. Koos kaubanduse elavnemisega muutusid linnad tédht-
saimateks kaubanduskeskusteks ja linnasid sidusid tihesugused digused. Suuremad
linnad konkureerisid, otsiti kaubavedudeks lithemaid ja ohutumaid mereteid, solmiti
lepinguid kaupade tarvitamiseks ja edasimiitigiks. Juba siis jouti jareldusele, et lepin-
guid on igal linna eraldi raske s6lmida, see asjaolu ldhendas Balti linnade sidemeid
ning tekkis vajadus astuda Hansa Liitu. Liidu kaudu saavutati seda, et idamaale mi-

5 iithe v mitme ldhedase ameti linnakasitooliste kutsetihing
6 usuline, poliitiline voi kutseiithing
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nevad kaubad jdid peatuma ka Balti linnadesse, mis aitas kaasa nende majandusliku
joukuse kasvule. Oma tiihiste huvide kaitseks Hansa Liidus moodustasid Balti linnad
linnade liidu, mille organiks kujunes linnadepdev, kust votsid osa Tallinna, Tartu ja
Riia esindajad, varsti ka Parnu, Narva ning Viljandi esindajad. Linnadepé&eva otsused
ei olnud kohustavad, vaid loodud lepete alusel. Tegelikult muutusid need otsused
vaga tdhtsaks ja vdiksemad linnad pidid suurtele alistuma. Kui ka vasallid” véljaspool
linna ptitidsid luua omavahel taolist liitu, ei suutnud nad luua nii tugevat tihendust,
kui seda oli linnade liit.

Eesti riikluse loomine baseerus suuresti kogemusel maal voimu méisnikelt valda tile
vottes 19. sajandil ning teda jark-jargult omakeelseks ja -meelseks muutes ning siis
edaspidi ka linnas seni valdavalt sakslastest koosnevatest volikogudest eestlaste kitte
valides. See protsess tipnes 1904. aastal Tallinna volikogu valmistega, kus aastasadade
jarel esimest korda eestlased valimised voditsid ning koos vene valimisliiduga ka tihise
linnavalitsuse 16id, milles omakorda kinnitati abilinnapeaks Konstantin Péts. Linna-
volikogusse valitud K. Pits tolkis siis eesti keelde Adolf Damaschke raamatu ,, Kogu-
kondliku omavalitsuse tilesanded”, mille eessonas ta 1906. aastal kirjutas: ,Omavalit-
sus on oma sisult kodaniku vabadustest koige tdielikum, sest koik teised vabadused
torjuvad ainult vdgivalda tagasi, on kaitsevallid avaliku véimu vastu, kuna aga oma-
valitsus juba iihe osa sellest avalikust voimust kodanike eneste kitte usaldab... Koi-
ge suuremad kodanlikud vabadused kdivad alati késikdes rahvameelse omavalitsuse
asutamisega...”®.

Kuni Eesti iseseisvuseni oli 2 maaomavalitsustihikut - kubermang ja maakond. Iseseis-
vuse saavutamisega langes dra kubermang ja jdi alles maakond. Eesti vabariik jaotati
administratiivselt kimnesse maakonda (hiljem 11) ning maakondadesse méérati Aju-
tise Valitsuse esindajad - maakonna volinikud. Vene Ajutise Valitsuse seadustest olid
meile koige tdhtsamad , Eestimaa kubermangu administratiivse valitsemise ja kohali-
ku omavalitsuse ajutise korraldamise maarus” (30.03.1917) ja selle elluviimise mddrus
(22.06.1917), millest tulenevalt oli kohalikuks valitsuseks omavalitsus. 30. mértsil 1917
moodustas Vene Ajutine Valitsus Eestimaa kubermangu ning ellu kutsuti Eestimaa
Kubermangu Ajutine Maandukogu, hilisema nimetusega Eesti Maap&ev?.

Siinkohal vddrib mainimist, et esimest korda on Maapédeva nimetatud ja kokku kutsu-
tud juba 13. sajandil. Maapédevast votsid osa koik maahérrad: piiskopid, ordu ja Taani
kuningas. Kokku tuldi vastavalt vajadusele ja teadaolevalt toimusid Maapdevad Val-
gas, Volmaris, Parnus, Viljandis ja Vonnus. Maapédeva otsuseid nimetati Abschiede,
Beliebungen, Recesse ja Vereinigungen. Otsustel mingit jdudu ei olnud, kuna maahér-
rad olid koik suverddansed. Kuigi Maapdevade otsused polnud sunduslikud, aitasid
need siiski sdilitada rahu 300 aastat.

On tildiselt teada, et Baltimail piisis seisuslikule loomule vaatamata 1917. aastani tde-
line autonoomia, kuna mujal Venes leidus tilemuslikult vaevaga loodud ja teataval
maddral pealesunnitud eestkostetav ndiline omavalitsus. Vene Ajutine Valitsus rajas
uuendatud semstvod, linna-, alevi- ja vallaomavalitsused, samuti Balti kubermangude

7 ladnimees

8 S. Ladne artikkel Kohalikud omavalitsused ja nende liidud kui osalejad Eesti uue demokraatliku
avaliku halduse loomisel. 10 aastat Eesti Omavalitsusliitude Uhendust, 10 aastat maakonna
omavalitsustiksuste liitude tegevust,.1993. a, 1k 12

9 ibid, k.13
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autonoomia ,riiklikule”, ebaajaloolisele (ekslikule vaatele inglise local government’ist),
revolutsioo-nilisele teooriale™.

tu Eesti Vabariigi valitsemise ajutine kord, 15. juunil 1920 aga esimene Eesti Vabarii-
gi pohiseadus. Kuigi 1920. aasta pohiseaduse ettevalmistamise kdigus toimus kohati
dge mottevahetus kohalike omavalitsuste digusliku seisundi osas, toimis kogukondlik
haldus ilma torgeteta, kuna jdtkati ajalooliselt viljakujunenud rolli tditmist, olgugi et
oigusliku aluse moodustasid valdavalt veel kehtivad Vene seadused™.

Eesti I Pohiseadus piihendas omavalitsustele ainult 3 paragrahvi, milles avaldus oma-
valitsuste kompetents, omavalitsuste esinduskogude moodustamine valimise teel ja
teatud maksustamise tilimuslikkus:

paragrahv 75 titleb, et Omavalitsuste kaudu teostab valitsemist kohal riigivoim, kui-
vord seaduses selleks ei ole loodud eriasutusi;

paragrahvi 76 kohaselt valitakse omavalitsustiksuste esituskogud tiletildisel, tihetaoli-
sel, otsekohesel ja salajasel hddletamisel proportsionaalsuse pohimotte alusel;

paragrahv 77 sdtestab, et omavalitsustel on digus oma tilesannete tditmisel maksusid
votta ja koormatusi peale panna seaduses kindlaks méadratud piirides ja korras.

Asutava Kogu protokollide kohaselt toimusid dgedad vaidlused pohiseaduse komis-
jonis enne omavalitsuste kohta kdiva peatiiki ,Omavalitsuse mddrused” vastuvotmist.

09.12.1919. a protokollis nr. 41 olid vélja toodud jargmised arvamised: , Tarvis on dra
otsustada, missuguse pdhimotte jarele omavalitsusi organiseerida, kas nad on keskva-
litsuse orgaanid, mida koha peal valitakse, ehk on nad iseseisvad asutused, milledele
siin pohiseaduses teatud digused ja t6opollu kindlustamine” (Uluots)'? ning , koha
peal ei peaks olema tihel ajal omavalitsuse ja keskvalitsuse ametnikud; keskvalitsuse
tilesandeid tuleks anda omavalitsusele ellu viia” (Neps).?

Et Eesti riik oli noor ja pohiliselt kehtisid veel tsaariaegsed seadused, tundsid digus-
teadlased vajadust tihise tegevuse jdrele, et tootada vélja oma riigi digusnormid. Sak-
samaal toimusid esimesed digusteadlaste pdevad juba 28.-30. augustil 1860. a Berliinis,
millest vottis osa 710 liiget Saksamaalt ja Austriast. Sellele eeskujule jargnesid paljud
teised riigid - ungarlased korraldasid 25.-30. septembril 1870. a. esimese maadigus-
teadlaste pdeva. Saksa eeskuju mojus peagi ka pohjamaadele. P6hjamaade digustead-
laste pdevade , pohinormid” voeti vastu juba 1910. a ja modifitseeriti 1928. a. Need on
tdnapdevani taani keeles. Pohjamaade digusteadlaste pdevad tthendasid Taani, Islan-
di, Norra, Rootsi ja Soome juriste. Veel toimus digusteadlaste pdevi Helveetsias ala-
tes 1877. aastast, Itaalias alates 1924. a, TSehhoslovakkias koos saksa juristidega alates
1924. aastast.

I Eesti Oigusteadlaste Pdev peeti 19.-20. aprillil 1922. a. Siinkohal v&arib mainimist ka
Balti juristide konverents, mis toimus esimest korda 22.-23. septembril 1928. a ja mis
tthendas Eesti ning Léti saksa soost juriste, edaspidi liitus ka Leedu.™*

10 S. Csekey Omavalitsuste reform Eestis, X Oigusteadlaste Pdeva protokollid 1931.a, 1k 55

11 S. Ladne artikkel kogumikust 10 aastat Eesti Omavalitsusliitude Uhendust, 10 aastat maakonna
omavalitsustiiksuste liitude tegevust, 1993.a, 1k 13

12 Administratiivasjade Peavalitsuse juhataja E. Madissoni referaat “Omavalitsused pShiseaduse
jarele”, Esimene Eesti Omavalitsusetegelaste kongress 24.-26. oktoobril 1924, 1k 16

13 ibid, 1k 16
14 1X Oigusteadlaste pieva protokollid 1930. a, 1k 66-67
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Oigusteadlaste Paeval arutati nii tsiviildigust, tsiviilprotsessi, kriminaaldigust, eradi-
gust kui ka maksureformi ja omavalitsuste reformi.

Niiteks arutati X Oigusteadlaste Paeval 1931. a maksureformi kdrval ka omavalitsuste
reformi ja Baltimaade diguste tihtlustamist.

Oma referaadis mérgib S. Csekey, et ,omavalitsus on rahva eneseméddramise digus
halduses, mis tunnustatud riigi poolt. Omavalitsus tdhendab demokraatlikult moo-
dustuvat riigihaldust”®.

Samas tuuakse vilja omavalitsuse rakenduse ja tegevuse puudused, nagu ebakindel
vdimkonnapiiritelu riigi ja omavalitsuste vahel, seadusandluse sage tungimine oma-
valitsuste voimkonda, mille tottu tekib vankumisi véimkonnas. Seadustes pole alati
tapselt ette ndhtud, missugusteks haldusfunktsioonideks omavalitsused digustatud
on, kas ja kuivord riiklikud keskorganid omavalitsusorganitele halduseeskirju ja tee-
nistuskdske anda voivad, kui omavalitsused tegutsevad riigivoimu kohalike t&diteor-
ganitena. Suurimaks puuduseks on aga omavalitsuste politiseerimine parteipoliitiliste
mojude tottu, eriti maaomavalitsustes. Poliitika ja haldus on kaks erinevat asja. Kogu
Eesti riiklik olemus kannatab killustava parteivaimu surve all.

Puudusena toodi vilja ka omavalitsuse ametnike puudulikku kvalifikatsiooni. Tead-
lik anglo-ameerika stisteemi jdreleaimamine, millega juhtivatele kohtadele liihikesteks
ajavahemikeks paigutatakse vohikuid, on tunduvalt alandanud Eesti halduse tasapin-
da omavalitsuste ldbi. Osakondade juhid omavalitsustes pole asjatundjad, vaid polii-
tikategelased, kes méangivad miniatuuris ministrite osa.

Tolleaegne Eesti Riigiteenistuse seadus 18. detsembrist 1924. a ndudis ainult, et amet-
nik pidi olema vdhemalt algkooli kuueaastasele kursusele vastava haridusega ja va-
hemalt kakskiimmend aastat vana. Omavalitsusametnikele polnud isegi lugemis- ja
kirjutamisoskust ette kirjutatud.

Puuduseks omavalitsuste tegevuses toodi vilja puudulikud sissetulekuallikad, see-
juures uute kohustustega koormamist vastavate toetusteta ja sissetulekuallikateta'.

Rahuolematus Eesti omavalitsuste tegevusega oli esile kutsunud reformilitkumise ja
juba Asutava Kogu ajal voeti J. Jansi kava 18. mail 1929 omavalitsuskomisjoni kolmel
lugemisel vastu, sama tegi ka Eesti Maakondade Liidu ndukogu oma istungil 18.-19.
detsembril 1922. a. Seaduseelndu omavalitsuste kohta tdiendati 1925. aastal ja 1929.
aastal tootati vilja seaduseelndu pohijooned maaomavalitsuste kohta. Reformiliiku-
mises esines kolm suunda':

Tsentralistlik suund nouab tédielikku maaomavalitsuste kaotamist. Nende 6igused tu-
leks anda keskhalduse ametnikele, olgu see kohalik politseiprefekt voi selleks eraldi
nimetatud maakonna esimees, kellele oleks vaja lisada vallaomavalitsuste esindajaist
koosnev nduandev organ.

Radikaalse detsentraliseeriva suuna jdrgi tuleks maaomavalitsuste korvaldamisega
maavalitsuste digused jagada valdade ja riigi voi selle kohalike ametnike vahel. Siin-
juures tuleks riigile usaldada kohal ainult need tilesanded, millega vallad ise toime ei
tule. Kogu maakonda puudutavate asjade lahendamiseks tuleks perioodiliselt kokku
kutsuda valdade esindajatest koosnev otsustav kogu.

15 S. Csekey referaat, X Oigusteadlaste paeva protokollid 1931. a, 1k 53
16 ibid, 1k 57-59
17 ibid, 1k 59 - 60
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Maaomavalitsuste Liidu kavandis sisalduvat suunda nimetati tsentraliseeritud det-
sentralisatsiooniks. Sellega taheti korvaldada riigi- ja omavalitsuse roobiklust kohal,
st korvaldada riigi kohalikud ametiasutused ja nende digused keskendada valdade ja
maaomavalitsuste katesse.

Oigusteadlaste Pdev vottis hidlteenamusega vastu resolutsiooni omavalitsuste refor-
mi kohta Eestis'®:

Ara kuulates S. Scekey referaadi, tunnistab X @igustgadlaste Paev tarvilikuks omava-
litsuse reformimise tdies ulatuses ja peab jargmisel Oigusteadlaste Pdeval selle refor-
miga seotud kiisimusi tiksikasjalikumalt padevakorda votta.

Omavalitsuste reform on maal hadatarvilik otstarbekohasuse ja kulude kokkuhoiu
seisukohalt.

Vallaomavalitsused tuleb kujundada elujoulisteks ja ajanduetele vastavateks omava-
litsustihikuteks. Maavalitsused kui kulukad vaheliilid tuleb likvideerida.

Uksikute novellidega omavalitsuse korraldamine ei ole otstarbekohane.

Uksikasjaline maa omavalitsusasutiste kavade kisitlemine peaks kuuluma jérgmiste
Oigusteadlaste Pdeva tilesannete hulka.

Nagu resolutsioonis deldud, piihendatigi jargmine, XI Oigusteadlaste Pdev 1932. aastal
peaasjalikult kiisimustele, mis puudutasid omavalitsuste ja riigi vahekorda, maaoma-
valitsuste korraldust ja vallaomavalitsuste korraldust. Kohal olid Riigikohtu esimees
K. Parts, Kohtu- ja Siseministeeriumi direktor E. Dolf jt. Tervitustelegrammi saatsid
riigivanem J. Teemant ja kohtu- ja siseminister A. Anderkopp.

Referaatidega esinesid A.-T. Kliimann ,Omavalitsuse ja riigi vahekord” **, Eugen Ma-
disson ,,Maaomavalitsuste korraldus”, J. Jans , Vallaomavalitsuste korraldus”.

A .-K. Kliimann keskendus oma referaadis omavalitsuse kui juriidilise struktuuri méaa-
ratlemisele ja teoreetilisele moistele. Oluliseks omavalitsuse iseloomujooneks nimetas
ta demokraatlikkust ja detsentraliseeritust. Ta rohutas, et omavalitsus ei saa sdltuda
tema kohaorganitest ega keskvalitsusest, omavalitsus on pohimotteliselt soltumatu
administratiivvoimu {iihik, mille vilised kontuurid ja funktsioneerimisviisid mdéara-
takse kindlaks riigivéimu poolt.

E. Madisson piitidis lahti motestada Pohiseaduse paragrahvi 75. Tema tolgenduse ko-
haselt tahendas see, et kohalik valitsus on omavalitsus, on detsentraliseeritud, mitte
aga dekontsentreeritud valitsus.

Samuti likkab ta imber pdevakorral oleva maakondade kaotamise, kuna peab sellist
kavatsust ennatlikuks. Ta pakub vilja maaomavalitsuste (maakondade) viahendamist
11-1t 7-le, millega seoses muutuks ka vabariigi administratiivjaotus. ,Pdhiseadusest
tulenevalt selleks takistusi ei ole, kuna Paragrahv 2 leiduv loend méé&rab ainult ldhe-
malt vabariigi maa-ala. Maa(konna)omavalitsusele jadks ka edaspidi 2 organit - kor-
raldav ja tiidesaatev - volikogu ja maavalitsus. Umberkorraldatud Volikogu koosseis
ei peaks tiletama 15 liiget (kehtiv Tartumaal 25, Virumaal 24, Harjumaal 18, Vérumaal
16, Jarva-, Laédne-, Saare-, Parnu-, Viljandi-, Valga- ja Petserimaal 15)"%.

18 ibid,, 1k 79

19 A.-T. Kliimanni referaat “Omavalitsuse ja riigi vahekord” XI Oigusteadlaste Paeva Protokollid,
1932, 1k 4-6

20 ibid, 1k 7-8
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E. Madisson? leidis ka, et volikogu volituste tdhtaega tuleks pikendada 3 aastalt 4-le ja
valimised tuleks toimetada sddrase stisteemi jargi, et valijal oleks suurem vabadus, st
kui valija ei poolda tihtki erakonda, kuid nimekirjas on isikuid, keda ta tahab valida,
siis tuleks anda talle voimalus iseseisvalt koostada nimekiri (valimissedel). ,Sellega
vahendataks pahet , erakondlik poliitika”, mis pole soovitatav omavalitsuses kui va-
litsemisorganis. Maavalitsuse esimehe (maavanema) valimiseks peaks aga ldbi viima
tiheaegselt volikogu valimistega nii, et valija saab méarkida sedelile, keda ta tahab n&ha
maavanemana. Samas peaks olema noutud maavanemalt ja maavalitsuse liikmetelt
teatud staazi ja vanust. Koik see ja veel palju muud vajab eraldi seadust ning lisaks
veel jarelevalve korraldust”. Lisaks nendele muutustele pakkus ta vélja moodustada
sihtithingud. Nende ellurakendumisel kaoks vajadus maa(konna)omavalitsuste jdrele
jark-jargult.

Selline jdrjest hooguvottev rahulolematus andis pohjust ja vajadust muuta Pohisea-
dust. 1933. aasta 20.-21. aprillil XII Oigusteadlaste Paeval kisitletigi {ihe paevakor-
rapunktina Pohiseaduse muudatuste eelndu, mille ettekandjaks oli tollane kohtu- ja
siseminister A. Anderkopp. Oigusteadlaste Pzeval osales ka riigivanem K. Pits.

Oma ettekandes peatus A. Anderkopp kahel pohiméttel, millest {the peaks aluseks
votma Pohiseaduse muutmisel*:

Péhja-Ameerika siisteem

Harilik parlamentarism Euroopas, mis jaguneb puhtparlamentarismiks ja ebaparla-
mentarismiks (Dr. Robert Redslob, 1918. a)

,Puhtparlamentarismi motet ndeb Redslob selles, et valitsus ja parlament on teineteise
ees vordvaadrsed, molema vahel valitseb tasakaal. Ebaparlamentarismi nédeb aga seal,
kus pole tasakaalu kahe véimu vahel ehk kus konfliktide puhul puudub véimalus
poorduda voimualgallika - rahva poole, kes konflikti lahendaks.

Tugeva demokraatia jargimiseks on Pohiseaduse muutmisel ldhtutud puhtparlamen-
taristlikust stisteemist.”

A. Anderkopp andis oma ettekandes pdhjaliku tilevaate tulevastest muudatustest P6-
hiseadusesse, nditeks Presidendi voimu suurendamine ja tema otse valitavus rahva
poolt, valitsuse nimetamine ametisse Presidendi poolt, mitte ei toimu erakondadeva-
helise kokkuleppe alusel ning President on ka vahekohtunikuks valitsuse ja parlamen-
di vahel - nimelt parlamendi laialisaatmise kiisimuses voib ta alati apelleerida rahva
poole. Presidendi voim teostub aga valitsuse kaudu. Presidendile on antud ka digus
riigikogu poolt vastuvoetud seadusi jdtta valjakuulutamata ja saata uuesti labivaata-
miseks, v.a riigieelarve ja Riigikogu kodukord. Uheks suurimaks diguseks nimetas ta
dekreedi viljaandmise digust (millel on samasugune seaduse joud) ajal, kui Riigikogu
koos ei kdi, kuid hiljem peab Riigikogu selle heaks kiitma - vastasel juhul kaotab see
kehtivuse. Lisaks sellele on kitsendused dekreetide kohta vilja toodud eelndu parag-
rahvis 60, nimelt Presidendil ei ole digust dekreediga muuta rahvahdiletamise ja rah-
vaalgatamise seadust, Riigikogu valimisseadust, Presidendi valimisseadust, Riigiko-
gu kodukorda, Riigikogu liikmete tasu seadust, riigi eelarvet ja veel rida seadusi, mis
on {iiles loetud paragrahvides 67 ning 85. Samuti ndeb paragrahv 67 ette presidendi
vastutusele votmise korra.

21 E. Madissoni referaat “Maaomavalitsuse korraldus” ibid, 1932, 1k 7-20

22 A. Aderkoppi referaat “Pohiseaduse muutmise eelndu”, Oigusteadlaste Pdeva Protokollid 1933, Ik
4-10
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Oma eelndu Pohiseaduse muutmiseks esitas ka Eesti Vabadussdjalaste Liit. Mdlemat
eelndu kritiseeriti teravalt ning Oigusteadlaste Pdev otsustas A. Aderkopi referaadi ja
sellel jairgnenud ldbirddkimised teatavaks teha laiematele rahvahulkadele®.

Olgu margitud, et seisuga 1. oktoober 1929. a kehtis Eestis 276 seadust®, lisaks nende
muudatusi 349, méddrusi ja korraldusi 319, lisaks nende muudatusi 126, millega oli
pandud tilesandeid omavalitsustele voi mis reguleerisid omavalitsuste tegevust.

23 Oigusteadlaste Pideva otsus, ibid, Ik 70
24 A. Loorits, Omavalitsustesse puutuvate seaduste, madruste ja korralduste juht, 1929. a
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Omavalitsusliitude loomine ja toimimine aastail 1920-1940

Sirje Ludvig

Nagu eespoole nimetatud, toimusid Asutavas Kogus Pohiseaduse koostamisel dge-
dad vaidlused selle tile, kuidas ja kui suurelt maaratleda kohalikke omavalitsusi ja
nende tegevust. Omavalitsused tundsid, et nende digused on oluliselt kaitsmata ja
voimalused iseseisvalt valda-linna juhtida véaga vidikesed.

Igatihel eraldi enda eest seista muutus voimatuks, sest omavalitsusi oli palju. Tallinna
linnavalitsuse eestvedamisel ja 13. oktoobril 1919. a tehtud otsusest® lihtuvalt, kutsuti
tiles linnasid ning aleveid tihinema. Kutsuti kokku esindajate kongress ja moodustati
korraldav komitee, kuhu kuulusid Anton Uesson, Rudolf Paabo, August Thomson,
Eduard Tiirk, Ado Birk, Konstantin Péts ja Johann Aronson.

Teadmata pohjustel ei toimunud plaanitud tile-eestimaaline linnade esindajate kong-
ress 13.-15. detsembril 1919. a.

Kongress toimus 17.-19. jaanuaril 1920. a Tallinnas linnateenijate seltsi saalis Miindi
uulits nr 3. Kongressile registreeris 110 saadikut ning paevakorda kinnitati jargmised
ettekanded®:

1. Linnade ja alevite omavalitsusline seisukord (J. Jans)

2. Linna- ja alevivalitsuste sisemine korraldus (J. Umblia)

Linnade ja alevite rahaasjandus ja majandus (R. Paabo, J. Lepa)
Linnade ja alevite tegevus hariduse alal (A. Weidermann, N. Kann)
Linnade ja alevite tegevus tervishoiu alal (K. Konik, M. Ptitimann)
Linnade ja alevite tegevus julgeoleku ja hddkorrakaitse alal (A. Hellat)

N W

Linnade ja alevite tegevus tookaitse ning hoolekande alal (A. Palwadre, A.
Thomson)

8. Linnade ja alevite tegevus varustuse alal (H. Namsing, F. Suit)

9. Linnade ja alevite maapoliitika (K. Péts, E. Habermann)

10. Linnade Liit (A. Birk).
Kongressil osalejad votsid vastu poordumise Vabariigi Valitsuse poole, milles 6eldak-
se?’:
25 Aastad 1920-1940, Eesti Linnade Liit 1920-1995, 1k 6

26 Eesti Linnade Liidu asutamine, ibid, 1k 13
27 Otsus luua Eesti Linnade Liit, ibid, 1995, 1k 9
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,, Uleriikline linnade kongress tervitab vabariigi valitsust tema vastutusrikkas t60s ise-
seisva Eesti rajamisel ja usub, et riigivalitsuse ja linnade omavalitsuse tihisel joupin-
gutusel korda ldheb koiki raskusi korvaldada, millega linnades ja alevites voidelda
tuleb”. Lisaks sellele poordumisele voeti kongressil vastu veel mitmeid otsuseid, mis
puudutasid omavalitsuste tegevusi ning nende tditmiseks valiti 15-liikmeline T&ide-
saatev Komitee ning 5-liikmeline juhatus eesotsas A. Uessoniga.

Parast Kongressi hakkas Tdidesaatev Komitee organiseerima Linnade Liitu, mille po-
hikiri voeti vastu Tdidesaatva Komitee koosolekul 11. aprillil 1920 ja registreeriti Tal-
linn-Haapsalu Rahukogus 28. juunil 1920.

19. septembril 1920. a toimus Tallinnas Eesti Linnade Liidu asutamiskoosolek, kus va-
liti ajutine juhatus ning voeti vastu liidu 1920. aasta eelarve. Alalise juhatuse valimi-
seks ja 1921. aasta eelarve vastuvotmiseks kutsuti kokku uus koosolek 24. oktoobril
1920. Seekord oli kohal juba 7 linna esindajad. Koosolekul valiti juhatuse esimeheks
Tallinna linnapea A. Uesson ja asetditjaks Tallinna linnavolinik A. Kask. Linnade Liidu
peamiseks tegevusalaks 1920. a pohikirjas seisis:

»8§ 1 Eesti Linnade ja alevite majandusliste ning kultuuriliste tilesannete voimsamaks
tditmiseks nende tegevuse tihtlustamiseks ja tihiste kasude kaitseks asutatakse Eesti
Linnade Liit.

Markus: Liidu asutajateks on Tallinn, Tartu, Narva ja Parnu.”#

Liidu juhatus poordus 1920. aasta 16pul Omavalitsuse Asjade Peavalitsuse juhataja E.
Dolfi poole palvega ette valmistada uus linnaseadus. ELL juhatuse 6. novembri 1920.
a. koosolekul otsustati , uue linnaseaduse véljatootamist E. Dolfi kdtte anda 30 000
margalise tasu eest”. 17. aprillil 1921. a teatab E. Dolf, et t66 hakkab 16pule jdudma.

Liidu Juhatuses 07.10.1921. a koosolekul otsustati®, et 1922. aasta tilesandeks oleks
omavalitsuse seaduse viljatootamine, eriti aga maksuseaduse ja -stisteemi uuenda-
mine. Andmete kogumiseks ja eelnou véljatootamiseks peeti vajalikuks asjatundjate
saatmist valismaale.

Niitid, kus linnadel oli oma liit, otsustasid oma joud tihendada ka maakonnavalitsu-
sed. Esimene katse pohikirja registreerida toimus 13. septembril 1921, kui Harju maa-
konnavalitsuse esimees Oskar Suursoot, Viru maakonnavalitsuse liige Hans Nurk ja
Ladne maakonnavalitsuse esimees Aleksander Saar esitasid Tallinna-Haapsalu Rahu-
kogule registreerimiseks Eesti Maakondade Liidu Pohikirja. Selle pohikirja jargi said
lilkmeteks olla kdik maakonnavalitsused. Kahjuks otsustas Rahukogu pohikirja mitte
registreerida ja tagastas markusega, et pole lisatud otsuseid koos allkirjadega selle lii-
du moodustamise kohta. Teisel katsel, 18. mail 1922. a Eesti Maakondade Liidu pohi-
kiri siiski registreeriti Tallinna-Haapsalu Rahukogus®.

Segadust tekitas liidu registreerimise ja liidu tegevuse padevus. Kerkis kiisimus, kas
Maakondade Liit on avalik-diguslik voi eradiguslik ja kes peab registreerima liidu
pohikirja.

Koikides Vene ajutise Valitsuse poolt maksma pandud omavalitsuste seadustes sisal-
dus norm, mille pdhjal oli omavalitsustel lubatud liitudesse koonduda. Nii nditeks

28 1ibid, lisa 3
29 ibid, 1k 9-14
30 Riigiarhiiv, Siseministeeriumi fond
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titles linnaseaduse paragrahv 2 p. 17%, et ,linnade omavalitsuste iiheks eriliseks {iles-
andeks on korraldada linna omavalitsuste tegelaste kongresse, sdlmida kokkuleppeid
maa-, linna- ja aleviomavalitsustega nende tegevuse tthendamiseks ja kokkukolasta-
miseks ning nende vahel liitude asutamiseks eriliste méaruste alusel”. Semstvosea-
duse paragrahv 3 markus 2 omalt poolt kinnitas, et ,kubermangu ja kreisi semstvo
asutustel on digus eriliste madruste alustel 2) asutada liitusi...” Vallasemstvo seaduse
§ 7 kordab jallegi, et ,valla omavalitsused voivad oma tilesannete tditmiseks astuda
omavabhel liitudesse eriliste maaruste alusel.” Sama norm sisaldub ka aleviomavalit-
suse seaduses (paragrahv 11). Lopuks kinnitab seda 22. juuni 1917. a omavalitsuse el-
luviimise seaduse paragrahv 5: , vallasemstvole antakse digus asutada liitusi... semst-
vote kohta maksma pandud tildistel alustel” ja selle seaduse lisa paragrahv 6, mille
pohjal oli ajutistele semstvo ndukogudele muuseas antud digus, kdsitades semstvote
kohta maksma pandud maéérusi, asutada omavahel liitusid jne. Probleem seisnes sel-
les, et registreerimine rahukogudes juriidilise isiku diguste saamiseks oli ette ndhtud
ainult eradiguslike tihingute ja tihisuste ning nende liitude jaoks®. ,Uhingud ja tihisu-
sed olid futisiliste isikute koondused - nad voisid koonduda liitudesse ja need liidud
voisid omandada registreerimise teel juriidilise isiku digused, kuid sel tingimusel, et
liituvad tihingud juba ise on registreeritud. Maakonna omavalitsused olid kuni liidu
asutamiseni kiill olemas, kuid mitte rahukogude registreerimisotsuste, vaid sellekoha-
se seaduse alusel. Teisalt aga kinnitas Riigikohus, et puuduvad avalik-diguslike asu-
tuste suhtes liitumise vabaduse lidhemad korraldused. Kokkuvottes tihendas see, et
maakondade omavalitsustel puudus tildse voimalus liituda.

1926. aastal muudeti Maakondade Liidu pohikirja, mille registreeris juba Vabariigi Va-
litsus. Pohiline muudatus seisnes liidu liikmelisuses, niiiid voisid liikmeteks astuda ka
vallaomavalitsused maakondade viisi, kuid mitte vdhem, kui 1/3 vastava maakonna
valdade arvust. See muudatus andis kiill voimaluse osaleda liidus ka valdadel, kuid
nad said seda teha ainult koos.

Koigi segaduste lahendamiseks, mis oli liitude moodustumise ja registreerimisega tek-
kinud, ning edaspidiste valtimiseks voeti 26. martsil 1926. a vastu Liitude seadus, mis
pohimaotteliselt koosnes 3 lausest:

,Erilised méarused (pohikirjad) tdhendatud omavalitsuste liitude kohta kinnitab Va-
bariigi Valitsus”. Nimetatud seadusega muudeti 1917. a ,,Omavalitsuste elluviimise
seaduse” § 5ja § 6, ,Linnaseaduse” § 2, , Aleviseaduse” § 11, ,Semstvo seaduse” § 3
ning , Vallasemstvo seaduse” § 7.

Koik need muudatused olid tiheks ajendiks, miks vallaomavalitsused hakkasid looma
oma liitu. Eesti Vallasekretdride seltsi poolt esitati 1927. aasta 16pul Eesti Valdade Lii-
du pohikiri seisukoha votmiseks™:

,Valdade Liidu eesmdrgiks oli vallaomavalitsuste majandusliste ja kultuuriliste {iles-
annete vdimas edenemine, tegevuse tihtlustamine ning kasude kaitsmine. Nende ees-
maérkide kittesaamiseks avab liit igas maakonnas osakonna, to6tab vilja juhtnoorid,
ergutab omavalitsusi, esineb vallaomavalitsuste diguste kaitsmiseks, esitab ettepa-
nekuid ja kavasi seadusandlise ja valitsusvoimudele, korraldab kongresse, teaduslisi
koosolekuid ja ettelugemisi.” Nende {iilesannete tditmise voimaldamiseks pidid val-

31 Linnaseadus, VSKII k.1915

32 E. Madisson “Omavalitsuste liitumisest ja eriti Eesti Maakondade Liidust”, Maaomavalitsus nr 15,
Eesti Maakondade Liit 1925, 1k 236-237

33 Artikkel “Eesti Valdade Liit”, Maaomavalitsus nr 2, Eesti Maaomavalitsuste Liit 1928, 1k 37
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lad suurusest olenevalt 500-2000 marka liikmemaksu ja 50% sellest sisseastumise raha
maksma.

Valdade Liidu asutaja ise ei uskunud liidu t6osse, sest pohikirja § 21 lubas asutada
maakonna osakonna, kui kolm vallavalitsust liikmeks astuvad, ja liidu enese olemas-
olu oli voimalik, kui tal oleks 9 valda kolmes osakonnas liikmeks (§ 41).

Maakondade Liidu juhatus arutas oma 11. jaanuari 1928. a Valdade Liidu pohikirja ja
leidis, et liidu pohikirjas ettendhtud tilesanded on senini kaetud Maakondade Liidu
poolt ning et maakondade ja valdade huvid on sedavord seotud, et neid on voimatu
lahutada.

Kull aga tuldi nii Maakondade Liidu juhatuses kui ka Harju maakonnavalitsuses ja-
reldusele, et omavalitsuste joudusid ei tohiks killustada ja liigseid rahalisi koormusi
panna ning tegid ettepaneku votta maakondade liidus kiisimus pohikirja muutmiseks
tiles nii, et valdade esindajad saaksid maakondade liidu t66st osa votta.

Vaatamata sellisele seisukohale toimus 29. jaanuaril 1928. a Tallinna pritsimaja saalis
Eesti Valdade Liidu asutamiskoosolek. Oma esindajad olid koosolekule saatnud 114
valda. Puudusid esindajad ainult Petserimaalt ja Saaremaalt. Koosoleku avas Jarve
vallavanem E. Kitsas. Kutsutud olid nii Siseministeeriumi kui Riigikogu liikmed. Sona
votsid K. Rutoff ja H. Paulus. Ajakiri ,Maaomavalitsus” teeb kokkuvote nende kone-
dest nii: , Toonitati teravalt, et vallad seisvat praegu maavalitsuste eestkostmise all ja
et viimased votvat dra vallavalitsuste sissetulekud”.*

Siinkohal v&drib mainimist Harju maavalitsuse esimehe hr. O. Suursoot’i artikkel®
ajakirja ,Maaomavalitsus” 1928. a 4. numbris: , Et Valdade Liit sarnase tdhtsuse oma-
da suudaks, kui Linnade ja Maakondade Liidul on, on vdga kiisitav. Kahtlemiseks
annab minule pohjust valdade suur arv, nende puuduste ning raskuste mitmekesisus
ja koige enam, meie valdade partikarismus vdi kitsarinnaline poliitika. Ule 300 valda
on eraseltsina vdga raske tihisele otsusele viia, sest nende soovid ja puudused on viga
lahkuminevad. Kui juba 11 maakonna hulgas, kes tditsa tthesugustel alustel to6tavad,
tiksikud erahuvid esile tulevad, siis seda enam veel voib seda valdade suure arvu juu-
res oodata.”

31. augustil 1927. aastal muudeti Eesti Maakondade Liidu pohikirja ning nime. Liit
hakkas kandma nime Eesti Maaomavalitsuste Liit.

Uues, 1938. a Linnaseaduse® § 17 iitleb, et ,oma tegevuse edukama ja otstarbekama
korraldamise eest hoolitsemiseks ja oma tihiste huvide edustamiseks linnaomavalit-
sused koonduvad linnaomavalitsuste liitu Vabariigi Valitsuse poolt antava pohikirja
alusel. Samal otstarbel voivad linnaomavalitsused koonduda liitudeks teiste omavalit-
sustega Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatud pohikirja alusel”.

24.-26. oktoobril 1924. aastal kutsuti kokku esimene Eesti omavalitsustegelaste kong-
ress. Kongressi kokkukutsumise tingis omavalituste rahulolematus, sest leiti, et nende
korralik tegevus on takistatud, kusjuures pohjus peitus mitte kohapealsetes problee-
mides, vaid Vabariigi Valitsuse saamatuses koos tilesannetega niha ette ka tulusid.
Omavalitsuste seisukohti ei kaitsnud Riigikogu komisjonides keegi.

34 K. Rutoff ja H. Paulus, kokkuvote ettekannetest, Maaomavalitsus nr 3, 1928.a, 1k 47
35 0. Suusoot, Valdade Liit, Maaomavalitsus nr. 4, 1928.a, 1k 68-69
36 Linnaseadus, RT nr 43, 27.04.1938.a
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Kongressist votsid osa 77 valdade esindajat, 46 maakondade esindajat, 32 linnade esin-
dajat, 15 alevite esindajat, lisaks neile oli kutsutud esindajaid 50 riigist ja Riigikogu liik-
meid. Kahjuks todeti, et Riigikogu litkmetest viibis kohal moni tiksik, mille p&hjuse ka
kongressi liige hr. H. Kiiver vilja titles”: ,,Riigikogul ldheb palju aega omavahelise nad-
klemise peale &dra ja pohjapaneva tdhtsusega seaduste jaoks ei jatku aega”. Tervitama
olid tulnud ka siseminister Th. Rouk, Tallinna Linnapea ja Linnade Liidu esimees A.
Uesson, Riigikogu esimees ]. Tonisson, Haridusministeeriumi esindaja E. Mikkelsaar.

Kinnitati 12 paragrahvist koosnev Kongressi kodukord ja paevakord?®.

Kongressil arutati jargmisi teemasid:

1. Omavalitsused pohiseaduse jargi (Administratiivasjade Peavalitsuse juhataja
E. Maddison)

Omavalitsuste huvide kaitse (Riigikogu liige M. Juhkami)
Omavalitsuste maksud (Eesti Maakondade Liidu esimees H. Lauri)
Teede korraldus (Riigikogu liikmed O. Liigandi ja K. Einbund)
Maareform ja omavalitsused (Riigikohtunik P. Puusepp)

Ol XD

6. Hoolekande probleem omavalitsuste sotsiaalses elus ja palju muid kiisimusi.

Kongressil todeti, et aastaid on kestnud olukord, kus omavalitsuste arendamises po-
hiseaduse pohimotete jarel on tekkinud seisak, kus omavalitsuste digusi tiksikute sea-
dustega karbitakse, kus pannakse kohustusi omavalitsustele ilma sissetulekute néita-
miseta. Leiti, et omavalitsuste huvid on suurel mééral ka riigi huvid ning tthenduses
sellega on omavalitsuste kdekaik ka riigi huvides.

Riigikogu liige M. Juhkami juhtis oma referaadis tdhelepanu sellele, et seadustes kat-
sutakse sisse viia ja sagedasti ka viiakse tiksikuid paragrahve, mis valdade, linnade ja
maakondade digusi tihel voi teisel alal tuntavalt kitsendavad. M. Juhkami dikteeris ka
Rahvasteliidu viiendal tdiskogul, 23. septembril 1924. a vastuvoetud otsust eri riikide
omavalitsuste koostootamise asjus®: ,,... otsustab koige suurema stimpaatiaga vastu
voOtta omavalitsuste koostootamise pohimotte, mida Sentiago konverentsi poolt soovi-
tati tileameerikalise liidu liikmetele. ...”

~Meie siht peaks olema omavalitsuste tihine liit, kes oma peale votaks uusi tilesan-
deid, mis seni valitsuse kanda, ndutades selleks tarbekorral alust seadustega. ... Oma-
valitsusliitude, omavalitsuste ja omavalitsustegelaste tiheks tilesandeks on jooksvat
seadusandlust jdlgida. ... Rohutades omavalitsuste tihinemise vajadust tildisesse oma-
valitsuste liitu, tuleb Maakondade ja Linnade Liitude juhatustel kaaluda véimalust
tihineda sihtasutusena, kes oma peale votaks uusi tilesandeid, mis seni valitsuse kan-
da, ndudes selleks tarbekorral alust seadusega.”

Nagu eespool deldust ndhtub, olid omavalitsuste esindajad juba tol ajal rahulolematud
Vabariigi Valituse ja Riigikogu tegevusega, kes seadustega neile uusi tilesandeid pa-
nid, kuid selleks raha ette ei ndinud. Teine rahulolematuse pohjus seisnes kehtivas po-
hiseaduses, kus omavalitsustele oli pithendatud ainult 3 paragrahvi®, mis ei andnud
omavalitsustele voimalusi rakendada kohapealset demokraatiat ja otsustamisdigust.

37 Esimene Eesti Omavalitsusetegelaste kongress 24.-26.oktoobril 1924.a, Eesti Maakondade Liidu ja
Eesti Linnade Liidu véljaanne 1925, 1k 9

38 Kongressi kodukord ja paevakord, ibid

39 M. Juhkami referaat “Omavalitsuste huvide kaitse”, Esimene Eesti omavalitsustegelaste kongress
24.-26. oktoobril 1924.a, 1k 31-32

40 M. Nepsi referaat “Omavalitsuste voimust”, Maaomavalitsus nr 10, 1924, 1k 171
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Iga riigiametnik vois jagada omavalitsusele korraldusi, politseile oli pandud teede ja-
relevaatus jne. Maakonnavalitsuste vastu puudus igasugune usaldus. Omavalitsusest
kui avalik-6iguslikust voimust voi riigivoimu teostajast kohtadel ei saanud radkida.

E. Madisson kutsub oma referaadi 16ppsonas tiles imber to6tama omavalitsusealast
seadusandlust, ilma milleta ei ole voimalik korralik asjaajamine omavalitsustes ega ka
omavalitsusseaduse viljatootamine*.

Teisel omavalitsuskongressil, 1928. aastal todeti kongressi resolutsioonis, et maaoma-
valitsuste arengu peamisteks takistusteks on olnud*:

1. Maaomavalitsuste voimupiirkonna puudulik normeerimine seadusandluses.
2. Vastuolu suurte kohustuste ja viheste rahaliste abindude vahel.
3. Valimisviisist tingitud poliitilised vahekorrad.

Sellest tulenevalt nouti pohiseaduses viljendatud pohimotete teostamist, kaheastme-
list maaomavalitsust, vdikeste ja elujouetute valdade liitmist teistega, omavalitsuse
tdidesaatva organi voimupiiride laiendamist, valimiste viimist individuaalsele aluse-
le, valimisperioodi pikendamist 4 aastale, vallavolinike tilemmaé&ra vahendamist ja
vajadusel ennetdhtaegsete valimiste ettendgemist.

Juba sel ajal valmistati ette ka uut Pohiseaduse eelndu, mis peale 1933. a Oigusteadlas-
te Pdeva toimumist saadeti laiemale ringile.

Kohaliku omavalitsuse aspektist oli vdga oluline tdhtsus Rahvuskogu poolt 1937. aas-
tal vastuvoetud ja Riigivanema poolt 17. augustil samal aastal vélja kuulutatud uuel
pohiseadusel, mis joustus 1. jaanuaril 1938. aastal. Kohalike omavalitsuste ja nende
liitude diguslikud garantiid olid leidnud laialdase kajastamise pdhiseaduses, selle ala-
jaotuses , Kohalikud omavalitsused” sitestati:

»§ 122. Kohaliku valitsemisala korraldamine ja kohalikkude elualade arendamine toi-
mub seaduse alusel kohalikkude omavalitsuste kaudu.

§ 123. Kohaliku omavalitsuse korraldavaks organiks on esinduskogu, kes valitakse
tildisel, otsesel, tihetaolisel ja salajasel hddletamise. Valijaiks on kohaliku omavalit-
suse piirkonda kuuluvad hadlediguslikud kodanikud, kes omavalitsuse piirkonnas
omavad ptuisivat elukohta voi tookohta. Teise astme omavalitsuste korraldus ja nende
esinduskogude kujundamise alused médratakse seadusega. Seaduse alusel voidakse
korraldada omavalitsuste liite ja omavalitsuste tihisasutusi.

§ 124. Kohalikel omavalitsustel on digus oma piirkonna kohta seaduse alusel ja piires
anda maddrusi. Neil on digus seaduse alusel oma tilesannete tditmiseks votta makse
ning peale panna koormatisi.

§ 125. Kohalikkude omavalitsuste ldhem korraldus ja jarelevalve nende iile maaratak-
se seadusega.”

Paraku jdi selle pohiseaduse eluaeg liithikeseks. 21. juulil 1940. a Riigivolikogu koos-
oleku lopphéiletusel voeti vastu deklaratsioon riigivoimust Eestis, millega kuulutati
vilja Noukogude vdoimu kehtivus kogu Eesti maa-alal ehk Eesti kuulutati Noukogude
Sotsialistlikuks Vabariigiks.

41 E. Madissoni referaat “Omavalitsused pohiseaduse jdrele”, Esimene Eesti omavalitsustegelaste
kongress 24.-26. oktoober 1924, 1k 26

42 Meie maaomavalitsuste timberkorraldamise sihid, 2. omavalitsustegelaste kongressi ettekanded,
1929. a
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Nimelt 21. juuni sisepoliitilise poorde kdigus nimetati ametisse uus Vabariigi Valit-
sus® eesotsas peaministri Johannes Varesega ja tema asetditja prof Hans Kruusiga. Si-
seminister - Max Unt, haridusminister - J. Semper, kohtuminister - F. Niggol, majan-
dusminister - J. Nihtig, pollut6ominister - A. Joeddr, sotsiaalminister - N. Ruus, soja-
minister - kindral T. Rotberg, teedeminister - O. Kdrm ja vilisminister - N. Andresen.

Vaatamata nii Eesti Linnade Liidu kui ka Maaomavalitsuste Liidu pingutustele teha
uue valitsusega koostood, andis Eesti NSV Valitsus 17. augustil vilja médaruse* Eesti
Linnade Liidu ja Eesti Maaomavalitsuste Liidu likvideerimisest ja nende organite te-
gevuse l0petamisest 24. augustist 1940. a. Liitude kaotamise mé&arus tugines maakon-
naseaduse § 13-1, vallaseaduse § 15-1 ja linnaseaduse § 17-1, mis koik négid ette tiksnes
voimaluse omavalitsusliitude moodustamiseks. Liitude likvideerimine oli sdtestatud
tiksnes nende liitude pohikirjades. 1940. a 30. mail oli kinnitatud nii Eesti Linade Liidu
kui Maaomavalitsuste Liidu kiillaltki ebademokraatlikud pohikirjad, milles s&testati
muuhulgas, et liidud pidid tegutsema siseministri jarelvalvel. Pohikirjas oli ka séte,
mis algselt projektis puudus, nimelt oli Vabariigi Valitsusel siseministri ettepanekul
0igus peatada Eesti Linnaomavalitsuste Liidu ja Eesti Maaomavalitsuste Liidu tiksiku
organi voi koikide organite tegevus, pannes vajaduse korral vastava organi {ilesanded
Vabariigi Valitsuse poolt méaratavale isikule.

43 Maaomavalitsus nr. 7, Eesti Maaomavalitsuste Liit 1940, 1k 99-100

44 S. Mdeltsemees, S. Laddne, T. Kirss, Eesti Linnade Liit 1920-1995, Eesti Linnade Liit ja Eesti
Haldusjuhtimise Instituut, 1995.a, 1k 32-33
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Eesti kohalikud omavalitsused ja nende liidud -
osalejad demokraatliku avaliku halduse ja euroopaliku
omavalitsussusteemi taasloomisel

Sulev Lidne
MTU Polis asepresident

| AJALUGU KUI TANAPAEVA HINDAJA NING TULEVIKU OPETAJA

Demokraatlikus tithiskonnas on tildjuhul loomulik soov luua midagi uut ja senisest
paremat. Jatkuvalt radgitakse praegu palju haldusreformist, seda ka 2015. aasta uue
valitsuse koalitsioonileppes. Ellu on kutsutud uus, riigihalduse ministri ametikoht.
Valitsus on seadnud eesmaérgiks ldbi viia riigireform ja haldusreform, kusjuures: “Rii-
gireformi eesmérkideks on: kvaliteetsemate teenuste pakkumine inimestele, maapiir-
kondade konkurentsivoime kasv, valitsemise mahu vidhenemine avalikus sektoris
(dubleerivate tegevuste vihendamine, valitsussektori todkohtade arvu vihenemine kooskolas
téoealise elanikkonna kahanemisega ning pohiseaduslike institutsioonide ja valitsusasutuste
omavahelise koostdo tihenemine) ja avaliku sektori tegevuste strateegilise planeerimise,
juhtimise ning seire tugevdamine ja eelarvete ldbipaistvuse suurendamine. Haldusre-
formi eesmérk on omavalitsustele, kes suudavad pakkuda inimestele paremaid ava-
likke teenuseid, tagada piirkondade konkurentsivoime kasv ning tdita iseseisvalt neile
seadusega pandud {iilesandeid tdita. Haldusreformi ldbiviimiseks votame 1. juuliks
2016 vastu vajalikud seadusemuudatused, mis muuhulgas sitestavad reformi labivii-
mise 16pptdhtaja.” (https://valitsus.ee/et/riigireform).

Mitmed valitsused on piitidnud juba tile kahekiimne aasta vastavate strateegiate,
kontseptsioonide vms koostamise kaudu kavandatud reformidega hakkama saada.
Kahjuks on aga avaliku halduse, eriti kohaliku omavalitsuse valdkonnas seni suurem
osa kavadest jadnud realiseerimata. Reformikavad tehti ka siis, kui uut Eesti avalik-
ku haldust, sealhulgas kohaliku omavalitsuse stisteemi, taasloodi. Vdib-olla ei olnud
reformikavad 1980. aastate 16pus ning 1990. aastate alguses vdga hasti formuleeritud
ja heale paberile triikitud, kuid selge oli see, et probleeme analiitisiti pohjalikult, raa-
giti labi osapooltega ja kavandatu viidi maksimaalselt ka ellu, loomulikult arvestades
timbritsevate oludega. Kohaliku omavalitsuse reformi eripédra seisnes selles, et 1989.
aasta kevadel, kui vormistati esimest kohaliku omavalitsuse aluste seadust, otsiti li-
saks varasemale Eesti Vabariigi perioodile reformiideid aktiivselt ka pohjanaabritelt,
ennekdike Soomest (Georg Sootla, Sulev Ladne. Keskvalitsuse ja kohaliku omavalit-
suse suhted. Eesti poliitika ja valitsemine 1991-2011. Koostanud Raivo Vetik. Tallinn
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2012). Kohaliku omavalitsuse ja omavalitsusliitude taastamine oli Eestis ldbi viidud
demokraatliku avaliku halduse ja euroopaliku omavalitsusstisteemi taasloomiseks ka-
vandatud reformide vdga oluline osa. Eeltoodut iseloomustab ka 23. septembril 2010
Riigikogus olulise tdhtsusega riikliku kiisimuse Riigi ja kohalike omavalitsuste partner-
lusest Eesti teadlaste ja tileriigiliste kohaliku omavalitsuse liitude tihises ettekandes
oeldu: ,1990. aastate alguses tootati Eestis vilja ja viidi poliitikute koostoo ja rahva
aktiivse toetuse tulemusena ellu Ida- ja Kesk-Euroopa ithe autonoomsema ja edukama
omavalitsussiisteemi poliitika...” (http://www.riigikogu.ee/?op=steno&stcommand
=stenogramm#pk6913).

Voib kiisida - milles seisnes siis eeltoodud reformide edu? Oluline on rohutada, et re-
formid vajavad alati voimalikult selget eesmarkide méaratlemist, asjakohast analiitisi
ja labirddkimist reformi osapooltega. Méodapddsmatu on avaliku halduse valdkonnas
kavandatavate reformide selgitamine {ihiskonnas ja maksimaalse poliitilise konsensu-
se leidmine. Vastasel korral kas reforme ei onnestu realiseerida v6i valimiste tulemu-
sena moodustatava uue koalitsiooni liikmed, kes seni protsessist korvale jaetud, voi-
vad kasutada voimalust juba ellu viidud voi realiseeritavad reformid kas katkestada
v0i siis hoopis tagasi poorata. Oluline on samuti reformide ldbiviimise digusliku aluse
tdpne méadratlemine ja nende realiseerimiseks vajalike mehhanismide ning vahendite
olemasolu kindlustamine. Koos korrektse juhtimise, tegevuse koordineerimise ja taga-
sisidemehhanismide loomisega peaks olema kindlustatud ka ptistitatud eesmarkide
saavutamine.

Mboningad konkreetsed ndited aitavad olustikku paremini mdista. Nii iseloomustab
selgeid eesmirke ja head koost6od Eesti Linnade Liidu 29. novembril 1991 Tiiril toi-
munud Linnade Pdeva seisukoht haldusreformi ldbiviimisest Eesti Vabariigis, milles
maérgitakse:
1. Pidada eriti oluliseks Eesti Vabariigi faktilisel taastamisel Eesti Vabariigi I’6-
hiseaduse ettevalmistamist, vastuvotmist ning pohiseaduslike riigiorganite
moodustamist.

2. Lugeda otstarbekaks viia kohaliku omavalitsuse organite {ileriigilised valimi-
sed ldbi peale p 1 toodu realiseerimist, arvestades seejuures jargmist:

2.1 Viltimaks poliitilise vaakumi vdimalikku tekkimist Eestis, moodustada
koigepealt Eesti Vabariigi pohiseaduslikud riigiorganid ja need tdcle ra-
kendada ning alles seejdrel viia 1dbi kohaliku omavalitsuse organite valimi-
sed.

2.2 Pidada oigeks, et uute kohaliku omavalitsuse organite valimised viiakse
labi uue Eesti kohaliku omavalitsuse seaduse alusel, mille votab vastu Eesti
Vabariigi Pohiseaduse jargselt moodustatud parlament.

3. Pidada odigeks, et uue Eesti kohaliku omavalitsuse seaduse ettevalmistamisel
arvestatakse jargmisi printsiipe:

3.1 kohalikku omavalitsust teostatakse iihel tasandil;

3.2 uus kohaliku omavalitsuse seaduseelndu peaks pohimétteliselt reguleeri-
ma koigi kohaliku omavalitsuse organite tegevust, arvestades seejuures va-
jaduse korral erinevate kohaliku omavalitsuse tiksuste eripéra;

3.3 koos kohaliku omavalitsuse seaduseelnduga ette valmistada ka kohaliku
omavalitsuse organite valimise seaduseelnou ning kohaliku omavalitsuse
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tegevuse garantiide ning vastava riikliku jarelevalve mehhanism (Eesti Lin-
nade Liit 1920-1995. Koostajad Sulev Méeltsemees, Sulev Ladne, Tiit Kirss.
Tallinn 1995).

Tdna voib tunduda arusaamatu, kuidas koik eeltoodu pohimotteliselt ka sisuliselt rea-
liseeriti. Vaatamata tihiskonnas ja riigis valitsevale suhteliselt suurele maaramatusele
oli kogu selle reformide perioodi tiks votmekiisimus just voimalikult tdpsete eesmaér-
kide ptistitamine koos nende eelneva tihise motestamise ja realiseerimisele jargneva
pohjaliku aruteluga. Osapoolteks olid seejuures nii kohalikud omavalitsused ja nende
liidud kui ka riigi institutsioonid. Arusaadavalt oli eeltoodud pohimdtete arutelu te-
kitanud eelnevalt suuri vaidlusi ja kdik ei olnud nendega alati ndus. Samas olid peale
tileriigiliste kohaliku omavalitsuse liitude aruteludeks ja otsuste realiseerimiseks loo-
dud vajalikud foorumid - nditeks Vabariigi Valitsuse Haldusreformi komitee, mille
liikkmeteks olid lisaks valdkonnaga seotud ministritele ja aseministritele ka tileriigiliste
liitude juhid, juhtivad teadlased ja teiste oluliste institutsioonide esindajad. Eeltoodud
seisukohtade realiseerimiseks ja tdiendamiseks koostati riigi ja tileriigiliste omavalit-
susliitude esindajate ning teadlaste koost6s asjakohane reformikava, mis jallegi koigi
osapoolte poolt eraldi l4bi vaadati jne.

Vaib-olla aitab koigi sellel perioodil Eestis teostatud reformide olulisust moista avali-
ku halduse professori Wolfgang Drechsleri seisukoht, kes kiill ise selles protsessis va-
hetult ei osalenud: “Vaatamata moningatele piitietele reforme jitkata, on praeguseks 1989.-
1992. aastate reformide ning muudatuste hoog ja ind Eestis suuresti raugenud ning seda mitte
ainult riigiasjades. Siiski ei ole ka mottekas liheneda asjadele nii, et tuleb jitkata koigest hooli-
mata, sest - jittes korvale Eesti peaaegu uskumatud edusammud ja selle, et ka Liines ei ole koik
mitte nii viga suurepdrane - asjad ei ole siin nii hdsti, nagu nad peaksid ja mis koige tihtsam,
nagu nad voiksid olla. Koige olulisem tilesanne, mis Eesti ees seisab, on taastada voi uuesti luua
riigikontseptsioon, riigi kui polise, kui inimkoosluse kontseptsioon. Eesti valitud tee, demokraa-
tia, peab saama toelise sisu ja tidhenduse ning ka valitud moodus majanduselu korraldamiseks
- (enam-vihem vaba) turumajandus — ei toimi ilma histitoimiva riigita. Viidetavalt on koik
suuremad probleemid, mille ees Eesti praegu seisab, seotud kiisimustega, mis voi milline peaks
olema riik.” (Wolfgang Drechsler ,Avaliku halduse alused. Valimik Euroopa esseid”,
Tartu Ulikooli kirjastus (1997).

Seega ei tohiks reformid olla eesmédrk omaette, vaid vahend avalikule voimule pan-
dud tlesannete paremaks tdimiseks. Kas alati ongi meil enam vaja reformi - voib-olla
piisab nii moneski konkreetses valdkonnas sellest, kui ptitida analiitisi ning monitoo-
ringu abil oma igapdevase tooga tihiskonna toimimist, sealhulgas selle avaliku sektori
osa, pidevalt kaasaja arengute tasemel hoida?

Uus olustik tekkis Eestis pdrast 14. septembri 2003 referendumit ja mais 2014 Euroopa
Liiduga liitumist. Niitid ei ole subsidiaarsuse pohimote enam vaid kohaliku omava-
litsuse hartast tulenev pohimote, vaid tiks Euroopa Liidu toimimise olulisemaid alus-
talasid. Moodapddasmatu peaks olema riigi ja kohaliku omavalitsuse institutsioonide
vastastikune koosto6 nii horisontaal- kui ka vertikaaltasemel ning koos sellega peaks
olema moddas nn tsentraliseerimise suuna voimalik valitsevaks muutumine. Eelneva-
le olid paljuski suunatud ka mitmed reformikavad: néditeks ministrite Peep Aru, Tar-
mo Looduse, Jaan Ounapuu, Vallo Reimaa ja Siim-Valmar Kiisleri poolt kavandatu.
Kahjuks need aga ei realiseerunud ja veel tinapdevalgi kehtib president Lennart Meri
1994. aastal omavalitsuste tileriigilisel ndupédeval deldu:
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,So0jaeelses Eesti Vabariigis toimis riigivoim kohalike omavalitsuste kaudu. See peaks
olema meie eesmargiks ka praegu. Viimasel ajal kipub aga stivenema tendents haldus-
riigi ja voimu tsentraliseerimise poole. Selline suundumus to6tab meie pohiseaduse
vaimule vastu. Norgad omavalitsused ei suuda teostada oma rolli riigivoimu teosta-
jatena kohtadel. Omavalitsus on ju see kapillaar, see juussoon, kus toimub hapniku
vahetus, voi narvildpp, mis teatab ajju, kas organism kiilmetab voi higistab, tunneb
ndlga voi janu. Kui see side ei toimi, jadb riik inimesele vooraks, sest inimene ei sa-
masta ennast riigiga. Riik elab inimese korval, riik on tiilinaks ja nii ta jadbki liikata ja
tougata ja naerutada.

Armsad kaasmaalased, te olete mulle usaldanud Eesti riigikaitse korgeima juhtimise
(Pohiseaduse paragrahv 78 punkt 16) ja seepdrast on minu kohustuseks teile Gelda:
selle tendentsi edasikestmine ohustab meie riigi edasikestmist...” (Lennart Meri, Eesti
Vabariigi President. Sonavott omavalitsuste tileriigilisel ndupédeval 11.02.1994. Eesti
Linnade Liit, Eesti Maaomavalitsuste Liit, Eesti Omavalitsusliitude Uhendus. Tallinn,

1994).

Tegelikult on vaja tunduvalt paremini tunda oma ajalugu, kuna kohaliku omavalit-
suse pohimotet on kasitlenud mitmed tuntud riigimehed ja teadlased. Nditeks voib
selles osas klassikaks pidada professor Jiiri Uluotsa poolt 1933. aastal 6eldut:

,...Uks Inglise kuulus jurist iitles, et ei ole vigevamat asutust, mis voiks voistelda oma vana-
duse, tihtsuse ja mojukuse poolest sellega, mida esitab endas Inglise parlament. Seda titelust
v0ib kohandada ka Eestile. Ei ole 6iguslikku pohimotet, mis voiks Eestis voistelda omavalitsuse
ideega vanuselt, pidevuselt ja kasvatuslikult. Eesti omavalitsus on olnud nurgakiviks, millele
praegune aeg tugineb”. (Jiri Uluots. ,Omavalitsuste tdhtsus Eesti ajaloolisest seisuko-
hast”, ajakiri Eesti Maaomavalitsus 1933).

Selles, et Eesti riik kasvas vélja omavalitsustest ja algaastatel juhiti teatud mottes ka
riiki kui valda ehk kogukonda, on kindlasti omajagu tott. Nditeks voib tuua tsitaadi
tuntud saksa teadlase professor Adolf Damaschke eessonast oma raamatu (voiks del-
da, et valdkonna klassika hulka kuuluva teose) ,Kogukondlise omavalitsuse tilesan-
ded” eestikeelsele véljaandele (kirjutatud Berliinis 30. novembril 1906): ,Nuitid ilmub
see raamat selle rahva keeles, kes nii suure visadusega ka koige raskematel aegadel
oma rahvuslist iseolemist on kaitsnud ja sellega koige selgema tunnistuse andnud,
et ta, oma vdiksuse peale vaatamata, eluvoimuliste rahvaste liigist on, keda kindel
tulevik ootab”. (A. Damaschke. Kogukondlise omavalitsuse tilesanded. Eestindanud
cand. jur. K. Péts. Tallinnas 1908).

Eelnevat tdendab samuti fakt, et Tallinna linnapea oli ka austatud diplomaat Jaan
Poska. Teatud ja tuntud on 1917. aasta Vene Ajutise Valitsuse Eestimaa autonoomia
(omavalitsuse) seadus, mis tthendas Eesti iihtseks haldusterritoriaalseks struktuu-
riks ja millega loodi voimalus eestlastele hakata meie maad juhtima. 30. maértsil 1917
moodustas Vene Ajutine Valitsus Eestimaa kubermangu ning ellu kutsuti Eestimaa
Kubermangu Ajutine Maandukogu, hilisema nimetusega Eesti Maapédev. Jillegi oli
siin {thendavaks liiliks juba toimiv Eesti kohaliku omavalitsuse stisteem; nditeks valiti
Maanodukogu maakondade ja linnade esindajate poolt. Markimisvadrne on tosiasi, et
24. veebruari 1918. aasta iseseisvusmanifestis “Manifest kodigile Eestimaa rahvastele”
Kogu poolt voeti 4. juunil 1919. aastal vastu Eesti Vabariigi valitsemise ajutine kord,
15. juunil 1920 aga esimene Eesti Vabariigi pohiseadus. Kuigi 1920. aasta pohiseaduse
ettevalmistamise kdigus toimus kohati vdga dge mottevahetus kohalike omavalitsuste
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oigusliku seisundi osas, toimis kogukondlik haldus ilma torgeteta, kuna jdtkati ajaloo-
liselt véljakujunenud rolli tditmist, olgugi et digusliku aluse moodustasid valdavalt
veel kehtivad nn Vene seadused. Edasi asuti juba looma oma 6iguslikku baasi ja aren-
dama vastavaid avaliku véimu institutsioone.

Konkreetselt kohalikke omavalitsusi ja nende liitude ajalugu uurides tundus nii két-
te saadud kirjandusest loetu kui ka vastavate digusaktide analiitisist ammutatu lau-
sa uskumatuna - nii tdpne ja korrektne, koik stisteemselt kisitletud. Usnagi loogiline
tundus Eesti riigi, sh kohaliku omavalitsuse stisteemi areng kuni 1940. aastani. Koos
riigi ja selle digussiisteemiga oli loodud ka juba toimivate valdade ja linnade ning
maakondade tihendliilid - omavalitsuste liidud: 1920 Eesti Linnade Liit (ELL) ja 1921
Eesti Maaomavalitsuste Liit (EMOL). Need omakorda asusid ise korraldama {ihis-
tiritusi; nditeks toimus 1924. aastal liitude eestvedamisel I Eesti omavalitsustegelaste
kongress, mis leidis riigis laialdast vastukaja. Hiljem organiseeriti liitude koostooko-
gu, toimus pidev diskussioon kohaliku omavalitsuse arengu teemadel nii asjaomastes
institutsioonides kui ka riigi tasandil. 1926. aastal vottis Riigikogu vastu omavalitsuste
liitude seadus. Kaasa hakati 166ma ka rahvusvahelisel tasandil, seda alates Balti koos-
toost kuni vastavate tilemaailmsete liitudeni vilja. Nditeks asutati 1927. aastal Riias
Eesti, Léti ja Leedu Linnade Liitude poolt vastav Balti Komitee, mis asus koordinee-
rima liittude koosto6d, korraldama iihiseid konverentse, kus osalesid ka teiste riikide
esindajad, eelkdige soomlased. Samuti oli muljetavaldav 1938. aastal 1dbi viidud hal-
dusterritoriaalne reform jne. Arusaadavalt tekkis materjalidega tutvudes ka kiisimusi,
kuid selle aja olustiku teatud idealiseerimine oli vist alguses moddapddsmatu.

Arenguprotsessi 1opetas 1940. aasta juuni. J.Vares-Barbaruse valitsus vajas algselt ka
omavalitsuste ja nende liitude toetust. Kui aga voim oli kindlustatud, vottis sama va-
litsus 17. augustil 1940. aastal vastu Eesti Maaomavalitsuste Liidu ja Eesti Linnade
Liidu likvideerimise mddruse. Liitude tegevus lopetati 24. augustil - enam ei vaja-
tud selleks mingit korrektset diguslikku alust, sest vajalik oli tagada uus kord, mida
pidi muuhulgas kindlustama 25. augustil kehtestatud ENSV konstitutsioon. Sétestas
ju selle § 3, et kogu voim ENSVs kuulub niitid tootavale linna- ja maarahvale rahva-
saadikute ndukogude kaudu. Lisaks kogukondliku halduse sisulisele likvideerimisele
represseeriti paljud senised omavalitsusjuhid ja -tootajad ...

Alustades Eesti avaliku halduse ning sealhulgas kohaliku omavalitsuse siisteemi taas-
loomisega, oli just kohaliku omavalitsuse aspektist vdga olulise tdhtsusega Rahvusko-
gu poolt 1937. aastal vastu voetud ja Riigivanema poolt 17. augustil samal aastal vilja
kuulutatud uus pohiseadus, mis joustus 1. jaanuaril 1938. aastal.

Oluline on markida, et just see pohiseadus oli tiks alusdokumentidest, millest ammu-
tasime teadmisi uue, kehtiva pohiseaduse eelndu ning ka teiste asjaomaste digusakti-
de eelndude ettevalmistamisel (Eesti Linnade Liit 1920-1995. Koostajad Sulev Mdelt-
semees, Sulev Ladne, Tiit Kirss. Tallinn 1995). Védga olulised olid ka pdhiseadusega
samal perioodil kehtestatud vallaseadus, linnaseadus ja maakonnaseadus.

Kdesoleva kogumiku lisade hulgast leiate véljavotted Eesti pohiseadustest seonduvalt
kohaliku omavalitsusega. Védga oluline oleks nende pohjalik analtitis, aga loodame,
et need saavad teoks tulevikus. Kdesoleva kirjattiki autori kui pohiseaduse assamb-
lee eksperdi motteid, mis saadetud 1991. aasta stigisel ka assambleele, saab tapsemalt
lugeda kdeoleva kogumiku lisadest. Tegelikult oleks vajalik tunduvalt enam sisulist
tdhelepanu poorata pohiseaduses toodud pohimotete praktilisele realiseerimisele.
Siinjuures voib jillegi leida nii méndagi kasulikku meie oma ajaloolisest kogemusest.

31



Koige olulisem on aga selles protsessis ehk see, et pidevalt iga otsustuse voi toimingu
juures oleks meeles, milleks me seda kdike teeme, milleks on vaja néditeks haldusme-
netluse seadust ja head halduse tava voi miks tihiskonnas avalik voim {ildse loodud
on. Vastuse annab siin lisaks digusnormidele, Riigikohtu asjakohastele lahenditele
vdga kontsentreeritud kulul jallegi paljuski pohiseadus, konkreetsemalt selle § 14 (kus
tuleb esile kohaliku omavalitsuse eriline roll meie tihiskonnas, sest loendis ollakse
koos traditsiooniliste véimu kolmikjaotuse osapooltega): ,§ 14. Oiguste ja vabaduste
tagamine on seadusandliku, tdidesaatva ja kohtuvdéimu ning kohalike omavalitsuste
kohustus”. (https://www.riigiteataja.ee/tervikteksti tulemused.html?pealkiri=p%C
3%Bb5hiseadusé&tekst=&valjDolil=&valjDoli2=&valjDoli3=&nrOtsing=tapned&aktiNr
=&minAktiNr=&maxAktiNr=&kehtivusKuupaev=13.05.2015& valislepingud=oné
valitsuseKorraldused=on& riigikoguOtsused=on&kehtivuseAlgusKuupaev=&kehti
vuseLoppKuupaev=).

Il OTSUSTAVAD SAMMUD DEMOKRAATLIKU HALDUSSUSTEEMI
TAASTAMISEL JA EUROOPALIKU KOHALIKU OMAVALITSUSE
KUJUNDAMISEL

Kuidas luua uus demokraatlik avalik haldus - see oli iiks 1980. aastate 16pu ja 1990.
aastate alguse arutluste olulisemaid kiisimusi. Oli ju Eesti olnud nditeks iiks regio-
naalse halduse arendamise teaduskeskusi. Neid ja veel palju muid oma elukorralduse
muutmise motteid liitkus nende inimeste peades, kes olid huvitatud sellest, et timbrit-
sev stagneerunud keskkond saaks muudetud. Tekkis mote, et teeks ajaloolisele koge-
musele toetudes vastupidiselt sellele, mis 1940. aastal algas. Loomulikult ei dnnestu-
nud teha koike nii, nagu kirjatiikkidest sai loetud, ja niitid tundub siis teada saadud
~eelnev aeg” isegi teatud idealiseerimise jdlgi kandvat, kuid eesméargina oli kuni 1940.
aastani tehtu siiski lummav. Samuti oli vaja teada saada, mida mo6dunud aastakiim-
nete jooksul on teinud meid timbritsev demokraatlik maailm.

Uusi teadmisi piitidsime saada ka otsides inimesi, kes ise olid esimesel iseseisvus-
ajal avalikus elus aktiivselt tegutsenud. Loomulikult asusime looma kontakte teiste,
eriti ldhima piirkonna demokraatlike riikidega. Eeskujuks kujunesid eelkdige Soome,
Rootsi ja Taani. Voimaluste piires arendati koost6dd ka teiste riikidega ja rahvusvahe-
liste organisatsioonidega - eriti Euroopa Noukogu ja IULA-ga (Ulemaailmne Kohalike
Omavalitsuste Liit).

Arvestades eelnevat, asuti niitid vdoimalusi ja uusi arenguid arvesse vottes kuni 1940.
aastani toiminud asjakohaste institutsioonide ja koostotvormide taastamisele ning
arendamisele. Omavalitsusliikumises, nii nagu Eesti ithiskonnas tervikuna, saabus po-
himétteline poore 1988. aastal. Koos vastavate kiisimuste sisulise labitotamise taseme
kasvuga muutus ka see teema tiha aktuaalsemaks kohtumistel erinevates Eestimaa
paikades. Samuti arenes valdkond teadusliku motte osas, nditeks TA Majanduse Ins-
tituudis, Tartu Ulikoolis, Pirgu Arenduskeskuses, Tallinna Linnauurimise Instituudis
jm. Ka Toompea ja Kadrioru voimukoridorides raagiti tiha enam avalikult uuest ava-
liku halduse mudelist. Suur osa avalikkuse tdhelepanu voéitmisel ja huvi tousul uue
avaliku vdoimu loomise mudelite otsingute ja vastavate analtitiside vastu oli kindlasti
IME programmi ettevalmistamisel ja sellega seonduvatel diskussioonidel. Samuti te-
kitas suurt vastukaja Eesti kodanike komiteede liikumine ning koos sellega kuni 1940.
aastani kehtinud riigi ja kohaliku omavalitsuse digusliku baasi, haldusterritoriaalse
mudeli ja praktilise voimu korraldamise mehhanismi tundmadppimine. Lisaks endis-
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aegsele kittesaadavale kirjandusele ja siis kehtinud digusaktide analiitisile olid eriti
tanuvaddrsed kohtumised inimestega, kes kuni 1940. aasta juunipoordeni olid aktiivselt
tegevad riigi- ja kohaliku omavalitsuse valdkonnas.

Vdga positiivselt emotsionaalne, kuid samas uute teadmiste osas viljakas oli nditeks
kohtumine Virdi Velneriga, endise Valga maavanema ja EMOL-i juhiga. Kitsukeses
Tartu korteris avanes kohtumisel osalenud Sulev Lidnele, Sulev Mieltsemehele, Ro-
bert Narskale ja Uno Heinlale elav pilt olustikust, mida tegelikult tdhendas igapde-
vases elus olla maavanem, juhtida omavalitsusliitu, olla riigi ja kohaliku omavalitsu-
se juhtimises vahetu osaline. Lisaks diguslikele ja riigikorralduslikele aspektidele t6i
kohtumine esile tihtsaima - koik seni loetud materjalid ei olnud surnud kirjatekst,
vaid osa praktilisest elust, mis toimis reaalselt {ihes iseseisvas riigis, kus kohalikel
omavalitsustel ja nende liitudel oli eriline roll inimeste igapédevaelu kiisimuste reaalsel
lahendamisel. Hoolimata ldbielatud keerulistest aegadest, aitas hdarra Velner kohtumi-
sel luua senistest motetest ja kavadest tervikpildi sellest, kuidas voiks edasi korralda-
da uut, Eesti ajaloolisel kogemusel pshinevat haldusmudelit ja selle diguslikku baasi.

Samas ei olnud mitte koik iithte meelt; samuti olid vahepealsete aastate jooksul pal-
juski unustusehdlma vajunud endisaegsed mdisted ja nende sisu. Nii monelegi oli ka
riigijuhtimise tasandil vastavate muudatuste ettevalmistamine lausa arusaamatu ja
vastuvoetamatu. Arengud olid siiski 6nneks poordumatud. R606mu sai tuntud tagant-
jdrele pealtndha isegi kdige vdiksemast muudatusest. Nii avaldas nditeks ajakiri Kul-
tuur ja Elu 1988. aasta nr 6 vdikese nupu, milles tituleeris Lembit Kaljuveed , Rakvere
maavanem, rajoonindukogu tditevkomitee esimees”.

Hiljem aga, 1989. aasta siigisel, kui kaitsti Ulemndukogu Presiidiumis uut kohaliku
omavalitsuse aluste seaduse eelndu (aluste seadus), mille praktiline ettevalmistus oli
alanud juba sama aasta mais, tekkis samuti tdsine diskussioon nii terminite kui ka nen-
de sisu tile. Nditeks kerkis paevakorda otsene kiisimus - kas te soovite oma seaduse ja
tegevusega likvideerida ndukogude voimu ja kehtestada sdjaeelse korra koos vastava-
te struktuuride, oma terminitega jne. See ju meie eesmérk oli ja me ei saanud survele
jarele anda ega kavatsenud seaduses midagi muuta. Seaduse eelndus oli aga tiks teine
termin, mis tekitas monedes tollastes otsustajates samuti vastuseisu - valla ja linna
asutav kogu. Nii nimetasime eelndus esimest organit, mis pidi valimiste tulemusena
esimesel tasandil seniste kiilandukogude asemel tileminekuperioodil kohapeal voimu
teostama kuni tegelike kohalike omavalitsuste funktsioonide tdies mahus tile votmi-
seni ja nende praktilise tditma asumiseni. Asutava kogu moistet aga keelduti tdielikult
tunnustamast ja seaduse edasise menetlemise voimaldamise huvides tuli vastavad
sdtted tithe 66 jooksul timber kirjutada. Seaduse eelndu aitas kaitsta ka esimene, kuni
1940. aasta juunistindmusteni kehtinud stisteemi kogemuse baasil ettevalmistatud ja
ametlikult 8. augustist 1989. aastal vastu voetud uue avaliku halduse loomise digusakt
- Ulemnéukogu otsus ,,Haldusreformi ldbiviimisest Eesti NSVs”, milles sitestati, et
1990-1994 tuleb lédbi viia haldusreform, mis peab holmama:

1) rahvavoéimu vabariigisisese detsentraliseerimise omavalitsuslikele juhtimis-
tasanditele ning riikliku ja omavalitsusliku juhtimise kindlapiirilise eristami-
se;

2) territoriaalse haldusstruktuuri reorganiseerimise. Haldusreformi alustamise
tahtajaks on 1. jaanuar 1990 sellest hetkest joustuva seadusandluse alusel”.
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Kehtestati, et: ... haldusreformiga luuakse ... kaheastmeline haldusstruktuur, mis on
kogu vabariigi territooriumi ulatuses tihtne ja tihetaoline. Esmase haldustasandi moo-
dustavad omavalitsuslikud vallad, alevid ja linnad, teise tasandi, mis on tiheaegselt
nii omavalitsuslikuks kui ka riikliku juhtimise regionaalseks tasandiks, maakonnad ja
vabariiklikud linnad, kusjuures viimased tdidavad samaaegselt ka kohaliku omavalit-
suse funktsioone...

Haldusreformi ldbiviimise kohtadel tagavad kohaliku omavalitsuse volikogud, mis
valitakse eelseisvatel valimistel vastavalt ... seadusele... Seejuures maakondade ja va-
bariikliku alluvusega linnade volikogud asuvad tegevusse 1. jaanuarist 1990, valdade,
alevite ja linnade kui esmatasandi kohaliku omavalitsuse esindusorganid tegutsevad
valimisjargselt vastavate asutavate kogudena, vastavate valdade, alevite ja linnade
omavalitsusliku staatuse kinnitamise hetkest aga volikogudena... Esmatasandi hal-
dustiksuste piirid kuuluvad ldbivaatamisele ja korrigeerimisele elanikkonna arvamu-
sest ldhtudes vastavate kohaliku omavalitsuse esindusorganite poolt, mille kinnitab ...
Ulemnoukogu”.

Mitmetele keerukustele vaatamata dnnestus siiski astuda vaga oluline samm uue ava-
liku halduse mudeli loomisel ja kohaliku omavalitsuse aluste seadus voeti 10. novemb-
ril 1989 Ulemndukogu poolt vastu. Vahepealne eelndu rahvaarutelu oli toonud {ile 70
ettepanku ja méarkuse 17 ettevottelt, asutuselt ja mitmesugustel kohtumistel osalenu-
telt ning 11 tiksikisikult. Seaduse eelnou olid ette valmistanud T. Anton, E. Markvart,
M. Kaldmaie, T. Kirss, A. Lauren, S. Liadne, M. Moll, S. Mieltsemees, U. Nou, A. Paltser,
I. Preeks, L. Selge, T. Torgo ja R. Vare.

10. detsembril 1989 oli Eesti kogukondliku halduse arengus eriti oluline stindmus:
toimusid esimesed esinduskogude valimised, kus pea poole sajandi jdrel oli inimestel
voimalus otsustada oma elukorralduse {ile. Siinjuures oleks asjakohane tuua tsitaat
varasema Riigikogu esimehe Toomas Savi kdnest konverentsil , 10 aastat esimestest
volikogude valmistest ja kohalike omavalitsuste taasloomisest”, mis toimus 10.12.1999
Sakala Keskuses:

,Tanane konverents on kokku kutsutud, et vdirikalt tihistada siindmust, mis viib
meid ajas tdpselt kimme aastat tagasi - 10. detsembril 1989. aastal toimusid tollases
ENSV-s esimesed sdjajdrgsed vabad kohaliku omavalitsuse valimised. See on fakt. Sel-
lest daatumist jdi iseseisvuse taastamiseni kdia veel kiill mitme aasta pikkune tee, kuid
esimene samm sellel teel astuti just téna 10 aastat tagasi, kui Eesti rahvas oli joudnud
dratundmisele, et oma elu on voimalik hakata ise kujundama omal noul, joul ja vas-
tutusel, dra ootamata korgelt ja kaugelt antavate kdsulaudade korraldusi. Tegelikult,
head sobrad, tdhistame me tdna siin kohaliku véimu poliitilise kooli aastapdeva - sest
nende valimiste kaudu astus Eesti elu kujundama uus poliitikute pdlvkond; paljud
meie praegustest poliitikutest said esimesed tuleristsed just nendel valimistel. Oluline
meie omavalitsuste jaoks oli loomulikult ka 1992. aasta, mil Eesti omavalitsused said
toimimiseks pohiseadusliku garantii, muutudes seeldbi demokraatliku riigikorraldu-
se lahutamatuks osaks. Omavalituste taastamine oleks olnud tunduvalt raskem, kui
oleksime oma isade-vanaisade aegsed motted unarusse jatnud: ennesdjaaegne Eesti
haldusterritoriaalne korraldus on sedavord tugev kandepind, et sellele ehitatu ptisib.”

Nagu hilisematest teadusuuringutest on selgunud, oli Eesti esimene endiste nn ida-
bloki riikide hulgas, kus kehtestati uus diguslik alus demokraatliku tihiskonna loo-
miseks - kohalike omavalitsuste loomise ja vastavate esinduskogude valimise kaudu.
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Kohalike valimiste ja eriti valijaskonna kiisimused olid niivord oluliseks kujunenud,
et sellesse protsessi sekkus isegi NSV Liidu Ulemndukogu Presiidium.

Toodud sitted annavad tilevaate sellest, et loodava kohaliku omavalitsuse mudel 1dh-
tus oma olemuselt kuni 1940. aasta juunipdordeni toiminud pohimotetest ja edasises
arenguprotsessis, ldahtudes saadud kogemustest, oli ette ndhtud ka valla-, linna- ning
maakonnaseaduste vastuvotmine. Vaga oluline oli aga loodud institutsioonide sisuli-
ne tegevus - kohaliku omavalitsuse pohiprintsiibid, omavalitsusorganite padevus ja
selle jaotus riigiorganitega, institutsioonide moodustamise pohimétted ja sisemine de-
mokraatia, voimalus luua liite ja tithisasutusi, tegevuseks vajalike rahaliste vahendite
tagamine, haldusreformi protsessi edasine kulg jne.

Vaid moned rohuasetused. Kui senine ndukogude stisteem baseerus sisuliselt sellel, et
kohalikud véimuorganid olid , tilevalt” tulnud otsustuste vormistamiseks, olgu need
partei- voi haldusorganite poolt tehtud, siis ntitid oli aluseks enesejuhtimine, -otsus-
tamine ja -haldamine vastava haldustiksuse elanike huvidest ning selle territooriumi
arengu isedrasustest ja kohalikest voimalustest ldhtudes; oma padevuse piires on ko-
haliku omavalitsuse organid séltumatud jne. Sisuliselt kaotati ka senine vahetu hal-
duslik alluvus, kus nn kdrgem instants vois tiihistada alama instantsi otsustusi. Tek-
kis tdiesti uus voimalus, ka avaliku voimu institutsioonid voisid podrduda kohtusse,
olgugi et me ei kujutanud tédpselt ette, kuidas see kehtivas olukorras koheselt reaalselt
toimida voiks.

Niitid voib tunduda kohati ebademokraatlikuna seaduse § 12 Ig 2, mille alusel maa-
vanem ja vabariikliku linna linnapea kuulus kinnitamisele Eesti NSV Ulemndukogu
poolt hiljemalt tihe kuu jooksul pédrast tema nimetamist vastava volikogu poolt. Tema
kandidatuuri kinnitamata jatmise korral pidi volikogu nimetama uue maavanema voi
vabariikliku linna linnapea kahe niddala jooksul, arvates tilemndukogu otsuse vastu-
votmisest, kelle kinnitamata jitmise korral pidi kiisimuse lahendama Eesti NSV Ulem-
noukogu. Vastav norm sai eelndusse lisatud hiljem, arvestades kohtumisi ja motte-
vahetusi mitmete poliitikutega. Uhelt poolt viideti, et koos kohalike omavalitsuste
liitude loomisega voib muutuda nende roll liiga suureks, kuna oma riigivoimu meil
taielikult veel ju polnud. See vdide ei leidnud edaspidi kinnitust, sest taasloodud ELL
ja EMOL asusid just aktiivselt toetama omariikluse loomise ideed. Samas oli oht, et
mitte koik valimiste tulemused ei pruugi toetada Eesti seaduste tditmist ja riiklust. Nii
ka praktikas juhtus, kus nditeks pédrast valimisi Kohtla-Jdrve Linnavolikogu poolt esi-
tatud linnapea kandidaat asus seisukohale, et kui tekib vastuolu Eesti ja NL seaduste
vahel, asub tema juhinduma NL seadustest. Tuginedes eeltoodud séttele ei kinnitanud
Ulemndukogu esitatud linnapead ametisse ning alles teisel katsel sai Kohtla-Jarve en-
dale uue, aluste seadusele tugineva linnapea.

Olulise tdhtsusega oli rakendusséte, § 21, kohaliku omavalitsuse loomise reglementee-
rimine ja praktiliseks haldusreformi ldbiviimise aluseks kujunes Ulemnoukogu Presii-
diumi seadlus ,,Omavalitsusliku haldusstiisteemi loomisest”.

Kuivord senised seadused tunnistati kehtetuks, tuli tagada tileminekuperiood ja reaal-
se haldusprotsessi korraldamine. Selleks néhti ette, et teise tasandi kohalik omavalit-
susiiksus tdidab esmatasandi kohaliku omavalitsusiiksuse funktsioone aluste seaduse
§ 21 Ig 1 toodud normatiivaktidega sédtestatud ulatuses kuni vastava esmatasandi hal-
dustiksuse omavalitsuse juriidilise tunnustamiseni eelnimetatud normatiivaktidega
maddratud korras. Viimati toodud séte tekitas aga praktikas mitmeid probleeme ning
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voimu detsentraliseerimisprotsess riigi kesktasandilt regionaalsele ja sealt esmatasan-
dile ei kulgenud sugugi valutult.

Eeltoodu oli ka tiks pohjus, mis tingis edaspidi EMOL-i korvale Valdu Asutava Liidu
loomise (EVAL). Kuigi kohaliku omavalitsuse aluste seaduses oli ette ndhtud kaheta-
sandiline kohalik omavalitsus, oli seaduse loogika paljuski suunatud tugevate esma-
tasandi kohaliku omavalitsuse iiksuste loomisele. Uhe- voi kahetasandiline kohalik
omavalitsus oli tol ajal peamisi vaidlusteemasid ja ega see pole 16ppenud tdnini. Ka
tulevikus tuleb meil arvestada, et Euroopa tiks peamisi arengusuundi on regionali-
seerumine vastukaaluks objektiivselt toimuvale globaliseerumisele. Ka Eesti Vabariigi
algaastail vaieldi palju selle {iile, kas maakond peaks olema riikliku juhtimise kdepi-
kendus voi kaitsebarjddr valdadele ja linnadele riigi keskvoimu véimaliku omavoli
vastu.

Taoline reformi taktika tagas, et garanteeritult igasse valda ja linna joudis omavalit-
suslik idee ja arusaam, et mitte enam majandid, vaid kohalik omavalitsus tagab ini-
mestele sotsiaalmajanduslikud teenused ning kohapeal hakati kiisimustega tegelema,
teostama oma valitsust.

Uue avaliku halduse stisteemi loomine oli praktiliselt kdivitunud ja selle kdiku sobiks
illustreerima konstateering Euroopa Noukogu Kohaliku ja Regionaalse Omavalitsuse
Konverentsi (CLRAE) presidendi Lucien Sergenti parast Eesti visiiti 1991. aasta juulis
ajakirjale Forum tehtud 16ppraportist, kus nenditi kérvuti mitmete teiste Ida-Euroopa
riikide probleemide dratoomisega, et nditeks Eesti kohalikud omavalitsused toimivad
juba vdga demokraatlikult.

Samuti olid uue avaliku halduse mudeli aktiivsed ettevalmistajad ja realiseerijad ko-
halike omavalitsuste liidud. ELL, EMOL ja EVAL olid selles protsessis véga olulise
tahtsusega, osaledes tihtlasi nii mitmeski aspektis laiemalt Eesti sisepoliitikas ja valis-
tes arengutes.

Samas oli ka reformi taktikale vastuseisjaid. Uhest kiiljest seondus see detsentaliseeri-
mise pohimotte mittemdistmisega vai siis kohati isegi sellega mittendustumisega.

11l ULERIIGILISTE OMAVALITSUSLIITUDE TAASLOOMISEST JA
TEGEVUSEST

Kuna avaliku halduse uue mudeli loomine eeldas asjaomaste subjektide koostood ja
tihishuvide kaitsmist, siis oli vajalik asuda korraldama ka vastavate liitude taasloo-
mist. Eelnevalt juba margiti, et eeskujuks olid kuni 1940. aastani kehtinud pohimaotted
ja toiminud institutsioonid. Oli selge, et kui dnnestubki kogukondlik haldus taas luua,
siis ei suuda vallad, linnad, alevid ja maakonnad tiksi kanda kogu demokraatliku hal-
duse loomise raskust. Vajalik oli luua ka asjakohased koostd6- ja kaitsemehhanismid.
Ei olnud ju voimalik tdpselt ette ndha, millised demokraatlikud muudatused dnnestub
tegelikult realiseerida; samuti oli lahtine, kuidas Eesti areneb edasi riigidiguslikult, sh
missugused digusaktid dnnestub vastu votta.

Kui kohaliku omavalitsuse stisteemi taas kdivitamiseks oli koheselt vajalik ja médda-
pddsmatu muuta kehtivat digust, sest vastavaid muudatusi ei oleks olnud véimalik
muidu realiseerida, siis omavalitsusliitudega oli kiisimus algselt keerukam. Nditeks
oli vaja veenda inimesi taaslooma midagi, mille kohta ei olnud selget ettekujutust
(omavalitsussiisteem oli alles taasloomisel), samuti ei olnud ette valmistatud tdpset 6i-
guslikku alust. Teisalt aga oli enam lootust dnnestumisele, sest kui oleks ldinud korda
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leida aktiivset toetust ja mottekaaslasi valdkonnas tootavate inimeste ja teadlaste ning
spetsialistide hulgas, oleks otseselt piiravaid biirokraatlikke takistusi olnud véib-olla
vdhem. Eeltooks oligi kuni 1940. aastani toiminud stisteemi ja kogemuste voimalikult
laialdasem analiiiis ja, niipalju kui voimalik, ka 50 aastat mujal demokraatlikus maail-
mas toimunu tundmadppimine, samuti eeltoodu teadvustamine.

Korralduslikult oli oluline etapp 1989. aasta suvel, kui tolleaegsete kohalike néuko-
gude kursuste raames kohtus kdesoleva kirjutise autor eelneval kokkuleppel mitmete
omavalitsusjuhtidega, kus koostoos Tartu linnajuhi Toomas Mendelsoniga selgitati
linnade ja alevite juhtidele kohaliku omavalitsuse olemust, vastava siisteemi taasloo-
mise vajadust ja koos sellega omavahelise koost66 olulisust. Lisaks seni uuritud ELL-i
ja EMOL-i ajaloole sai edasi antud ka Soome Linnade Liidu esindajatega kohtumis-
tel saadud teave ning sealt kaasatoodud materjali analiitisi tulemused, sh seonduvalt
Euroopa kohaliku omavalitsuse harta ja selle rakendamisega. Kuivord Eesti Linnade
Liidu asutamiskoosolek oli aset leidnud 19. septembril 1920. aastal, siis otsustati uuesti
kokku tulla 19. septembril 1989. aastal Tartus, et kujundada seisukoht edaspidise te-
gevuse suhtes.

Vahepeal aga jatkus kohtumiseks vajalik ettevalmistustoo. Kittesaadava kirjanduse ja
juba omandatud kogemuste pohjal fikseeriti liitude voimaliku tihistegevuse peamised
suunad:

1. Demokraatliku tthiskonnakorralduse mudeli, halduse taasloomise ja vajaliku
reformi ettevalmistamine, koos sellega linnade ja alevite {ihistegevuse organi-
seerimine ning elanike diguste kaitse tagamine.

2. Omavalitsuste tegevuse taastamiseks vajaliku digusliku ja sotsiaalmajandusli-
ku baasi loomine.

3. Omavalitsustegelaste viljadpe ja kvalifikatsiooni tdstmine, tookogemuste til-
distamine ja vastastikuse teabestisteemi loomine koigi demokraatiameelsete
institutsioonidega.

4. Rahvusvahelise koostoo taastamine, Eesti piirgimuste ja demokraatliku avali-
ku halduse loomise suundade tutvustamine.

Nii nagu kohaliku omavalitsuste taasloomise mote baseerus kuni 1940. aastani saadud
kogemuse tundmadppimisel ja uuesti realiseerimisel, oli sama suund ka omavalitsus-
liitude loomisel, et toetada ja koordineerida veel paljuski olematute kohalike voimu-
organite tihistegevust ning luua demokraatliku tihiskonna tilesehitamise voimalused
nd altpoolt. Ei olnud ju veel mingit garantiid, et kavandatud seadused kehtinud polii-
tilises olustikus ka vastu votta dnnestub, ega teadmist, milliseks kujuneb nende rea-
liseerimine. Seepérast pidid taasloodavad liidud lisaks nn normaalse riigi tilesannete
tditmisele koigepealt aitama seda normaalset riiki luua.

Ettevalmistustoo esimese etapi 10petas Eesti Linnade Liidu loomise 69. aastapdeval
19. septembril 1989. aastal Tartu Raekojas kogunenud Eesti Linnade Liidu taasloomist
arutav ndupidamine (Eesti Linnade Liit 1920-1995. Koostajad Sulev Mé&eltsemees, Su-
lev Ladne, Tiit Kirss. Tallinn 1995).

Vaatluse all olid ka Soome Linnade Liidu kogemused. Asjakohane on selgitada, et
S. Laénel onnestus isiklikku kiillakutset dra kasutades kohtuda Soomes 1989. aasta
juunis Soome Linnade Liidu peasekretdri Heikki Telakiviga, kelle vahendusel saadi
tilevaade arengutest kohaliku omavalitsuse valdkonnas ja omavalitsusliitude tegevu-
sest selle pea 50 aasta véltel, mil Eestil vastavad voimalused puudusid. Kuna senised
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ametlikud kontaktid olid Soomest Eesti suunal olnud vdimalikult vaid Moskva kau-
du, siis taolist kohtumist ei saanud ametlikult kuidagi ette valmistada. Kohtumine
osutus aga vdgagi viljakaks ning seal saadud teave, aga ka edasine informatsioon sai
eriti oluliseks aluseks vastavate Eesti arengute kavandamisele. Lisaks vajaliku teabe
saamisele ja headele isiklikele kontaktidele alusepanekule leidis kohtumisel aset ka
tiks viagagi emotsionaalne hetk, kui ndupidamislauale ilmus Eesti sinimustvalge lipp
ja selgus, et tegemist oli ajaloolise rariteediga - Eesti Linnade Liidu kingitusega nende
delegatsiooni ametliku visiidi raames Soome Linnade Liitu 1936. aastal. Vaatamata as-
jaolule, et ametlik Soome oli meie suhtes viga ettevaatlik, lepiti selle kohtumise kdigus
kokku, et Soome kolleegid ptitiavad meid meie demokraatlikes ptitidlustes nii palju
toetada, kui neil antud oludes vdimalik on, sh abistada meid omavalitsussiisteemi ja
-liitude taasloomisel ning rahvusvaheliste kontaktide loomisele kaasaaitamisega. Nii
see onneks ka ldks ja tegelikult on voimatu Soome kohalike omavalitsuste liitude ning
valdade ja linnade kolleegide abi ja tuge iile hinnata (niitidseks on erinevate liitude
ithendamisel loodud maailma tiks tunnustatumaid omavalitsusliite - Kuntaliitto, mil-
le aparaadis todtab pea 400 spetsialisti, koos liidu omanduses olevate firmadega aga
pea 700 inimest).

Tartu koosoleku protokollist loeme: ,Sonavotule jargnes arutelu, milles osalesid prak-
tiliselt koik kohalviibijad ning selle tulemuseks oli osalejate tiksmeelne otsus - pidada
vajalikuks taasluua ELL ning votta taasloomise Algatava Koguna enda peale selleks
vajalike ettevalmistustoode tegemine, kaasates vastavasisulisse tegevusse koiki asjast-
huvitatuid Eesti linnu ja aleveid.”

Edasise tegevuse paremaks organiseerimiseks moodustati toimkonnad - pohikirja-
toimkond, ajaloo-, info- ja propagandatoimkond, rahvusvahelise suhtlemise toim-
kond, majandusliku koost66 toimkond, haldusreformi ettevalmistamise toimkond,
finantstoimkond ja revisjonitoimkond. Jargnevalt otsustati protokolli kohaselt kogu
ettevalmistava tegevuse paremaks kooskdlastamiseks moodustada ELLi taasloomise
Algatava Kogu Juhatus. Uksmeelselt valiti Juhatuse koosseis: esimeheks T. Mendel-
son, vastutavaks sekretdriks S. Ladne, liikmeteks koikide toimkondade juhid ning S.
Maéeltsemees. Peab tunnistama, et esimene digusliku jdrjepidevuse alusel loodud ava-
liku vdimu institutsioon oli taas asunud tegevusse (kiill mitte veel tdpselt juriidilises
mottes) ja ELList sai sellest hetkest aktiivne osaleja Eesti uue avaliku halduse ja koha-
liku omavalitsuse stisteemi, sh selle 6igusliku aluse, taasloomisel.

Esialgu aga polnud ametlikult voimalik end kusagil registreerida, seetdttu otsustati, et
juhatuse esimees T. Mendelson peab informeerima Tartus vastuvoetud otsusest Eesti
NSV Valitsust, samuti nédhti ette vajalike finantsvahendite tihendamine ning seda Eesti
Teaduste Akadeemia Majanduse Instituudi Ajutise Teaduskollektiivi baasil. Kehtivat
olukorda arvestades piititi igati tagada digusliku jarjepidevuse pohimotte jargimist
ning seda nii riigisiseses kui ka rahvusvahelises suhtlemises. Need pohimotted raagiti
16plikult selgeks parast 10.12.1989. aastal toimunud kohalikke valimisi.

Konkreetses ajaloolises olukorras oli vajalik leida diguslik lahend olukorrale, kus 1940.
aasta Vabariigi Valitsuse ELLi ja EMOLI likvideerimise otsus oli formaaljuriidiliselt
jous. Kiisimus seisnes nditeks mitmete valdade ja linnade jaoks ka selles, et kuna nad
said oma linna voi alevi seisundi parast 1940. aastat, siis ei olnud neil digusliku jarje-
pidevuse mottes voimalik liidu taasloomise juriidilises portsessis vordvaarselt kaasa
radkida. Kompromiss leiti selles, et kokku kutsutakse uus Linnade Pédev kui korgem
kogu ja 1940. aastal liikkmeks olnud linnad ja alevid taastavad liidu digusliku jarjepide-
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vuse alusel, nn uued liikmed valivad aga oma esindajad samaaegselt Linnade Paevale
ja nad voetakse liidu litkkmeks koheselt, kui liit on taastatud (vastava avalduse esitasid
13 alevitja 2 linna). Lahtiseks jdi ikkagi Paldiski ja Petseri esindajate reaalne osalemine;
kompromiss leiti ka Nomme linna delegatsiooni osas. ELLi tegevuse taastamisprot-
sess viidi 16pule 30. mail 1990. aastal Kaddrikul, kus vastuvoetud Eesti Linnade Liidu
tegevuse taastamise deklaratsioonis méargitakse muuhulgas: , Balti riikides toimuv ise-
seisvuse taastamise protsess on osa XX sajandi 16pu Euroopa poliitilisest renessansist.
Eesti Linnade Liidu mittediguspadrane likvideerimine 1940. aasta augustis katkestas
tema tegevuse linnade ja alevite majandusliku ja kultuurilise koost66 arendamisel ja
tihishuvide kaitsmisel. Samuti 16ppes koost6o Rahvusvahelise Linnade ja Kohalike
Omavalitsuste Liidu ning teiste rahvusvaheliste organisatsioonidega. Pidades darmi-
selt oluliseks Eesti Linnade Liidu osa vabariigi arengus, loeb Kadrikule kogunud lin-
nade ja alevite volitatud esindajate kogu 1920. a. asutatud Eesti Linnade Liidu tegevu-
se taastatuks.”

Eeltoodud otsus edastati Eesti Komiteele, Ulemndukogule ja Vabariigi Valitsusele, sa-
muti kohaliku omavalitsuse rahvusvahelistele organisatsioonidele ja mitmete riikide
analoogsetele organisatsioonidele.

Samas jdtkus, arvestades ka eelnevat, t66 Maaomavalitsuste Liidu tegevuse taastami-
seks. Kuivord vastava liidu liikmeteks olid ajalooliselt maakonna- ja vallaomavalitsu-
sed, siis vOib telda, et teatud méttes olid siia juba algselt sisse programmeeritud ka
vastuolud, mis 16id vilja ka 1920. ja 1930. aastatel. Omavalituste taastamisprotsessis
oli maakonnatasand vaadeldaval perioodil algselt ka aktiivsem ja tegutsemisvoimeli-
sem, kuna nii tdidetavate tilesannete mahu kui ka tootajate kogemuste, aga ka {tihis-
kondlikult suurema rolli tottu oldi tthiskonnas enam esil ja tdhelepanu all kui valdav
osa veel kiilandukogude staatuses olevaid esimese tasandi tiksusi. Kdige aktiivsemad
olid alguses just paljud maavanemad.

Ettevalmistustood kulmineerusid 23. veebruaril 1990, kui tuli kokku Eesti Maaomava-
litsuste Liidu tegevuse taastamise Algatav Kogu. Protokollis méargitakse: ,,...kuulanud
dra S. Ladne, R. Narska, T. Kirsi ja U. Heinla ettekanded ning jargnenud sonavétud
Eesti Maaomavalitsuste Liidu tegevuse taastamise kohta, otsustab:

1. Kiita heaks:

1) Eesti NSV Valitsuse protokollilise otsuse ning Eesti NSV Ulemndukogu Pre-
siidiumi seadluse projektid Eesti Linnade Liidu ja Eesti Maaomavalitsuse Lii-
du tegevuse taastamise kohta;

2) Eesti Linnade Liidu ja Eesti Maaomavalitsuste Liidu tegevuse ajaloolis-06i-
guslik diend. Esitada nimetatud dokumendid Eesti NSV Valitsusele ning
Eesti NSV Ulemndukogu Presiidiumile, volitades Algatava Kogu seisukohti
esindama dokumentide koostajad ning R. Nérska ja U. Heinla.

2. Kutsuda kokku Eesti Maaomavalitsuste Liidu ndukogu 2 kuu jooksul alates Eesti
NSV Ulemnéukogu Presiidiumi seadluse , Eesti Linnade Liidu ja Eesti Maaomavalit-
suste Liidu tegevuse taastamisest” vastuvotmisest, arvestades seejuures, et valdade-
poolseteks liidu litkmeteks voivad olla kiilandukogud”.

Vahepeal oli valminud eelmainitud otsuses toodud diend. Nimelt oli voimalik olemas-
olevate diguslike materjalide analiitisi alusel vdita, et 1940. aasta 17. augusti Vabariigi
Valitsuse otsus liitude likvideerimise kohta oli mittedigusparane ka puhtalt juriidili-
sest aspektist lahtudes (poliitiline aspekt oli selge). Selgus, et juba 1938. aastal olid ELL
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ja EMOL alustanud uute pohikirjade projektide viljatodtamist. Samas oli aga Sise-
ministeeriumi poolt ettevalmistatud projekt suunatud keskvoimu kontrolli tugevda-
misele liitude {iile. Nditeks fikseeriti projektis, et siseministril on digus l0petada liidu
esindusorganite koosolek enne pdevakorra libiarutamist jne. Olgugi et liidud ei olnud
taoliste pohimdtteliste muudatustega nous, kinnitas Vabariigi Valitsus pohikirjad 30.
mail 1940. Olgugi et liitude ndudel teatud formuleeringuid pehmendati, oli sinna lisa-
tud hoopis § 5, mille alusel oli Vabariigi Valitsusel digus siseministri ettepanekul seis-
ma panna liitude tiksiku voi koigi organite tegevus, pannes vajaduse korral vastava
organi tilesanded Vabariigi Valitsuse poolt méddratavatele isikutele.

Peale nn juunipooret noudsid liidud J. Vares Barbaruse valitsuselt endiste, enne 1940.
aastat kehtinud pohikirjade taaskehtestamist, mida see ka tegi. Tagantjdrele on arusaa-
dav ka J. Vares Barbaruse ,leplikkus” - oli tal ju algselt vajalik saada kohalike omava-
litsuste ja nende liitude toetus. Olukord muutus aga pohimétteliselt parast , valimisi”,
kui uus nn Riigivolikogu oma otsustused vormistanud oli. Uues olukorras viitas J.
Vares Barbaruse valitsus liitude likvideerimise digusliku alusena maakonnaseaduse
§13, linnaseaduse §17 ja vallaseaduse §15. Tegelikult reguleeriti vastavate sitetega lii-
tude moodustamist, mitte aga nende likvideerimist, viidates seejuures liitude pohikir-
jadele. Kuivord aga 1940. aasta pohikirjad oli ]. Vares Barbaruse valitsus ise kehtetuks
tunnistanud, siis tuli juhinduda hoopiski liitude varasematest pohikirjadest. ELLi po-
hikirja kohaselt oli siin vaid kaks voimalust - likvideerimise otsustab kas ELLi esin-
dajate kogu véi liit likvideeritakse, kui liidu liikmete arv langeb alla kolme. Tapselt oli
sdtestatud ka likvideerimise protseduur jne. Analoogiliselt oli sdtestatud ka EMOLi
likvideerimine. Lahtudes eelnevast oli liitude likvideerimine 1940. aasta augustis sel-
gelt mittediguspdrane (vt kdesoleva kogumiku asjakohane lisamaterjal).

Kuivord I. Toome valitsus ei olnud seni ise langetanud vahetult diguspoliitilist sisu
omavaid otsustusi, siis oli vajalik kokku leppida Ulemndukogu Presiidiumiga ja eel-
nousolek selleks ka anti. Lahtudes eelnevast valmistatigi ette valitsuse protokolliline
otsus ja asjakohane Ulemndukogu Presiidiumi seadluse eelndu. Poliitiline olukord
Eestis muutus aga iga pdevaga ning kui kiisimus tuli valitsuse istungile, otsustas I.
Toome ise eeltoodud 1940. aasta augustikuise Varese valitsuse maaruse tiihistada (vt
kdesoleva kogumiku asjakohane lisamaterjal).

Edasi toimisid liidud vastavalt oma kujundatud seisukohtadele.

ELLi tegevuse tdielikust taastamisest oli juba juttu eespoolt. Liidu esimeheks oli vali-
tud Tartu linnapea T. Mendelson. Kuivord liit taastati digusliku jdrjepidevuse alusel,
oli endiselt keeruline selle , legaliseerimine” olemasolevas digusruumis. Viljapddsuna
otsustati seda teha l&bi Tallinna Linnavalitsuse.

EMOL taastati 16plikult 29. septembril 1990. aastal Maapdeval Paides. Maapédeval osa-
lesid ka Eesti Vabariigi Ulemnf)ukogu esimees Arnold Riiiitel, ELLi esimees Toomas
Mendelson, Valdu Asutava Liidu esimees Madis Kaldmae, aseesimees Jiiri Allikalt jt.
Liidu esimeheks valiti Tartu maavanem Robert Nérska. Liidu uus pohikiri registreeriti
Ulemndukogu Presiidiumi poolt 6. novembril 1990. Maapaeval voeti vastu ka Eesti
Maaomavalitsuste Liidu tegevuse taastamise deklaratsioon (vt kdesoleva kogumiku
asjakohane lisamaterjal).

Ajalooliselt eksisteerinud liidud olid sellega taastatud.

Arvestades mitmeid asjaolusid, sh haldusreformi ldbiviimisel tdusetunud probleeme,
asus osa vallajuhte seisukohale, et vajalik on ka valdade seisukohtade vahetu esile-
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toomine. Selle protsessi kulminatsiooniks kujunes Eesti Valdu Asutava Liidu loomine
esimesel Omavalitsuspdeval 12. juulil 1990. aastal Parnus. Liidu esimehe asetditjaks
valiti Vinni vallavanem Jiiri Allikalt (esimeest ei valitud) ning liidu pohikiri registree-
riti Vabariigi Valitsuse poolt 10. septembril 1990. Protokollist loeme, et I Omavalitsus-
pdeva koosolekust vottis osa 98 esindajat 98 esmatasandi haldusiiksusest, nendest 31
omasid kirjalikku volitust. Pdevakorrapunktis 6 (Eesti Valdu Asutava Liidu loomine)
oli mitmeid sdonavotte. Tonu Otsasson réddkis oma ettekandes EVALiI moodustamise
vajadusest, et koordineerida esmatasandi haldusiiksuste tegevust ja kaitsta nende
tihishuvisid. Ettekandja maérkis, et liidu kaudu saab esindada ja realiseerida oma tihis-
huve vabariigi riigivoimu- ja valitsemisorganeis paremini kui ldbi maakonna. Tiit Va-
her avaldas oma sénavotus kahtlust taolise liidu moodustamise vajaduses. Sonavotja
arvas, et valdade moodustamine soltub ainult kohapealsetest oludest. Olukord on nii,
et vald ei saa voimu maakonnalt kitte, maakond omakorda vabariigilt jne. Ta tegi
ettepaneku moodustada liidu asemel ainult infopank. Juri Allikalt rddkis, kui palju
on raskusi omavalitsuse loomisel siis, kui ollakse tiksi (killustatult). Ta leidis, et tuleb
liituda, et tthendada oma joud, siis valdadega ka arvestatakse ja siis on lihtsam esma-
tasandi huvisid realiseerida. Péarast sonavottude drakuulamist otsustati moodustada
Eesti Valdu Asutav Liit (poolt 96, vastu ei olnud, erapooletuid oli 2).

Kohalike omavalitsuste koosttos piititi rakendada mitmeid teisigi vorme. Nii toimus
12. aprillil 1990. aastal Raplas maakondade volikogude esimeeste ndupidamine, kus
otsustati: ,Pidada vajalikuks Volikogude Liidu moodustamine, mida kédsitame ette-
valmistava organina tilevabariigilise omavalitsusliidu loomisele. Kutsume maakonda-
de ja vabariiklike linnade volikogusid tihinema k&esoleva initsiatiiviga. Linnade vo-
likogude tithinemisel antud initsiatiiviga reorganiseeritakse Maakondade Volikogude
Liit Eesti Volikogude Liiduks.”

12. juulil 1990. aastal tegi Eesti Komitee juhatus Otepdil avalduse, kus margiti: , Eesti
Komitee koosolek ... otsustab:

1. Kiita heaks Eesti Vabariigi kodanike ja koigi teiste hea tahtega inimeste initsia-
tiiv kohalike linna- ja maaelu probleemide lahendamisel ja koigiti tunnustada
Otepédd Linnavalitsuse sellesuunalist tegevust.

2. Toetada ka omalt poolt kohalike omavalitsuste liitude loomist regionaalsete
haldusprobleemide lahendamiseks, arvestades kogemusi Otepddl, kus taoline
liit on juba loodud.

Seoses omavalitsuspoliitika arenguga Otepddl ja kogu Eestis peame vajalikuks moo-
dustada Eesti Komitee juures halduskiisimustega tegelev toimkond.”

Kohalike omavalitsuste ja riigi esindajate tiheks eredamaks tihistegevuse nditeks ku-
junes 2. veebruaril 1990, Tartu rahulepingu 70. aastapdeval Tallinnas toimunud koigi
tasandite rahvasaadikute tdiskogu, millel voeti vastu deklaratsioon Eesti riikliku ise-
seisvuse kiisimuses.

Deklaratsioonis margitakse: ,,...Tdiskogu leidis: Annekteeritud riigina on Eesti pool
sajandit olnud Noukogude liiduvabariigiks nimetatud provints, aga sdilitanud rah-
va stidames kustumatu omariiklusiha... Tdaiskogu todes: Eesti Vabariigi jarjepidevusel
pohinev demokraatlik omariiklus on tdnapdevani Eesti rahva vaieldamatu poliitiline
paleus. ... Tdiskogu kuulutab: Iseseisva Eesti Vabariigi taastamise eesmirgil ja ldhtu-
des Tartu rahulepingu kehtivusest alustab Eesti oma esindajate kaudu konstruktiiv-
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seid labirddkimisi kdigi osapooltega, kellest oleneb iseseisva Eesti Vabariigi taastami-
ne de facto.”

Deklaratsiooni poolt oli enamus 3090 kohal olnud rahvasaadikust, vastu oli 101 ja
erapooletuks jdi 16. President Arnold Riititel kirjutab oma raamatus , Tuleviku taas-
stind”: ,,...Niisugune formuleering tunnistas juristide hinnangul Eesti Vabariigi eksis-
teerimist de jure ja sisaldas iseseisvuse saavutamise tihe voimalusena rahvusvahelist
konverentsi. Saatsime deklaratsiooni URO peasekretirile ning Helsingi Euroopa jul-
geoleku- ja koostoondupidamisest osavotvatele riikidele. Deklaratsioon oli sisuliselt
rahvaasemike referendum iseseisvuse kiisimuses, nagu on markinud professor Truu-
véli. Oma valitud esindajate kaudu kinnitas meie rahvas tahet jatkata katkenud oma-
riiklust. Juba samal 6htul helistati Moskvast ja kiisiti meil toimunu kohta karmil toonil
selgitust. Kuuldes, et tegemist oli kdigi Eestis valitud rahvasaadikute tédievolilise koos-
olekuga, muututi kdnetraadi teises otsas motlikuks. [lmselt arvati seal siiani, et Ulem-
noukogu on vdimalik korrale kutsuda esimehe hirmutamise voi véljavahetamisega
...14. veebruaril algas NSV Liidu Ulemndukogu istungjirk. Kohe alguses teatasime
meie ja leedulased oma iseseisvusdeklaratsioonist. Lisasime, et vaja on arutada meie
kui okupeeritud riikide staatust, sest sellest s6ltub meie saadikute osavott istungjar-
gust. Kiisimus otsustati panna arutusele rahvuste ndukogus. Istungjargul oli tunda, et
poliitiline motlemine on Moskvas véga oluliselt muutunud reaalsuse tajumise suunas.
Sel pdeval kohtusin Gorbatsoviga ja andsin talle tile meie iseseisvusdeklaratsiooni.”

Eelnevaga seondub ka UN Presiidiumi esimehe Arnold Riiiitli oluline roll selles prot-
sessis, kuna oma positsiooni tottu tuli temal peale formaalsete otsustuste vastuvotmise
seista vastu ka joududele, kelle jaoks Eesti iseseisvuse taastamine oli viisakalt deldes
vastuvoetamatu. Samuti ei olnud vastavad diguslikud ja poliitilised muudatused mit-
te koigile otsustamises osalejatele arusaadavad. Uhelt poolt oldi nditeks vastu kuni
1940. aastani kehtinud ja ka varem toiminud institutsioonide taastamisele (vald, maa-
kond, volikogu, asutav kogu jne). Teisalt aga oldi pohimotteliselt kavandatavate muu-
datuste osas eri meelt, kuna nédhti kogu protsessis senikehtinud ndukogude stisteemi
lammutamist. Eeltoodu aga meie tegelik eesmdrk ju oligi ning seaduse eelndu kaitsmi-
ne erinevastes institutsioonides, sh UN Presiidiumis, oli vaga keeruline.

Koos eelnevaga tuli arvestada, et mitte koikidel juhtudel ei tdhendanud kohalike
omavalitsuste tihistegevuse piitid automaatselt ka positiivset suhtumist Eesti taas-
iseseisvumisse. Nditeks voib tuua Ida-Viru maakonnas kolme suurema linna (Narva,
Kohtla-Jarve ning Sillamé&e) volikogude juhtide kavandatud kolme linna linnade liidu
tegevust. Nditeks vdidavad kolme volikogu esimehed 1991. aasta juulikuises ladkitu-
ses Ulemndukogu esimehele A. Riiiitlile ja valitsusjuhile E. Savisaarele muuhulgas, et
Eesti Ulemnodukogu ja valitsuse katsed iihepoolses korras realiseerida oma poliitikat
toovad kaasa Kirde-Eesti elanike vastureaktsiooni. Avaldajate sonutsi muutub Kirde-
Eestis itha populaarsemaks idee luua Narva-ddrne ndukogude sotsialistlik vabariik,
mis véljuks Eestist ja liituks Vene Foderatsiooniga (analoogne kasitlus Moldovas moo-
dustatud Dnestri-dédrse ,vabariigiga”). Viidatakse ka 3. ja 17. martsil ldbiviidud nn re-
ferendumi tulemustele. Kolm volikogu méargivad, et nende meelest oleks viljapddsuks
Kirde-Eestile eristaatuse andmine. Olukord oli kiillaltki keeruline ja tarvitusele tuli
votta erinevaid abindusid. Lopptulemusena olid Ulemndukogu Presiidium ja Vaba-
riigi Valitsus ning teised riigiorganid sunnitud andma nende volikogude tegevusele
karmi hinnangu, mis viis I6ppkokkuvottes uute volikogude valimiseni. Samas oli ka
selles piirkonnas palju inimesi ja institutsioone, kes soovisid teha koostood Eesti rii-
gi taasloomiseks ja selle tihtsuse tagamiseks, ning sellega dnnestus viltida nn Eesti
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Dnestri tekkimist. Niiteks taotles Narva-Joesuu omaette kohaliku omavalitsuse tiksu-
se staatust ja vaatamata Narva linna volikogu juhtide teravale vastuseisule ja soovile
liita vastav territoorium koos Vaivara vallaga tiheks tiksuseks (see oleks omakorda
loonud territoriaalse tihenduse Sillamé&ega jne) - iseseiseva omavalitsustiksuse staatus
Narva-Jdesuule ekspertkomisjoni ettepanekul Ulemndukogu Presiidiumi poolt ikkagi
anti. Parast tosist tood kohapeal eraldati Kohtla-Jarve linnast ning moodustati ja kin-
nitati Ulemndukogu Presiidiumis iseseisvate haldusterritoriaalsete iiksustena Kohtla-
Nomme alev, Johvi linn jms. Tulenevalt mitmetest asjaoludest olid need uued tiksused
lojaalsed Eesti Vabariigile ega osalenud Eesti riigile mittevastuvoetavas poliitilises te-
gevuses, vorreldes asjaomaste volikogude juhtidega kolmes eespool mainitud linnas.
Otse vastupidi - nad olid paljuski kohapealseks tasakaalustavaks teguriks ja Eesti rii-
gile toetavaks jouks.

Parast 1991. aasta augustisiindmusi vottis Ulemndukogu Presiidium 28. augustil
vastu otsuse , Eesti Vabariigi Valitsuse erivolitustega esindaja kohta Kirde-Eestis” ja
30.08.1990 Vabariigi Valitsus asjakohase méadruse. Valitsuse Haldusreformi Komitee
moodustas 23.09.1991 istungil vastavasisulise toogrupi.

Tdanu kasutusele voetud abindudele muutus olukord regioonis stabiilsemaks. Vastu
voOeti ka eraldi seadus Kohtla-Jarve linna haldusterritoriaalse reformi kohta, kuid mit-
metel pohjustel on haldusterritoriaalne reform Ida-Viru maakonnas senini I6petamata
ja paljuski ebaloogiline; ndukogude perioodi tootmistegevusest tulenev haldusterrito-
riaalne korraldus takistab valdade-linnade ja kogu piirkonna normaalset arengut.

Radkides kohaliku omavalitsuse ja nende liitude kohast Eesti taasiseseisvumises, ei
saa modda minna lisaks eeltoodule asjaolust, mis kinnitab kohaliku omavalitsuse stis-
teemi tugevust ja riigiorganite usaldust tema suhtes. Uks niide on 1991. aasta keeru-
liste augustistindmuste ajal Kadriorus Arnold Riititli juhtimisel toimunud kohtumine
maavanemate ja monede vabariiklike linnade linnapeadega, kus koos analiiiisiga olu-
korrast riigis valmistati ette kohaliku omavalitsuse seaduse muutmise eelndu ja Ulem-
ndukogu otsuse projekt. Nimetatud eelndud négid ette tegutsemisvariandi juhuks, kui
riigi kesktasandil ei saa institutsioonid enam toimida. Siis pidid saama tunduvalt suu-
rema padevuse just kohaliku omavalitsuse juhid ja tileriigiline koordinatsioonifunkt-
sioon oleks ldinud kolmele kohaliku omavalitsuse keskliidule. Noupidamisel osalesid
ka E. Savisaar, R. Vare, S. Lddne ning A. Almann. Koos ndupidamisega hiljem liitunud
volikogude esimeestega hakati praktiliselt vilja tootama salajast koordinatsiooni- ja
teabevahetussiisteemi; vastavat teabestisteemi asuti vélja tootama tollase Tallinna lin-
navolikogu esimehe Andres Korgi koordineerimisel. Stindmuste areng aga oli nii kii-
re, et enne vastavate eelndude Ulemndukogu saali saatmist tuli teade riigipoordekatse
labikukkumisest.

IV UHISTEGEVUS RIIGIELU ARENDAMISEL JA KOOSTOO
RAHVUSVUSVAHELINE MOODE

Eeltoodud kolm liitu (ELL, EMOL, EVAL) tegutsesid aktiivselt oma liikmete huve
esindades nii siseriiklikult, kuid arvestades olemasolevaid olusid, ka laiemalt rahvus-
vahelises suhtlemises. Lisaks igapdevasele tegevusele haldusreformi ning kohaliku
omavalitsuse kiisimuste lahendamisel osalesid liitude juhid Ulemndukogu esimehe
juhtimisel tootava ndukogu to0s (sinna kuulusid ka peaminister, mitmed olulisemad
ministrid jt). Samuti kuulusid liitude juhid koos mitmete ministrite ning teiste Valit-
suse ja Ulemndukogu Presiidiumi esindajate ja teadlastega 1991. aasta 11. veebruaril
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moodustatud Vabariigi Valitsuse Haldusreformi Komitee ja selle oluliste valdkonda-
de probleemide ldbitootamiseks moodustatud kuue komisjoni koosseisu. Komitee esi-
meheks oli riigiminister R. Vare, esimehe asetditja valituse ndunik S. Ladne, litkmed
liitudest: EVAL - J. Allikalt ja M. Kaldmée; ELL - T. Mendelson ja V. Sassi; EMOL - R.
Narska, T. Vilosius ja H. Oidermaa. Liidud osalesid aktiivselt digusloomeprotsessis,
sh uue pohiseaduse eelndu ettevalmistamises. Aktiivset koostodd kohaliku omavalit-
suse esindajatega tegid Pohiseaduse Assamblee liikmed Liia Hanni, Kalle Jirgenson,
Vello Saatpalu jt ning Assamblee eksperdid. Uhise mottetegevuse ja diskussioonide
tulemusel stindis pohiseaduse XIV peatiikk ja mitmed pohiseaduse teised sdtted, mis
annavad vajaliku aluse kohaliku demokraatia arenguks Eestis ja garantiid kogukond-
liku halduse toimimiseks.

Nagu demokraatlikus tihiskonnas loomulik, oli nii liitudes endis, nendevahelistes su-
hetes kui ka arvamuste vahetuses riigi esindajatega erinevaid seisukohti. Kuid siiski
putiti valdavalt leida tihist keelt, mis kiill alati tdielikult ei Gnnestunud, néditeks mitmes
pohiseadust puudutavas kiisimuses. Nii pooldas EMOL aktiivselt presidendi otseva-
limist ja kahetasandilise kohaliku omavalitsuse stisteemi fikseerimist otse pdhiseadu-
ses. Age mottevahetus kais samuti kohaliku omavalitsuse poolt tdidetavate tilesannete
jaotuse ning vastava eelarve ja maksustiisteemi tile. Omaette probleemiks kujunes voi-
malus jatkuvalt aktiivselt osaleda digusloomes jms. Pohimotteliselt dnnestus nditeks
pohiseaduse koostamisel sellesse liilitada mitmeid kohaliku omavalitsuse olulisi po-
himotteid, sh neid, mis tulenesid Euroopa kohaliku omavalitsuse hartast, kuid edasi-
ses digusloomes tekkis kohalike omavalitsuste seisukohtade arvestamisega mitmeid
probleeme. ELL, EMOL ja EVAL v6tsid nditeks vastu tithisavalduse Pohiseadusliku
Assamblee moodustamise ja tookorralduse kohta. Avalduses margitakse muuhulgas,
et tugev riiklus tugineb omavalitsustele. Uhtlasi tegid liidud ettepaneku: , 1. Kaasata
Pohiseadusliku Assamblee tegevusse valdade, alevite, linnade ja maakondade esinda-
jad kas vahetult voi vastavate omavalitsusliitude kaudu. 2. Enne pohiseaduse eelndou
rahvahidiletusele panemise otsustamist vastavalt Eesti Vabariigi Ulemndukogu 3. sep-
tembri 1991. a otsusele , Eesti Vabariigi Pohiseadusliku Assamblee tootilesannetest ja
tookorraldusest” p. 5 esitada projekt seisukohavotuks kohalikele omavalitsustele kas
vahetult voi nende liitude kaudu. 3. Elanike paremaks informeerimiseks ning kaasa-
miseks pohiseaduse loomisse anda teabevahendites pidevalt informatsiooni assamb-
lee tegevusest ning arutlusalustest pohiseaduse sélmkiisimustest.”

ELL véttis Ttiri Linnade Pdeval 29. novembril 1991 vastu juba viidatud seisukoha hal-
dusreformi ldbiviimisest Eesti Vabariigis. Arusaadavalt eelnes vastavale tihisele seisu-
kohale tosine diskussioon, kuid edasine digusstisteemi ja avaliku sektori areng nditas
paljuski toodud seisukohtade paikapidavust. Nditeks ei olnud kuigi kerge loobuda
senisest ideest arendada kohaliku omavalitsuse siisteem vilja varasema kogemuse
pohjal valla-, linna- ning maakonnaseaduse alusel. Vahepealsel perioodil olime aga
juba palju juurde 6ppinud nii oma kogemustest kui ka teiste demokraatlike riikide 0i-
gusnormide ja praktika analiitisist. Seega tundus loogiline luua edaspidi tithine digus-
lik baas koigile kohalikele omavalitsustele, mis loomulikult oleks vdinud sisaldada ka
vajalikke erandeid. Nii on nditeks Riigikogu kehtestanud teatud lisasdtted nn viike-
saarte osas, pikemat aega arutatakse nn pealinnaseaduse voi vastava eriregulatsiooni
tile jne. Pdevakorras oli nii siis kui ka edaspidi voimalik haldusterritoriaalne reform ja
selle mojud, kuid see oleks juba tdiesti iseseisva analiitisi teema.

ELLi seisukohti ei jaganud téielikult aga nditeks EMOL. Nagu demokraatlikus {ihis-
konnas kohane, kujundasid ka nemad oma seisukoha ning toetasid nditeks pohisea-

44



duses maakondliku ehk teise tasandi kohaliku omavalitsuse pohimaotte otsest fiksee-
rimist. EVAL oli otse vastupidisel seisukohal. P6hiseaduse Assamblee redaktsiooni-
toimkonnas kiideti aga heaks kdesoleva artikli autori algatatud kehtiva pohiseaduse
nn kompromiss-site, mille kohaselt: ,,§ 155 Kohaliku omavalitsuse tiksused on vallad
ja linnad. Muid kohaliku omavalitsuse tiksusi voib moodustada seaduses sdtestatud
alustel ja korras”.

Diskuteeriti nditeks ka volikogu volituste tdhtaja ja muude kohaliku omavalitsuse ja
nende liitude oluliste kiisimuste osas (mdrkimist vaarib asjaolu, et kehtiva pohisea-
duse esimene muudatus toimus just dsja Riigikogus ning sellega muudeti volikogude
volituste tdhtaega). Siinkohal oleks asjakohane dra mérkida ka kehtiva pohiseaduse
14. peattiki teisi sdtteid, kuna mitmete vilis-ekspertide arvamuse kohaselt on see iiks
kaasaegsemaid pohiseadusi just kohaliku omavalitsuse garantiide ning samuti Euroo-
pa kohaliku omavalitsuse pohimotete realiseerimise aspektist. Kohaliku omavalitsuse
olulisust Eestis nditab ka asjaolu, et lisaks 14. peatiikile on asjasse puutuvaid satteid
mitmetes teisteski pohiseaduse peatiikkides. Lugeja tunneb aga tdna kehtivas pohisea-
duse 14. peattikis kindlasti dra seosed eeltoodud 1938. aasta Eesti pohiseaduse kohali-
ku omavalitsuse osaga.

Nagu eespool juba mainitud, olid meile esmatidhtsad kontaktid P6hjamaadega, algu-
ses eriti Soome kohalike omavalitsuste ja nende liitudega. Lisaks sisuliste kiisimuste
lahendamisele aitasid Soome kolleegid meil taasluua kontakte rahvusvaheliste kohali-
ku omavalitsuse institutsioonidega, sh IULAga, mille tegevuses ELL osales kuni 1940.
aasta suvestindmusteni ja kuhu meil oli jarelikult digusliku jarjepidevuse alusel alust
taas kuuluda.

Juba 1990. aastal osales ELLi delegatsioon (koosseisus T. Mendelson, S. Ladne ja A.
Streimann) Soome Linnade Liidu juhtide Raimo Ilaskivi ja Jussi-Pekka Alaneni kut-
sel Helsingis toimunud IULA juhtide ja paljude liikmesriikide kohtumisel. Samas ei
laabunud mitte koik sujuvalt. Nditeks noudis N. Liidu delegatsioon Eesti kui iseseis-
va delegatsiooni mittetunnustamist ja koos sellega ka meie sinimustvalge lipu laualt
korvaldamist. Parast keerukaid labirddkimisi jouti tulemuseni, et Eesti jatkab omaette
delegatsioonina, kuid koigi esinduste lipud voeti laudadelt dra. Kindlasti aitas Eesti
delegatsiooni ldbirddkimiste edule kaasa asjaolu, et meie esitasime nii IULA juhtkon-
nale (teadaolevalt on tegemist URO kohaliku omavalitsuse koostédorganisatsiooniga)
kui ka rohkem kui sajale tema liikmesriigi organisatsioonile Ulemndukogu esimehe
Arnold Riititli spetsiaalse podrdumise, milles rdhutati Ulemnoukogu 30. méartsi 1990.
aasta otsust Eesti riikliku staatuse kohta ning samuti Eesti kohaliku omavalitsuse ja
omavalitsusliitude taasloomist digusliku jarjepidevuse alusel ja nende varasemaid
pikaajalisi suhteid IULAga.

Samal kohtumisel jouti kokkuleppele IULA presidendi Lars-Eric Ericssoniga tema
Eesti-visiidi suhtes. Lisaks presidendi ametile oli L.-E. Ericsson ka Rootsi Kommuuni-
de Liidu esimees ning Uppsala kommuuni juht. Hr Ericssoni Eesti-visiit toimus korgel
riiklikul tasemel, mille raames ta kohtus nii riigi- kui ka kohalike omavalitsuste juh-
tidega, kusjuures kone all oli ka Eesti 1925. aastast pdrineva litkmelisuse taastamine
IULAs. Rootsi pool meenutab senini Tartus tile elatut - nimelt sditis Raekotta suundu-
va delegatsiooni ees veoauto, millel rippus just maha véetud Lenini kuju. Rootslased
arvasid esialgu, et ka see kuulus nende ametliku Eesti-visiidi programmi.

Oiguslikult on oluline, et IULA liikmete esindajate kohtumisel Torontos, kus Eestit
esindas ELLi biiroo direktor Taavi Torgo, voeti vastu tilemaailmne kohalike omavalit-
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suste deklaratsioon, mis tunnustas Euroopa kohaliku omavalitsuse harta pohimaotteid
ka teistel kontinentidel. Oluline on mérkida, et edaspidi ELL taastatigi [ULA liikmena
just digusliku jarjepidevuse alusel.

Vidga olulisel kohal oli suhete taasloomine Léti ja Leedu kohalike omavalitsustega.
Kuna naabritel ei olnud kohalikud omavalitsused ja vastavad liidud veel piisavalt tu-
gevad, olime omalt poolt nduga abiks. Eeltoo tulemusena toimus Létis Ogre linnas 14.
detsembril 1990 ametlik kohtumine kolme riigi linnade esindajate vahel. Otsustati po-
himotteliselt toetada Balti riikide linnade liitude koost66d ja vastavate institutsioonide
taastamist. Jallegi oli abi ajaloolisest taustast, mida iga osapool ptitidis kdttesaadavate
materjalide alusel tipsustada. Teadaolevalt oli juba 1927. aastal Riias Léti Linnade Lii-
du algatusel kokku kutsutud Baltimaade Linnade Liitude I konverents ja seejdrel moo-
dustatud ka alaline linnade liitude komitee. Uhiste méttevahetuste tulemusena stin-
dis kolmepoolne koostodprotokoll ning edaspidi taastati eelneva traditsiooni eeskujul
tihine komitee ja voeti ette mitmeid tihiseid aktsioone ka rahvusvahelisel tasandil.

Téhtsaks kujunes koosto6 Euroopa Noukoguga (EN). Mitmesugust diguslikku ja polii-
tilist materjali saadeti sealt juba 1990. aastal, aktiivsemaks muutus kontakt aga péarast
Vilniuse 1991. aasta veretood. Lopptulemusena kutsuti 19. mértsiks Strasbourgi kolme
Balti riigi kohalike omavalitsuste liitude juhid. Seejuures oli Toomas Mendelsonil v&i-
malus esineda Euroopa Noukogu Kohalike ja Regionaalsete Omavalitsuste Kongressi
(siis veel Alalise Konverentsi - CLRAE) plenaaristungil. Samas leidis aset rida amet-
likke ja mitteametlikke kohtumisi erinevate riikide esindajatega. Olulisemana vodiks
mainida kohtumist Euroopa Noukogu (EN) peasekretdri Catherine Lalumiere'ga. See
visiit leidis olulist vastukaja ka Eestis, seda nii Ulemndukogu ja Valitsuse juhtide hul-
gas kui ka Vélisministeeriumis. Tulemusena saadeti pr Catherine Lalumiere'le Ulem-
ndoukogu esimehe Arnold Riititli ja peaministri Edgar Savisaare poordumised ning
ELList sai CLRAE vaatlejaliige. EN soovis praktiliselt toetada Balti riikide ptitidlusi,
kuid Noukogude Liidu vastuseisu tottu ja poliitilist situatsiooni arvestades kasutati
selleks erinevaid voimalusi - tiks olulisemaid neist oligi koostto kohalike omavalit-
suste ja nende liitude kui demokraatlike institutsioonide kaudu.

Oma osa suhete kiirel arengul Euroopa suunal oli ka selles, et 31. jaanuaril 1991 oli pa-
rast keerukaid labirddkimisi ELLi ja Noukogude Liidu Sépruslinnade Assotsiatsiooni
vahel alla kirjutatud protokoll, milles fikseeriti, et poolte suhete alus on vordoigusli-
kud partnersuhted. Protokolliga fikseeriti ka pohimaéte, et kui seni kuulus Sopruslin-
nade Assotsiatsioonile kogu Noukogude Liidu kohalike omavalitsuste vélissuhetes
esindamise digus, siis selle protokolliga kuulus Eesti linnade ja alevite esindamise 6i-
gus ELLile.

Vaarib markimist, et kui enne 1990. aastat olid ainult tiksikutel linnadel vilissuhted
sopruslinnade ndol, siis paari aastaga tousis see arv juba tiksnes suhetes Soomega tile
saja. Lisandusid Rootsi, Saksamaa Liitvabariik, Taani, aga ka mitmed teised riigid,
nagu Suurbritannia, Holland, Norra, USA jt. 1991. aasta augustis kavandati Parnus
1abi viia esimene Soome ja Eesti soprusvaldade ja -linnade kokkutulek. Vahetult kok-
kutuleku eel toimusid Moskvas tuntud stindmused, mistdttu osavott kujunes tagasi-
hoidlikuks, kuid tiritust dra ei jdetud. Kokkutuleku puhul anti vilja eraldi ajaleht, kus
A. Riititel kirjutas: ,Oma iseseisvuse taastamise eest vditlev Eesti ndeb enda tulevikku
tiksnes demokraatliku, koiki kodanikudigusi tagava riigina. Tédhtis koht selle eesmargi
saavutamiseks on demokraatliku omavalitsuse viljaarendamisel.”
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Meie rahvusvaheliste sidemete arendamise seisukohalt oli suur tidhtsus, et Eesti koha-
liku omavalitsuse esindajate delegatsioon sai osaleda 1992. aasta suvel Lappeenrannas
toimunud IV Pdhjamaade kohaliku omavalitsuse konverentsil, mille jaitkukonverents
toimus Tallinnas. Viimasel osalesid IULA ja selle Euroopa sektsiooni (CEMR), samuti
CLRAE juhid. Arnold Riititel esines konverentsil ettekandega ning vottis seejdrel Kad-
riorus vastu maailma oluliste omavalitsuste organisatsioonide ja P6hjamaade kohali-
ku omavalitsuse liitude juhid. Ridamisi toimus vdga erinevaid seminare, konverentse
ja muid koolitusprogramme, suhtlemine kohalike omavalitsuste ja nende liitude va-
hel muutus ttha mitmekesisemaks nii sisuliselt kui ka geograafiliselt. Eesti kohalikud
omavalitsused ja nende liidud olid taas vastu voetud demokraatlike riikide kolleegide
perre.

V REGIONAALSE KOOSTOO ARENDAMINE - UUED VALJAKUTSED

Koos Eesti iseseisvuse kindlustumise ja pohiseaduse praktilise realiseerimisega, sh
koigi pohiseaduslike institutsioonide ellu kutsumisega, tekkisid ka kohalike omavalit-
suste ja nende liitude arenguks uued viljakutsed.

Péarast pikki ja keerukaid diskussioone vottis Riigikogu vastu otsuse muuta Eestis ko-

halik omavalitsus tihetasandiliseks. Lahtudes eelnevast pohimottelisest seisukohast,
osutus voimalikuks 2. juunil1993 vastu votta ka kohaliku omavalitsuse korralduse
seadus (KOKS). Uue seaduse alusel toimusid 17. oktoobril samal aastal volikogude
valimised.

Lahtudes eelnevast, vottis Riigikogu 29. juunil 1993. aastal vastu maakonna valitsemis-
korralduse seaduse, mille § 7 (maavalitsus) sdtestab: , (1) Maavalitsus on riigi valitsus-
asutus seaduses sdtestatud tilesannete tditmiseks. (2) Maavalitsus koosneb maavalit-
suse kantseleist ja osakondadest. Maavalitsuse t66d juhib ja korraldab maavanem, kes
allub Vabariigi Valitsusele. (3) Maavalitsuse asjaajamiseks moodustatakse kantselei,
mille struktuuri kinnitab maavanem maasekretiri ettepanekul. (4) Maavalitsuse struk-
tuur ja tookorraldus sdtestatakse Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatavas maavalitsuse
pohimédadruses. Maavalitsuse teenistujate koosseisu kinnitab maavanem maavalitsuse
pohiméddruse alusel.”

Péarast volikogude valimisi vottis M. Laari valitsus 21. oktoobril 1993 vastu méaaruse nr
323 - Maavanemate ametisse nimetamise ning ametis olevate maavanemate ja maava-
litsuste poolt maakonna valitsemiskorralduse seadusest tulenevate iilesannete tditmi-
se kohta. Mairuses sitestatakse: ,, 1. Siseministeeriumil kooskdlastatult maakondade
maakogudega esitada 15. detsembriks 1993. a Vabariigi Valitsusele ettepanekud maa-
vanemate ametisse nimetamise kohta. 2. Kdesoleval ajal ametis olevatel maavanematel
ja maavalitsustel tdita parast oma volituste Idppemist maakonna valitsemiskorralduse
seadusest tulenevaid tilesandeid kuni uute maavanemate ametisse nimetamiseni.”

Nimelt oli koos KOKSi vastuvdtmisega loodud maakondlikul tasandil kompromis-
sina uus regionaalne institutsioon - maakogu. KOKS § 11 (maakogu) satestas, et
tilemaakonnaliste kiisimuste kooskolastamiseks moodustatakse maavanema juurde
nduandva organina maakogu, kuhu kuuluvad koéigi antud maakonna omavalitsus-
tiksuste esindajad. Maakogu moodustamise, padevuse ja tookorra sdtestas seaduse
IX peatiikk. Samas on KOKS § 12 alusel omavalitsusiiksustel 6igus moodustada teis-
te omavalitsusiiksustega liite ja tihisasutusi digusaktides sdtestatud alustel ja korras.
Omavalitsustiksuste koost6o tdpsemad vormid, omavalitsusiiksuste liidu asutamine
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ja lepingud riigiorganitega sisaldusid seaduse X peatiikis. Arusaadavalt oli nii digus-
lik kui ka praktiline olustik tihest stisteemist teisele tileminekuks keeruline. Samas
oli regionaalne, sh ka maakondlik kohalike omavalitsuste koosto6 objektiivselt moo-
dapddsmatu ning koos sellega olid tekkinud juba paljudes kohtades ka maakondli-
kud liidud. Jarelikult oli koos maakogu institutsiooni tdiendava loomisega, olgugi et
kompromissina, juba iseenesest stisteemi sisse programmeeritud teatud vastuolud ja
dubleerimine. Maakogud alustasid mitmel juhul aktiivselt tegevust, samas oli aga ka
maakondi, kus pohirdhk jdi maakondliku liidu tegevusele. Lithidalt 6eldes - 16pptule-
museks oli maakogude kui institutsioonide tegevuse 16petamine.

Maakondliku ja regionaalse juhtimise teema on sellest hoolimata endiselt aktuaalne
ja vajab tdiendavat kompleksanaliiiisi, leidmaks optimaalset riigi ja kohaliku omava-
litsuse regionaalse halduse mudelit. Eeltoodule avaldavad kindlasti oma mdju nii Eu-
roopa Liidu (EL) regionaliseerumisprotsess kui ka vastavate institutsioonide tegevus
ENis ja ELis.

Kiusimus on selles, et kui 1990. aastate alguses tuli mitmetel pohjustel olla tdhelepane-
lik ja tdpne regionaalsete erisuste viljatoomisel, siis on niitid need protsessid ja nende
rohutamine iildiselt mdistetavad. Uha aktuaalsemaks on muutunud ka vajadus eri-
nevate diguslike ja sotsiaalmajanduslike lahendite jdrele. Tagasipdikena regionaalsete
struktuuride loomise algusaega voib nditeks tuua Tartu ja teiste Louna-Eesti maakon-
dade juhtide kava luua institutsioon nimetusega LEA (Louna-Eesti Arenduskeskus).
Kuivord aga Kirde-Eestis oli poliitilisi joude (koos mottekaaslastega, kes asusid kaugel
antud piirkonnast), kelle ideed olid hoopis teist laadi, siis oleks igasuguste eridiguste-
ga territoriaalsete liilide loomine véimaldanud mones teises piirkonnas kasutada seda
hoopiski mitte Eesti riigi arengu huvides.

Eelnevaga seondub ka ndide sellest, kuidas teatud kohalikud omavalitsused puitidsid
regiooni eripdara pohjenduseks tuues sekkuda tegelikult selgelt riigi padevuses olevate
kiisimuste lahendamisse, leidis kahjuks aset veel 1993. aastal. Kuivord tegemist oli
vdga olulise pretsedendiga uue pohiseaduse rakendamisel ning samas néitas see vaja-
dust riigis uues olustikus voimalikult tdpselt piiritleda riigi ja kohaliku omavalitsuse
padevuse piirid, koos sellega tagada riigi terviklikkus ja samas teatud mottes madrat-
leda, mida voimaldab kohalik demokraatia ja regionaalsus, siis annan kaasusest tap-
sema tilevaate (tegemist oli ka diguskantsleri institutsiooni esimese ettepanekuga ja
Riigikohtu Pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtukolleegiumi teise lahendiga; istung ise
toimus oludest tulenevalt Tartu Raekojas). Nimelt arutas Riigikohtu P6hiseaduslikku-
se jarelevalve kohtukolleegium 11.08.1993 diguskantsleri poolt pShiseaduse §142 Ig 2
korras esitatud ettepanekut tunnistada Narva Linnavolikogu 1993. a 28. juuni otsus
nr 15/163 ,Suhtumisest vilismaalaste seadusesse” kehtetuks (Péhiseaduslikkuse ja-
relevalve kohtukolleegiumile esitatud materjalidest ndhtub, et 28. juunil 1993. a vottis
Narva Linnavolikogu vastu otsuse nr 15/163 ,Suhtumisest vélismaalaste seadusesse”.
Selle otsuse preambulis leiti, et Eesti Vabariigi vilismaalaste seadus ja mitmed teised
varem vastu voetud Eesti Vabariigi seadused (Keeleseadus, Kodakondsuse seadus,
Riigikogu ja kohaliku omavalitsuse volikogude valimise seadused, Koolide ja giim-
naasiumide seadus), samuti viisareziimi sisseseadmine, on volikogu valijate enami-
ku suhtes diskrimineeriv. Linnavolikogu otsustas viia Narvas 16. ja 17. juulil 1993. a
labi referendumi (plebistsiidi) jargmise kiisimusega: , Kas Te soovite, et Narval oleks
rahvuslik-territoriaalse autonoomia staatus Eesti Vabariigi koosseisus?” Referendumi
tulemused otsustati ldbi vaadata volikogu istungil. Samas otsustati lahendada ka linna
volikogu valimise korraldamine. Referendumi labiviimiseks kohustati tthiskondlikke
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organisatsioone ja litkkumisi esitama 30. juuniks oma esindajad referendumi ldbiviimise
linnakomisjoni koosseisu. Referendumi linnakomisjoni koosseis kinnitati Narva Lin-
navolikogu 30. juuni 1993. a otsusega. Oiguskantsler tugines Pohiseaduse §-le 142 Ig1
ja tegi Narva Linnavolikogule 30. juunil 1993. a ettepaneku viia Narva Linnavolikogu
1993. a 28. juuni otsus nr 15/163 , Suhtumisest vélismaalaste seadusesse” kooskolla
Pohiseaduse ja seadusega. Narva Linnavolikogu jdtkas referendumi ettevalmistamist
7. juuli 1993. a otsusega nr 15/165 ,Referendumi (plebistsiidi) ldbiviimise ruumide
kohta”. Otsusega nr 15/166 samast kuupdevast nimetati referendumi korraldamise
linnakomisjoni koosseisu tdiendavad liikmed, kinnitati referendumi kiisimuse tekst ja
hadletussedeli vorm ning médrati muud referendumi korralduslikud kiisimused. 17.
juuli 1993. a vastuses diguskantslerile teatas Narva Linnavolikogu, et volikogu otsus
nr 15/163 ei riku Pohiseadust ega konkreetselt selle §2 ning jittis otsuse muutmata.
Referendum viidi ldbi 16. ja 17. juulil 1993. a.

Taotlust pohistab diguskantsler jargmiste vdidetega: 1. PGhiseaduse §2 ei néde ette rah-
vuslik-territoriaalset autonoomiat Eesti Vabariigi koosseisus. Eesti territooriumi hal-
dusjaotuse seaduse puudumine ei anna kohaliku omavalitsusiiksuse volikogule alust
ise maddratleda oma staatust, radkimata digusest otsustada Eesti Vabariigi riikliku kor-
ralduse muutmist. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse §2 Ig2 p2 kohaselt teos-
tub kohalik omavalitsus demokraatlikult moodustatud voimuorganite kaudu, samuti
kohaliku elu kiisimustes rahvakiisitluse, -hddletuse voi -algatuse teel. Riikliku korral-
duse muutmine pole kohaliku elu kiisimus (Pohiseaduse §-d 2 1g 2, 3, 106 1g2, 161 Ig1
ja 162). Tutvunud esitatud materjalidega ning &dra kuulanud asjaosaliste selgitused,
leidis Riigikohus: ,Mbiste rahvahédletus kdsitlemisel lahtub kohus Pohiseaduse §-st
105 Ig1, mille kohaselt rahvahé&dletusele pannakse seaduseelndusid ja muid riigielu
kiisimusi. Kohalikke rahvahééletusi Pohiseadus ei maini. Analoogia alusel mdistab
kohus kohaliku rahvahiiletuse all otsuse vastuvotmist kiisimuses, mis kuulub kohali-
ku omavalitsuse padevusse. Moistet rahvakiisitlus Pohiseadus ei kasuta. Rahvakiisit-
luse tulemus, erinevalt rahvahéddletuse tulemusest, ei ole riigi- voi kohaliku omavalit-
suse organile kohustuslik ja seisneb iiksnes rahvakiisitlusest osavotu digust omavate
isikute arvamuse véljaselgitamises. Narva Linnavolikogu otsuses kasutati mdistet ,,re-
ferendum (plebistsiit)”. Mdistet , plebistsiit” Pohiseaduses ja kehtivates seadustes ei
ole. Pohiseaduse ametliku tolke venekeelses tekstis on eestikeelse mdiste ,, rahvahaile-
tus” vasteks , referendum®. Narva Linnavolikogu 28. juuni otsuses nr. 15/163 sisaldub
kahe juriidiliselt erisisulise moiste - referendumi ja plebistsiidi segikéasitlust, mistottu
jddb selgusetuks, mida tegelikult silmas peeti. PGhiseaduse §154 1g1 kohaselt otsusta-
vad ja korraldavad kohalikud omavalitsused kohaliku elu kiisimusi. Rahvuslik-terri-
toriaalse autonoomse tiksuse kujundamine ei ole kohaliku elu kiisimus, vaid tildriiklik
kiisimus, mida otsustatakse iildriiklike kiisimuste otsustamise korras. Seetdttu on rah-
vahddletuse korraldamine rahvuslik-territoriaalse autonoomia kiisimuses véljaspool
kohaliku omavalitsuse padevust ning vastuolus Pohiseaduse §-ga 154 1gl. Pohisea-
duse §50 ndeb vihemusrahvustele ette voimaluse luua rahvuskultuuri huvides oma-
valitsusasutusi vahemusrahvuste kultuurautonoomia seaduses sitestatud tingimus-
tel ja korras. Pohiseaduses ei ole ette ndhtud rahvuslik-territoriaalset autonoomiat.
Rahvuslik-territoriaalse autonoomia pohiseaduses nimetamata jatmine tdhendab, et
rahvuslik-territoriaalne autonoomia on vastuolus Pohiseaduse mottega. Eelmargitud
pohjustel on Narva Linnavolikogu 28. juuni 1993. a otsuse p1 vastuolus Pohiseaduse-
ga. Samadel pohjustel on Pohiseadusega vastuolus ka Narva Linnavolikogu 28. juuni
1993. a otsuse punktid 2 ja 3, mis reguleerivad esimese punkti tditmist ja vastavalt on
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kehtetud ka nimetatud otsuse alusel ja selle tditmiseks tehtud otsused ja rakendatud
toimingud. Kui Narva Linnavolikogu kasutas moistet , referendum” rahvakiisitluse
tadhenduses, siis pole niisuguse kiisitluse tulemus diguslikult kohustav. Eeltoodu alu-
sel ja juhindudes Pdhiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse seaduse §-st 191g 1 p
2, pohiseaduslikkuse jdrelevalve kohtukolleegium otsustas: rahuldada Eesti Vabariigi
diguskantsleri taotluse nr 1. 20. juulist 1993. a ning tunnistada Narva Linnavolikogu
28. juuni 1993. a otsus nr 15/163 , Suhtumisest vilismaalaste seadusesse” kehtetuks
tdaielikult. Kohtuotsus joustub selle kuulutamisest ega kuulu edasikaebamisele.”

Samasuguse otsuse tegi Riigikohtu Pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtukolleegium 6.
septembril 1993. a diguskantsleri poolt pohiseaduse §142 1g2 korras esitatud ettepa-
neku osas, millega paluti tunnistada Sillam&e Linnavolikogu 1993. aasta 6. juuli otsus
,1993. aasta 30. juuni miitingust osavotnute juhendite tditmisest” kehtetuks.

Voib celda, et paljuski tdnu nendele lahenditele moisteti nii moneski kohas, et Eesti
riik toimib, toimivad asjakohased riigi institutsioonid ja iga pdevaga areneb edasi 6i-
gusstisteem. Edaspidi nditasid ka Riigikogu, Vabariigi Presidendi, Riigikohtu, digus-
kantsleri jt institutsioonide tegevus ja otsustused, et pohiseadus toimib ning vastavad
sdtted omavad vdga olulist praktilist tdhendust inimeste, kohalike omavalitsuste ja
nende liitude diguste kaitsel. Samas voimaldasid eeltoodud otsustused loogilisemalt
vilja arendada avalikku haldust ja vastavat diguslikku alust. Kindel koht selles prot-
sessis oli ka maakondlikel ja regionaalsetel omavalitsusliitudel. Maakondlike liitude
loomise algatajad olid Véru ja Tartu maakonna kohalikud omavalitsused. Tekkis ka
regionaalseid {thendusi, esimesena teadaolevalt Kividli regionaalne omavalitsusliit.
Liitudele viitasid mitmed seadused (nditeks avaliku teenistuse seadus ning planeeri-
mis- ja ehitusseadus); maakondlik riiklik juhtimine ja vastavad seosed satestati paljus-
ki 1995. aastal vastu voetud Vabariigi Valitsuse seaduses; vdaga oluline koht omavalit-
susliitude arengus on aga 1. jaanuaril 2003 joustunud kohaliku omavalitsuse iiksuste
liitude seadusel jne.

Kogu selles protsessis ja paljus muus, mis seondub Eesti kohaliku ja regionaalse haldu-
se arenguga, oli oluline roll uuel liidul - Eesti Omavalitsusliitude Uhendusel (EOU),
mille asutamiskoosolek tuli kokku 23. martsil 1993. a Tartus. Koosolek valis liidu ju-
hiks Tartumaa Valdade Liidu juhatuse esimehe ja Luunja vallavanema Jaan Ounapuu
ning EOU pohikiri kinnitati Vabariigi Valitsuse poolt 27. mail 1993.

Ring oli tdis saanud - kohalikud omavalitsused ja nende huve erinevatel tasandi-
tel esindavad liidud olid loodud ja need moodustasid iseseisva riigi demokraatliku
voimumehhanismi védga olulise osa. Ent miski pole ideaalne ja seda, et ajaloolisest
kogemusest on veel mdondagi doppida, nditas liitude poolt 11. veebruaril 1994 kokku
kutsutud omavalitsuste tileriigiline ndupdev. Koos kohalike omavalitsuste esindaja-
tega arutasid tousetunud kiisimusi president Lennart Meri, peaminister Mart Laar jt.
Korvuti muude otsustustega tuleb esile tdsta otsust omavalitsustiksuste koost66 koh-
ta, mille p 1 titleb: ,Pidada otstarbekaks Eesti Linnade Liidu, Eesti Maaomavalitsuste
Liidu ja Eesti Omavalitsusliitude Uhenduse koostt6 tugevdamist ja vordsetel alustel
Omavalitsusliitude Koostookogu moodustamist” (vt analoog 1924. aasta I kongressiga
ja samuti sellel ajalooperioodil moodustatud koostookoguga).

Edasised arengud on ndidanud kohalike omavalitsuste ja nende liitude tdhtsust Eesti
tihiskonnas ning samuti nende elujoudu. Selles on suurim teene koigil neil tuhandetel
omavalitsustegelastel, kes erinevatel aegadel ja ametikohtadel on piitidnud korralda
Eestis OMA VALITSUST. Radkides kohaliku omavalitsuse liitudest, kuulub eriline
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tanu nende juhtidele: ELL - Toomas Mendelson, Vdino Sassi, Tiit Vdhi, Raivo Murd,
Tonis Lukas, Andrus Ansip, Jaanus Tamkivi, Margus Lepik, Taavi Aas, Vello Saatpa-
lu, Taavi Torgo, Juhan Sillaste, Ain Kalmaru ja Jtiri Voigemast. EMOL - Robert Narska,
Uno Heinla, Tarmo Mand, Jiiri Voigemast, Sven Kesler; Kurmet Miitirsepp, Karl Tiirk,
Uno Silberg ja Ott Kasuri; EVAL - Jiiri Allikalt ja Madis Kaldmée; EOU - Jaan Ouna-
puu, Aivar Ojavere, Ullar Vahtramie, Toomas Vilimée, Kurmet Miiiirsepp ja Sirje
Ludvig ning paljudele, paljudele teistele.

Palju on korda saadetud, kuid nii mondagi on veel teha. Aktuaalsed on tdnini pre-
sident Arnold Riititli sénad linnade ja valdade pdevadel 18.02.2005: , Omavalitsuse
arengu votmeks on elanikke rahuldav tasakaal tihiskonna arengu vajaduste ja voima-
luste vahel ... Kdesoleval aastal seisavad meil ees kohaliku omavalitsuse volikogude
valimised. Valimiste eel oleme me silmitsi tdsise ja murettekitava probleemiga - rahva
usaldus riigi vastu on ohtlikus madalseisus, kasvab nende valijate hulk, kes on pettu-
nud senises poliitikas.

Kohtumistel valdade ja linnade juhtide ning elanikega on jaénud kélama ka mitmed
probleemid, millele lahendusi pole tdnaseni leitud ning mida olete arutanud ka eile ja
tana. Neist probleemidest olulisemateks pean kohalike omavalitsuste mittekiillaldast
ja ebastabiilset tulubaasi, regionaalse arengu ja halduse norkust, vahest usaldust rii-
gi ja kohaliku omavalitsuse vahel ning norka koost66d mitmes valdkonnas.”. Samad
teemad olid pdevakorras mitmetel foorumitel, kui valmistati ette 23. septembril 2010
Riigikogus toimunud riiklikult olulist kiisimust riigi ja kohalike omavalitsuste part-
nerlusest. Aruelul tegi MTU Polise, ELLi ja EMOLi nimel ettekande professor Georg
Sootla (http:/ /www.riigikogu.ee/?op=steno&stcommand=stenogramm#pk6913).

Eesti kui Euroopa Liidu tdiediguslik liige peab arenema koos sellest tulenevate digus-
te, kohustuste ja vastutusega. Vélja on kujunemas valdkonna koostoovorgustik, milles
koordineeriv roll on 2004. a asutatud MTU Polisel, mille president on taasiseseisvu-
nud Eesti esimene diguskantsler Eerik-Juhan Truuvili. Polis on seadnud oma eesmar-
giks valdkonna poliitikute, teadlaste ja praktikute koostoo arendamise, et koos leida
lahendusi Eesti digusstisteemi, avaliku halduse ja kohaliku omavalitsuse probleemi-
dele. Polise eestvedamisel on vilja kujunenud konverentside ja foorumite traditsioon,
kus arutatakse Eesti avaliku halduse ja kohaliku omavalitsuse aktuaalseid teemasid.
Kohaliku omavalitsuse valdkonna probleemidele on juhtinud tdhelepanu ka Riigiko-
hus, riigikontrolor ja diguskantsler. Eesti kohaliku omavalitsuse traditsioonil on pikk
ja rikas ajalugu, ent meie Pohjala naabritega vorreldes on meil veel palju teha, et jduda
kohaliku omavalitsuse demokraatliku ja efektiivse toimimiseni.

Kakskiimmend viis aastat Eesti kohaliku omavalitsuse siisteemi ja tileriigiliste liitude
taasloomisest on hea vdoimalus vorrelda tdnast pdeva varasema kogemusega ja iihtlasi
vaadata tulevikku. Koos e-riigi ja e-valla voi e-linnaga jms ei tohiks ehk unustada, et
kui me oma eilseid ja tdnaseid probleeme-tegevusi nende lahendamiseks teatud aja-
loolisest aspektist ei analtitisi, voime kaotada nn ajataju. Vaimse ja materiaalse ajaloo
talletamine on ka omaette vadrtus tulevastele polvedele - mainitagu siin taas ajaloolist
kogemust kuni 1940. aastani hésti toiminud ajakirjade ja muude valdkonna analiiii-
side, triikiste jms viljaandmise osas. Viimaste aastate jooksul on selles osas mitmeid
katseid tehtud, kuid koiki tthendavat ja stabiilset viljaande vormi pole suudetud leida,
rdadkimata valdkonna pohjalikust ja siisteemsest analiitisist. Mis aga just enne 1940.
aasta védljaannetest meelde on jaanud - lisaks targale teabele, seadustele, vilismaa ja
oma kogemustele oli nendes véga olulisel kohal valla- ja linnakodanik ning omavalit-
sustegelane. Olulisel kohal oli INIMENE, kes korraldas rahva volitusel omavalitsust ja
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omavalitsusliitude tegevust ning meeles peeti neid nii rddmsate kui ka kurbade stind-
mustega seoses. Jdi mulje, et ollakse nagu tiks pere ...

Mida me oleksime teinud siis, kui meie esivanemad ei oleks kirjutanud ja triikkinud
ajakirju ja raamatuid? Siis ei oleks ju meil vdoimalik radkida Eesti omavalitsuse jdrjepi-
devusest ja traditsioonist. Millest oleksime me siis dppinud ja ka edaspidi opiksime?

Niitid, kui kavandamisel on koos riigireformi ja haldusreformiga suured muudatused
Eesti avalikus halduses, oleks vaja kultuurrahvale kohaselt talletada ka oma kaésitleta-
va valdkonna ajalugu - seda nii materiaalses kui ka vaimses méottes. Loodame, et riigi
esindajad seda ka méistavad, kuna kohalikud omavalitsused, nende liidud ja teadla-
sed on selleks huvi ja valmisolekut juba ilmutanud.
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MOTTEID seoses Eesti Vabariigi pohiseaduse eelnduga

Sulev Liidne
Pohiseaduse Assamblee ekspert; esitatud Pohiseaduse Assambleele

Uldist

Oiguse ja poliitika seosed ilmnevad muuhulgas selles, et poliitika kui ithiskondlik ka-
tegooria mddratletakse tegelikkuses digusnormide kaudu. Oigussiisteemi iiks alusta-

Eelnevast tousetuvad loogiliselt kiisimused sellest, millised on tdnapdeva Eestis need
seosed:

e kas meil on vilja kujunenud need poliitilised struktuurid ning tihtlasi tagatud
nende , stabliine ja tasemel” tegevus - s.o millised on véimalused rahva soovi-
de ja arusaamade demokraatlikuks valjendamiseks;

liitilist voimu voiks teostada;

e Kkas FEesti tihiskond soovib talle viljapakutavat poliitikat ja vastavaid institut-
sioone tunnustada ning missugusesse ,,seisundisse” (majanduslikku, poliitilis-
se, juriidilisse ...) ta soovib ,,minna”.

Kui me oskame neile kiisimustele positiivselt vastata, siis on ka lootust valmistada ette
taoline pohiseaduse eelndu, mis vastaks ithiskonna kidesolevale seisundile ning lubaks
Eesti viia tegelikkuses Euroopasse.

Laskumata edasisse teoreetilisse arutellu, toon esile kolm jargimist vajavat pdhimotet:

1. Péhiseadus peab olema aluseks Eesti kujunemisele demokraatlikuks riigiks, kusjuu-
res

e sellega koos peavad olema pohiseadusesse projekteeritud mehhanismid, mis
tagaksid riigi sdltumatuse piisimise vaatamata koigile voimalikele avalikele
voi varjatud kriisidele (s.o ka olukorras, kus ei ole formaalselt alust vélja kuu-
lutada erakorralist seisukorda ...);

e riigi ja kohalike omavalitsuste to6jaotus ning -korraldus peab voimaldama
tegutseda kohalikel omavalitsustel demokraatia ja kohaliku rahvavéimu ga-
rantiina.
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2. Pdhiseadus peab tagama pohirahvuse sdilimise ja looma tema arenguks maksimaal-
sed tingimused, tagades seejuures koigile Eesti Vabariigi elanikele inimdigused ja tur-
valisuse.

3. Pohiseadus peab olema satestatud nii, et ta ise ei muutuks takistuseks tihiskonna
arengus, s.h erinevate arenguvariantide realiseermisel.

Johtuvalt eelnevast peab olema véimalik tdiendada voi isegi muuta pohiseadust, olgu
see siis ,Ameerika moodi” v6i muud demokraatlikku varianti jargiv.

Olulised on siintoodud pohimotted veel eriti seetdttu, et kdesoleva kirjattiki autoril ei
ole kasutada Assamblee poolt muudetud ja tdiendatud Pdhiseaduse eelndu kogu teks-
ti (isegi mitte neid satteid, mis vahetult seonduvad kohaliku omavalitsusega - nditeks
paragrahvid 2, 22, 24, 30, 31, 36 jne.)

Ajaloolist

Teades tildjoontes arutelu kulgu Pohiseaduslikul Assambleel, s.h tema VII toimkon-
nas esilekerkinud probleemistikku, toon lohutuseks tihe ajaloolise seiga 1920. a pohi-
seadust véljatootanud Pohseaduskomisjoni kogemustest (J. Jans“ilt):

~Mag. Kliimanni vdide, et Phiseadus ei garanteeri omavalitsuse olemasolu, on ekslik.
Mina maéletan vaidlusi ja seisukohavotmisi Pohiseaduskomisjonis. Uhel hadlel voeti
komisjonis otsus vastu, et omavalitsusithikud on maa- ja vallavalitsus. Kui projekt
valmis oli ja Asutavale Kogule esitati, vahetas to6erakond oma esindajaid komisjo-
nis - uuteks esindajateks tulid hr. Strandman ja Anderkopp, kes vaidlesid projektile
kolmandal lugemisel vastu - ja vaidlus oli just maaomavalitsuste kiisimuse puhul -,
kuid nemadki ei pooldanud absoluutset maaomavalitsuste kaotamist, mis oleks tol
ajal igatahes furoori tekitanud, vaid pooldasid maaomavalitsustele mingit surrogaati
- sihttihingut. Kuid nende arvamused ei leidnud poolehoidu.”

Vaidlused kestsid nendes kiisimustes (Pohiseaduse §75-77) kogu Eesti Vabariigi pe-
rioodi, k.a 1938. a pohiseaduseni, eriti aga selle alusel vastuvoetud valla-, linna- ja
maakonnaseaduseni, mis tegelikkuses kehtestasid Eestis ,tsentraliseeritud kohali-
ku omavalitsusliku stisteemi”, millega kaasnes riigiorganite, eriti Siseministeeriumi
tiliulatuslik jarelevalvedigus.

Selle aastatepikkuse poleemika kohta kirjutas selgelt hr. S. Csekey artiklis ,Omavalit-
suste reform Eestis”:

Tsentristlik suund néuab tdielikku maaomavalitsuste kaotamist. Nende digused tuleks
kanda keskhalduse kohalikkudele ametnikkudele, olgu see kohalik politseiprefekt voi
seks eriti nimetatud maakonna esimees, kellel oleks veel lisandada vallaomavalitsuste
esindajaist koosnev nduandev (seega mitte otsustav) organ. Selle suuna korvalliik ta-
hab ndha praegust maaomavalitsust tildjoontes endisel kujul, kusjuures aga selle esi-
mees oleks riigivalitsuse poolt nimetatav ja varustatud oluliselt suuremate digustega,
nditeks vetodigus maavolikogude otsuste suhtes.

Radikaalse detsentraliseeriva suuna jdrgi tuleks maaomavalitsuste korvaldamisega
maavalitsuste digused jagada valdade ja riigi voi selle kohalikkude ametnikkude va-
hel. Siinjuures tuleks riigile usaldada kohal ainult need {tilesanded, millega vallad ise
toime ei saa. Kogu maakonda puutuvate asjade lahendamiseks tuleks perioodiliselt
kutsuda kokku valdade esindajaist koosnev otsustav kogu. Sama suuna eriliik nduab
niih&dsti maa- kui ka vallaomavalitsuste kaotamist ja nende asemele ainsa uue terri-
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toriaalselt kui ka administratiivselt maakonnale ja vallale vahepealse organi loomist
umbes kihelkonnavalitsuse ndol.

Kolmas suund esineb Maaomavalitsuste Liidu kavandis ja oleks nimetatav tsentrali-
seeritud detsentralisatsiooniks. See tahab korvaldada riigi- ja omavalitsuse roobiklust
kohal ja nimelt seega, et riigi kohalikud ametiasutised tuleks korvaldada ja nende 6i-
gused tuleks keskendada valdade ja maaomavalitsuste kites.

Kuna arvamused maaomavalitsuste sdilitamise, kaotamise voi muutmise kiisimusis
lahku ldhevad, vdib seisukohta vallaomavalitsuste suhtes iihtlaseks pidada. Valla-
omavalitsused oleksid kogu omavalitsussiisteemi pohialuseks ja olulistes joontes sise-
miselt ehituselt sdilitatavad, kusjuures ainult vdiksemad elujouetumad vallad naaber-
valdadega tuleks tithendada.

Vallareformi kohta esitas Siseminister Vabariigi Valitsusele 20. mértsil 1928. a seadus-
eelndu, millele jargnes 31. jaanuaril 1930 125 paragrahvist koosnev eelndu. Et omava-
litsusreform tuleks teostada ainuiihtlase, selge, sihikindla ja stistemaatilise kava jdrgi,
siis tundub ekslikuna niisugune viljavote vallareformi alal, enne kui ollakse joutud
selgusele viahemalt pohijoontes eventuaalse korgema astme tilesehituses ja voimkon-
nas.”

Sama autori sulest veel iiks mote:

»~Suurimaks puuduseks Eesti omavalitsuste rakingus ja tegevuses on omavalitsuste
politiseerimine parteipoliitiliste mojude tottu, eriti maaomavalitsustes. Poliitika ja hal-
dus on kaks pohiliselt erinevat asja. Sellest siis on tingitud meie pealetungiv soov lahti
saada poliitikast omavalitsustes. Kogu Eesti riiklik olemus kannatab killustava partei-
vaimu surve all.”

Tuleb vilja, et ilmas ei ole midagi uut, seda enam, kui tuua siinjuures &dra veel tihe
tuntud tolle aja omavalitsustegelase hr. E. Madisoni mote:

»~Asutav Kogu ei tahtnud midagi muud, kui jdtta harilikule seadusandlusele vabad
kded selleks juhuks, kui tulevikus olukord nii muutuks, et tekiks vajadus olemasole-
vate omavalitsusiithikute timberkujundamiseks.”

Kohalik omavalitsus on Eesti riigi ja rahva arengus etendanud tervikuna erakord-
selt positiivset ning monel ajalooetapil isegi iiht otsustavamat rolli. Nii on nditeks T.
Grinthal kirjutanud:

~Meie omavalitsusasutistel on suured teened oma riigi tekkimisel ja kujundamisel.
Omavalitsuste vaartusliku abiga suutsime tiile saada esimesest enamlikust riigipoor-
dest, voidurikka 16puni viia Vabadussoja kui ka teostada maareformi soovitavas ula-
tuses. Suured teened on omavalitsusel meie koolielu tiimberkorraldamisel, samuti ka
teede korraldamisel.”

Teema lopetuseks tooksin dra tihe tilevaate 1938. a pohiseaduse alusel suure t66 tule-
musena vastu voetud pohjalike kohalike omavalitsuste seaduste mitte just koige de-
mokraatlikumana tunduva osa kohta:

»Vallaomahaldus on asetatud vérdemisi tiheda jarelevalve alla, mida teostavad Sise-
ministeerium, maavalitsus ja maavanem. See jdrelevalve suundub vallaomahalduse
tegevuse seaduspdrasuse ja teatud, eriti majandsliku iseloomuga kiisimustes ka ots-
tarbekuse kontrollimisele. Viimast liiki vallavolikogu aktid kuuluvad maavalitsuses
kinnitamisele. Jarelevalve teostamiseks saadetakse drakirjad vallavolikogu protokol-
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lidest koos vastavate lisadega maavalitsusele 7 pdeva jooksul arvates koosoleku pée-
vast. Kui maavalitsus leiab, et jarelevalveasutise kinnitamisele mittekuuluv otsus on
toimetatud seadusevastases protseduuris voi on sisult seadusvastane, seistab ta selle,
teatades sellest vallavanemale. Seistamise peale voib kaevata administratiivkohtu kor-
ras. Jdrelevalve teostamiseks on Siseministeeriumil ja maavalitsusel digus oma amet-
nike kaudu igal ajal revideerida vallaomahaldusasutiste asjaajamist.

Edasi evib keskhaldus jarelevalve teostamisel veel mitmesuguseid laialdasi digusi.
Olgu neist nimetatud olulisemad.

Esiteks - Vabariigi Valitsus vdib Siseministeeriumi ettepanekul vallandada vallaoma-
halduse teenistujaid, kelle tegevus on kahjulik riigi voi valla huvidele. Enne sellise
ettepaneku tegemist korraldab Siseminister juurdluse ja nduab vastavalt vallaomahal-
duse teenistujalt kirjaliku seletuse. Teiseks - Siseminister voib vallandada vallasekre-
tari, kui see pole ilmselt suuteline sooritama oma tilesandeid. Kolmandaks - Vabariigi
Valitsus voib Siseministri ettepanekul ,kohaliku omavalitsuse voi riigi huvides” ha-
jutada vallavolikogu, kusjuures uue vallavolikogu valimised peavad jirgnema 2 kuu
jooksul. Vaheajal tdidab vallavolikogu funktsioone vallavanem. Neljandaks - Vaba-
riigi Valitsus vOib Siseministri ettepanekul seistada vallavolikogu tegevust, kui vald
on makseraskusis. Volikogu funktsioonid kanduvad siis Siseministri poolt nimetatud
uuele vallavanemale ja ta abidele. Viiendaks - Siseministril on digus korvaldada val-
lavolikogust tiksikuid vallavolinikke kuni volikogu volituste 16puni, kui nad oma te-
gevusega takistavad valla volikogu voi vallavalitsuse t66d voi kui nende tegevus on
kahjulik valla v6i [riigi] tildhuvidele.”

Kas aga voib keegi vdita, et 1938. a. Pohiseaduse 12. peatiiki 1. jagu oli mingiski mottes
ebademokraatlik?

Seepdrast ongi kirjattiki alguses juhitud tdhelepanu Pdhiseadusele kui tervikule ning
teistele sellega seonduvatele asjaoludele.

Tanapaevast

Paljudes pohiseaduse eelndu kohalikku omavalitsust kasitlevates seisukohtades on 6i-
gustatult viidatud Euroopa Noukogu poolt heakskiidetud vastavale hartale (edaspidi:
harta). Siinjuures aga oleks otstarbekas veel kord réhutada kahte asjaolu:

a) formaalne - Eesti ei ole kdesoleval momendil Euroopa Noukogu liikmesriik
ning samuti ei ole tema voéimuorganid heaks kiitnud nimetatud hartat;

b) sisuline - harta II osa §12 , Kohustused” madratleb viaga demokraatlikult ning
tapselt ka hartale allakirjutanud riigi kohustused, mille jargi see kohustub
tditma vahemalt 20 harta I osa 16iget, millest vahemalt 10 valitakse loetletud
16igete hulgast (kokku 14). Samuti on véga oluline harta §13 teine lause.

K&esolevas arengustaadiumis ei ole me téendoliselt voimelised tdpsemalt formuleeri-
ma kohaliku omavalitsuse kohta ja struktuure Eesti tihiskonnas ning seepdrast tuleb
leppida variandiga, mis jatab voimalikult laia arenguruumi nii praktiliseks tegevuseks
kui ka vastavate tihiskondlike suhete diguslikuks reguleerimiseks seadusandluse kau-
du edaspidi, mida lubab ka nimetatud harta §2.

Samas voiks pohiseaduse eelndou §117 kasitlemisel korvutada antud redaktsiooni har-
ta §3 1g.1: ,,Kohalik omavalitsus tdhendab kohalike v6imude digust ja voimet kohaliku
elanikkonna huvides seaduslikkuse raames korraldada ja juhtida nende kohustuste
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hulka kuuluvat olulist osa tihiskondlikest kiisimustest”, jdttes seejuures tekstist val-
ja lIopust neljanda séna ,,olulist” ning asendades viimase sona , kiisimustest” sonaga
»protsessidest”.

Pohjendus: §117-1 oleks olnud tdhendus tema esialgse redaktsiooni juures, kus ta méaéa-
ratles iihel vai teisel kujul kohaliku omavalitsuse subjektid - vallad, alevid ... Nutid,
kui selles kiisimuses konsensust ei saavutatud, on antud sonastus sellega kaotanud
ka esialgse tdhenduse. Samuti ei sisalda see sonastus antud kujul enam isegi mitte li-
gildhedaselt kohaliku omavalitsuse legaaldefinitsiooni, mis harta formuleeringus aga
sisaldub.

Samuti oleks kohane kasutada terminit , kohalik omavalitsus”, viltimaks segadust
teiste omavalitsuslike ndhtustega seoses (kultuuromavalitsus, kutse- ja ametialane
omavalitsus).

Oiglaselt on kritiseeritud termini ,,organid” kasutamist kaasaja kohaliku omavalitsuse
alases seadusandluses, kuid samuti ei ole dige vordsustada moistet ,kohalik omava-
litsus” seda teostavate struktuuride - , organitega”. Voib-olla tasuks kaaluda termini
~kohalikud omavalitsusorganid” asemel termini ,kohalikud véimud” edaspidist ka-
sutuselevotmist? Kui termin ,, kohalik omavalitsus” on voetud aluseks, siis tuleks seda
kasutada ka koikjal - nditeks §118 Ig.2., §120 teine lause, §121 teine séte.

§118 Ig.2 on véga oluline selles mdttes, et ta eristab kiill isiku, kes osaleb antud juhul
valimistel, kuid ei tee seda mitte lahtudes kodakondsuse olemasolust. Samuti ei tooda
sisse valla, linna ... kodaniku méistet (Eesti Vabariigi linnaseadus §7), kuid kui ots-
tarbekas on piirata seda ainult valimisseaduses ettendhtud ajaga? Kone alla voib tulla
kiisimus kinnisvara olemasolust, voimatu ei ole mingi valimiste erikord vastavatel
territooriumidel, mis seonduvad piirildbirddkimistega Vene Foderatsiooniga voi ter-
vikuna seoses mone teise riigi kodanikega. Seega oleks vodib-olla otstarbekas viidata
lihtsalt ,, vastavalt valimisseadusele”.

Kui jaab alles § 117 antud redaktsioonis, siis ei ole tiheselt mdistetav see, mida tdhen-
davad §-s 119 toodud ,,...tilesanded ... vilja arvatud seadusega ettendhtud juhtudel”,
ning samuti §120 teine lause, kuna § 117, mitte sisaldades kohaliku omavalitsuse le-
gaaldefinitsiooni, ei rddgi jarelikult ka vastavatest digustest-kohustustest ning seda
enam jadb arusaamatuks, mis see ,tdiendav tilesanne” siis veel on.

Seoses eelnevaga oleks voib-olla otstarbekas veel kord ka harta § 4 (Kohaliku omava-
litsuse volitused) 1g.1 ja 1g.2 tile vaadata.

Tervikuna on kaasaegses euroopalikus pohiseaduslikus praktikas kasutatud mitmeid
erinevaid véimalusi kohaliku omavalitsuse koha ning rolli méaratlemiseks. Uldiselt ei
ole see aga mitte eriti laialt lahti kirjutatud ning seega on jaetud voimalus nii seadus-
andlikul teel kui ka praktikas kasutada erinevaid kohaliku omavalitsuse tilesehituse
- tegevuse ning selle digusliku reguleerimise voimalusi.
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Kohaliku omavalitsuse koht Eesti omariikluse taastamises

Sulev Mieltsemees
Tallinna Tehnikaitilikool

Sissejuhatus

Eesti omariikluse taastamise jargselt on kohaliku omavalitsuse rolli selles protsessis
kahetsusvéaarselt viahe uuritud ja vastavalt ka hinnatud. Kindlasti on teisigi avaliku
halduse institutsioone, poliitilisi tihendusi jms, kelle kohta vdidetakse analoogiliselt.
Aga seonduvalt kohaliku omavalitsusega on see 16he tiks suurimaid, kui mitte suu-
rim. Eriti kui vorrelda esimese iseseisvusajaga. Siis tunnistati ja tunnustati kohalikku
omavalitsust omariikluse saavutamise tiliolulise tegurina. Kinnituseks olgu toodud
vaid {iiks fakt. 1938. aastal kirjutas Tallinna kauaaegne (1919-1934) linnapea ja Eesti
Linnade Liidu juhatuse esimees (1920-40) Anton Uesson, et ,kaugele ettenigeliku po-
littikuna tundis Konstantin Pits dra ... et tugevad omavalitsused on riigi rajamisel esimeseks
tahtsamaks eeltingimuseks. Ja nagu hiljem selgus, olid Eesti riigi loomise esimestel pdevadel
rahva joudude organiseerimisel just omavalitsused mdirava tihtsusega tequriks....”*

Vordluseks toome, mida on peetud vajalikuks kohaliku omavalitsuse kohta riigi ise-
seisvuse taastamise perioodist kirjutada meie ajaloo kahtlemata peateoses. Eesti ajaloo
VI osas on lithike 16ik*: ,,1989. aastal algas ka noukoguliku haldusjaotuse kaasajastamine.
Augustis vottis Eesti NSV Ulemnoukogu vastu otsuse haldusreformi libiviimise kohta. Pohi-
motteliselt otsustati Eestis iile minna kahetasandilisele haldussiisteemile, mis teostus loplikult
jargmisel aastal.*”. 9. augustil 1989 vastu véetud uus kohalike noukogude valimise seadus oli

45 Adolf Damaschke. Kogukondliku omavalitsuse tilesanded (originaalpealkiri ,, Aufgaben der
Gemeindepolitik”). Tartu, Kirjastus OU Loodus, 1938, 383 lk. Raamatu tdlkis sajandi algul eesti keelde
K. Péts ja see ilmus juba 1908. aastal. 1938. aastal ilmus selle raamatu teine triikk, mille eessona
kirjutas Anton Uesson.

46 Eesti ajalugu VI osa, Tartu 2005, 1k 382-383

47 Arusaamatu on lause: , Pohimatteliselt otsustati Eestis iile minna kahetasandilisele haldusstisteemile, mis
teostus loplikult jargmisel aastal ” 8. augusti 1989. a otsusega seati haldusreformi alustamise tahtajaks 1.
jaanuar 1990. Otsusega kehtestati, et haldusreformiga luuakse kaheastmeline haldusstruktuur. Esmase
haldustasandi pidid moodustama omavalitsuslikud vallad, alevid ja linnad, teise tasandi, mis pidi
itheaegselt olema nii omavalitsuslikuks kui ka riikliku juhtimise regionaalseks tasandiks, maakonnad
ja vabariiklikud linnad, kusjuures viimased pidid tditma samaaegselt ka esmatasandi kohaliku
omavalitsuse funktsioone. Aga selle struktuuri viljaarendamisega tiksnes alustati 1990. aastal.

Kull aga nimetati 1. jaanuarist 1990 rajoonid (15 rajooni) maakondadeks, kuid need olid siis kuni
1993. aastani teise tasandi kohaliku omavalitsuse tiksused, kus valiti maavolikogu ja maavolikogu
esimees ning maavolikogu poolt ka maavanem, kes pidi kohaliku volikogu poolt antud tilesannetega
itheaegselt siiski tditma ka teatud riiklikke tilesandeid (nt noormeeste sojavieteenistusse, st veel
Noukogude Armeese kutsumine, mis tekitas paljudes kohtades suuri vastuolusid).
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sammuks edasi demokraatlike valimiste kehtestamisel®. Valimised ise toimusid 1989. aasta det-
sembris. Tegemist oli pohimotteliselt vabade valimistega, kuigi mitte lopuni demokraatlikega,
sest kodanikkond polnud veel mdiratletud ning valimistel voisid osaleda ka okupatsiooniarmee
esindajad.”

Selles ajalooraamatus ei ole sonagi 2. veebruaril 1990 Tallinna Linnahallis toimunud
koigi tolleaegsete rahvasaadikute tdiskogust®. Kokku osales seal 3 090 koigi tasandite
rahvasaadikut, kellest 1dviosa moodustasid 10. detsembril 1989. aastal valitud koha-
like rahvasaadikute ndukogude liikmed. Nende ja lisaks veel NSVL Rahvasaadiku-
te Kongressi (umbes 30-35 inimest) ja ENSV Ulemndukogu liikmete (ca 250 inimest)
poolt kiideti heaks Deklaratsioon Eesti riiklikust iseseisvusest. Vastu oli 101 peamiselt
Narva, Kohtla-Jadrve ja Sillamde linnavolikogu™ liiget ja erapooletuid 16. Professor Ee-
rik-Juhan Truuvili on seda deklaratsiooni nimetanud rahvaasemike referendumiks
iseseisvuse kiisimuses™. Deklaratsioon kuulutas muuhulgas: , Iseseisva Eesti Vabariigi
taastamise eesmdrgil ja ldhtudes Tartu rahulepingu kehtivusest alustab Eesti oma esindajate
kaudu konstruktiivseid libirddkimisi koigi osapooltega, kellest oleneb iseseisva Eesti Vabariigi
taastamine de facto.” Rahvusvaheliselt pilvis see stindmus vdga suurt tdhelepanu, sest
see véljendas rahva poolt valitud esindajate seisukohta.

Kdesoleva artikli eesmérk on analtitisida 1980. aastate 16pul alanud protsesse seoses
kohaliku omavalitsuse taastamisega ja nende protsesside mojuga Eesti omariikluse
taastamisele. Piititakse ka vorrelda meie arengut teiste transformatsiooniriikidega.
Kusjuures Eesti tiks selgeid eripdrasid saatusekaaslaste riikide hulgas iseseisva demo-
kraatliku ja turumajandusliku riigi loomisel 1990. aastate algul seisneb just kohaliku
omavalitsuse erilises rollis.”* See tulenes kindlasti ka kohaliku omavalitsuse ajaloolisest
tahtsusest meil. Professor Wolfgang Drechsleri hinnangul on , Eesti riik ajalooliselt vilja
kasvanud kohalikest omavalitsustest ja eestlased on elanud kogukondlikus iseorganiseerimises

48 Faktitdpsustus - vastav valimisseadus voeti samuti vastu 8. augustil 1989, seega pdev

varem kui ajalooraamatus margitud. Nagu paljud olulised tolle perioodi digusaktid avaldati see
valimisseadus eraldi brosiitirina (Eesti Noukogude Sotsialistliku Vabariigi kohalike rahvasaadikute
ndukogude valimisseadus. Tallinn, Eesti Raamat, 1989, 32 1k. 20 000 eks). Artikli autor ei ole ka
ndus tagasihoidliku hinnanguga, et see valimisseadus oli kdigest sammuks edasi demokraatlike
valimiste kehtestamisel. Vorreldes eelneva poole sajandi jooksul korraldatud héiletamistega oli see
seadus radikaalne muudatus valimiskorralduses (sh mitmemandaadilised ringkonnad, kehtestati
piirangud nii aktiivset kui ka passiivset valimisdigust omavate isikute elamise aja kohta jne). Tosi
kiill, Interrinde jt taoliste poliitiliste jsudude survel loobuti Ulemndukogu 5. oktoobri 1989 otsuses
»Eesti NSV kohalike rahvasaadikute ndukogude valimisseaduse moningate sétete rakendamise
kohta” moningatest piirangutest (nt paiksustsensusest) eesseisnud (10. detsembril 1989) kohalike
rahvasaadikute noukogude valimistel, kuid see asjaolu ei tohiks vihendada 8. augusti valimisseaduse
labimurdelist tshendust demokraatlikele valimistele tileminekuks Eestis.

49 On viidetud (Tiit Made. Ukskord niikuinii 1986-1991. Kirjastus Argo ja Tiit Made 2006, 1k 187) , et
»see tekitas EKP-s paanikat, kuna arvati, et Linnahallis tahetakse vilja kuulutada Eesti Vabariik.”

50 Siinkohal vajab selgitamist sageli kiisimusi tekitav asjaolu - kas 1989. aastast saame ikka

radkida nt Tallinna Linnavolikogust? 10. detsembri 1989. aasta kohalikud valimised toimusid
toepoolest Kohalike rahvasaadikute noukogu valimisseaduse alusel, kuid valitud organite tegevust
reguleerinud ja 10. novembril 1989 vastu voetud Kohaliku omavalitsuse aluste seadus sitestas nende
kohta volikogu maiste. Oigupoolest juba 8. augustil 1989 Ulemndukogu otsuses haldusreformi
labiviimisest mérgiti, et haldusreformi ldbiviimise kohtadel peavad tagama kohaliku omavalitsuse
esindusorganitena tegutsema hakkavad volikogud, mis polnud veel valitud, kuid pidid saama valitud
vastavalt samal pédeval vastu voetud Eesti NSV kohalike rahvasaadikute ndukogude valimisseadusele.

51 Arnold Riititel. Tuleviku taasstind. Tallinn, kirjastus Ilo, 2001, 1k 100

52 Vrdl nt Paul Blokker. Multiple democracies: political cultures and democratic variety in post-
enlargement Europe. In ,, Contemporary Politics”, Vol. 14, No. 2, June 2008, pp 161-178 etc
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kui tihiselu struktuuris sajandeid kauem peaaegu koigist Euroopa rahvastest.”> Tahendus-
rikas on vordlus Liti Vabariigiga, kus 1940. aasta eelses Pohiseaduses kohaliku oma-
valitsuse mérksona tildse puudus.

Kohaliku omavalitsuse taastamise ettevalmistamine

1989. aasta esimesel poolaastal tehti suurt eelt66d kohaliku omavalitsuse seadusandluse
vdljatootamisel. Kohaliku omavalitsuse aluste seadusest sai IME koondkontseptsiooni
raames esimene seadus, mis voeti vastu 10. novembril 1989>. Seaduse véljatootamisel
olid peamised osapooled Ulemndukogu Presiidium, IME Probleemndukogu ja Eesti
Teaduste Akadeemia Majanduse Instituut. Kdesoleva kirjutise autor vdidab, et 1989.
aasta teise poolaasta poliitilise voitluse raskuspunkt omariikluse taastamiseks seondus
kohaliku omavalitsusega, eelkdige detsembris toimunud kohalike valimistega.

Tolleaegsest omariikluse ettevalmistamise optimistlikust (ja kohati illusoorsest) mee-
leolust annavad kinnitust méned asjaolud.

1. Esialgu oli plaanis vélja tottada eelndu kaks konkureerivat redaktsiooni - Tallinna ja
Tartu toogrupi poolt. Peagi siiski veenduti, et 6igem on meie tagasihoidlik seadusloo-
me potentsiaal tihendada. 2. Monda aega kavandati koguni kolme seaduse - Valla-,
Linna- ja Maakonnaseaduse iiheaegset viljatootamist, nagu need olid meil vastu voe-
tud vastavalt 1937. voi 1938. aastal. Aga siis otsustati, et esialgu peaks olema tiksnes
tildine raamseadus ja edaspidi kohaliku omavalitsuse praktika kogunedes tuleksid
vastu votta ka nimetatud kolm liigiseadust. Igal juhul Kohaliku omavalitsuse aluste
seadusesse kirjutati sisse védga palju regulatsioone pohiméttel , Vastavalt Valla-, Linna-
ja Maakonnaseadusele ...".

Seaduse kirjutamine toimus ajal, mil alles aegamisi hakkasid kédttesaadavaks muutu-
ma esimese iseseisvusaja asjakohased seadused ja publikatsioonid. Samuti puudus
tilevaade, mis oli poole sajandi jooksul toimunud Ladne-Euroopas, kuigi eelkdige tanu
kiirelt arenenud koostdtle Soome kolleegidega saime Euroopa kohaliku omavalitsuse
harta teksti jne.

Paradoksaalsel kombel ptitidis ndukogude impeerium (kuuendik planeedist, nagu ta-
vatseti sageli rohutada) ennast pddsta regionaalse isemajandamise® ja peagi ka koha-
like rahvasaadikute ndoukogude asemel kohaliku omavalitsuse® arendamise sildi all,
aga tema loodenurgas (Eesti) hakkas sellest murenema tiikike, mida oluliselt moju-
tas just kohaliku omavalitsuse kui kohaliku demokraatia tagamise vormi arendamine
(taastamine).

8. augustil 1989 vottis Ulemn()ukogu__vastu pohimbttelise tdhtsusega otsuse ,,Haldus-
reformi ldbiviimisest Eesti NSV-s” (UN ja VT, 1989, 26, 348). Liahtudes IME koond-

53 Peter Schober. Kohalik omavalitsus. Eesti KeeleSihtasutsus, Tallinn 2003, 1k 5.
54 Jargmisena voeti nadal hiljem (17. novemril 1989) vastu Ettevotteseadus (UN ja VT 1989, 36, 551).

55 1986. aastal moodustati Eesti Teaduste Akadeemia Majanduse Instituudi juurde to6rithm
regionaalse isemajandamise (peeuonasvrviuii xo3pacuém) uurimiseks, mis sai NSVL juhtivaks
teaduskollektiiviks selles valdkonnas. Toimus mitmeid sotsialismimaade (osalesid veel Bulgaaria,
Poola, Saksa DV, Tsehhoslovakkia, Ungari) konverentse (Karlovy Varis, Potsdamis jm).

56 Pea 70 aastat propageeritud loosung ,Kogu voim (rahvasaadikute) ndukogudele!” oli ennast
16plikult kompromiteerinud, sest voimutdius koondus tiha enam ja enam kommunistliku partei
struktuuride kétte. 1989. aastal moodustati Moskvas NSVL Ulemnoukogu Presiidiumi juures
toogrupp (igast liiduvabariigist tiks esindaja) NSVL kohaliku omavalitsuse seaduse (3axon o mecmtom
camoynpabaenuu) viljatootamiseks.
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kontseptsioonist ja seadusest Eesti NSV isemajandamise alused ning vajadusest ta-
gada tileminek kehtivalt haldussiisteemilt omavalitsuslikule haldussiisteemile, nahti
selle otsusega ette viia vabariigis (NB! mitte enam liiduvabariigis - S.M.) 1990.-1994.
aastatel ldbi haldusreform, mis pidi holmama:

1) rahvavoimu vabariigisisese detsentraliseerimise omavalitsuslikele juhtimistasandi-
tele ning riikliku ja omavalitsusliku juhtimise kindlapiirilise eristamise;

2) territoriaalse haldusstruktuuri reorganiseerimise.

Haldusreformi alustamise tdhtajaks seati 1. jaanuar 1990. Otsusega kehtestati, et es-
matasandi pidid moodustama omavalitsuslikud vallad, alevid ja linnad, teise tasandi,
mis pidi tiheaegselt olema nii omavalitsuslikuks kui ka riikliku juhtimise regionaal-
seks tasandiks, maakonnad ja vabariiklikud linnad, kusjuures viimased pidid tditma
samaaegselt ka esmatasandi kohaliku omavalitsuse funktsioone. Otsuse kohaselt pi-
did maakondade ja vabariiklike linnade volikogud asuma tegevusse 1. jaanuarist 1990,
kuid valdade, alevite ja linnade kui esmatasandi kohaliku omavalitsuse esindusor-
ganid pidid tegutsema valimisjdrgselt vastavate asutavate kogudena, nende valdade,
alevite ja linnade omavalitsusliku staatuse kinnitamise hetkest aga volikogudena. Hil-
jem loobuti termini ,,asutav kogu” kasutamisest, kuid oluline on veel rohutada, et juba
selle otsuse vastuvotmise ajaks oli pohimétteliselt kindlaks maddratud haldusreformi
ldabiviimine nii, et esmatasandi haldusiiksustele omistatakse omavalitsuslik staatus.

Nagu juba mérgitud, voeti samal pdeval (8. augustil 1989) vastu ka Kohalike rahva-
saadikute noukogude valimisseadus. Noukogude , demokraatiale” vastuvoetamatult
ndhti ntitid ette, et valimised vdivad toimuda mitmemandaadilistes valimisringkon-
dades, kuigi jdi alles tihemandaadiliste valimisringkondade moodustamise véimalus™.
Uues seaduses tehti oluline piirang nii aktiivset kui passiivset valimisdigust omavate
isikute elamise aja kohta. Varem olid teiste liiduvabariikide elanikel vordsed valimis-
oigused kohalike elanikega. Niitid sdtestati, et digus valida (aktiivne valimisdigus) on
Eesti NSV kodanikel, kes on elanud valitava rahvasaadikute ndukogu territooriumil
vdhemalt 2 viimast voi Eesti NSV-s kokku 5 aastat, millest siiski Interrinde jt impeeriu-
mimeelsete joudude survel sama aasta 10. detsembri kohalike rahvasaadikute nduko-
gude valimistel erandlikult tuli loobuda. Valimisseaduse alusel lubati ka Eesti elanikel
valida ainult oma elukohajargses valimisringkonnas. Eelnevalt kehtinud valimissea-
duse alusel moodustati nditeks isegi suurtes raudteejaamades valimisjaoskonnad ning
tuli tagada niihdsti jaamades kui ka kaugreisirongides olevate valijate hddletamine™.
Passiivset valimisdigust siiski piirati ja see anti Eesti NSV kodanikele, kes olid valitava
rahvasaadikute ndukogu territooriumil elanud vdhemalt 5 viimast voi Eestis kokku 10
aastat.

Uks olulisemaid uuendusi oli selles valimisseaduses aga asjaolu, et vieosade terri-
tooriumil elavatel sdjavédelastel ja nende perekonnaliikmetel lubati valida ainult tiks
rahvasaadik selle rajooni voi vabariikliku linna ndukogusse, mille territooriumil nad

57 Naditeks veel eelmises samasuguses valimisseaduses, mis oli vastu voetud 26. mértsil 1987
sdtestati §-s 7, et igast valimisringkonnast valitakse ainult iiks saadik. Uue seaduse § 29 kohaselt
pidi aga saadikukandidaate olema valimisringkonnas tiles seatud vihemalt ithe vorra rohkem kui
oli valimisringkonnas mandaate. Mandaatide arvu piirsuurustena kehtestati rajooni tasandil 30-
50 saadikut, vabariiklikus linnas 20-50 saadikut, Tallinnas 80 saadikut ning rajoonilise alluvusega
linnades, alevites ja kiillandukogudes 5-30 saadikut.

58 Vo&ib ainult oletada, mis sellise diguse sdilimine voinuks kaasa tuua. Moskva-meelsed joud oleksid
ilmselt isegi erirongid Venemaalt kdima pannud.
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elavad, vdeosades moodustatava valimisringkonna kaudu, kui selle moodustamiseks
on kiillaldaselt valijaid.

Kuigi 1989. a valimisi vdoime tagantjdrele nimetada esimesteks peaaegu demokraat-
likeks valimisteks kahe asjaolu tottu: (1) ei olnud madratletud kodanikkond ning 2)
valimistel osalesid ka okupatsioonijoudude (Noukogude Armee) sdjavielased), voib
viimaste passiivse valimisdiguse jarsku piiramist lugeda tolleaegsetes tingimustes
suurepdraseks saavutuseks. Just selle piirangu vastu oldi tol ajal ka vdga raevukalt.”

Uheparteilise siisteemi juures anti saadikukandidaatide iilesseadmisel oluline roll ka
nt tookollektiividele jne®. Valimistulemused tehti valimisringkonnas kindlaks tiksiku
tilekantava haile meetodil®. Uks isik vdis olla iheaegselt mitte rohkem kui kahe ndu-
kogu saadik. Seega niiteks isik, kes oli Eesti NSV v&i NSV Liidu Ulemndukogu (Rah-
vasaadikute Kongressi) saadik, vdis kandideerida veel ainult tihte kohalikku rahva-
saadikute ndukokku. Isik, kes ei olnud kummaski eelnimetatud kogus, vois aga kan-
dideerida korraga nii rajooni kui ka kiillandukogu, alevi voi rajoonilise linna rahvasaa-
dikute ndukogusse. Vastavalt valimisseadusele valiti saadikud tol ajal viieks aastaks®

Stugisel 1989 16ppes Kohaliku omavalitsuse aluste seaduse ettevalmistus. Tolleaegse
Sakala keskuse (niitid Solarise keskus) saalis toimunud Eesti NSV Ulemndukogu XI
koosseisu 13. istungjargul 10. novembril (eelmine p&ev oli langenud Berliini miitir!)
oli pdevakorra teiseks punktiks , Kohaliku omavalitsuse aluste seaduse eelndu teine
lugemine”®.

59 Kohalike ndukogude valimisseadus oli pohjuseks, miks Eesti NSV Tookollektiivide
Uhendnoukogu, Eesti NSV Streigikomiteede Vabariiklik Noukogu, Eesti NSV Internatsionaalne
Liikumine ning S6ja- ja relvajoudude veteranide ning sdjameeste-internatsionalistide vabariiklik
sektsioon allkirjastasid stigisel poordumise (piltlikult appikarje Moskvasse), mis 15ppes sonadega:

. Me pédrdume NSV Liidu Ulemnoukogu poole palvega votta oma teise istungjirgu pievakorda kiisimus
Eesti NSV juhtivate organite 6igusvastasest tegevusest, mis on vastuolus Noukogude seadustikuga ning
millega rikutakse kodanike konstitutsioonilisi 6igusi. Me péordume NSV Liidu rahvasaadikute poole iileskutsega
taastada seaduslikkus, tegelikkuses astuda otsustav samm 0igusriigi rajamise teel.”

60 See Gigus oli Eestimaa Kommunistlikul Parteil, ametitihingutel, kooperatiivsetel
organisatsioonidel, Eestimaa leninlikul Kommunistlikul Noorsootihingul, naistetihendustel, s6ja- ja
tooveteranide ning teadustootajate tihendustel ja loomingulistel liitudel, tockollektiividel, samuti
seadusega ettendhtud korras registreeritud tihiskondlikel organisatsioonidel ja tihiskondlikel
litkkumistel, nende moodustatud valimisliitudel, valijate elukohajédrgsetel koosolekutel ning
kodanikualgatuse korras saadikukandidaatide tilesseadmiseks liitunud valijatel. Rajoonide ja
vabariiklike linnade rahvasaadikute ndukogude valimistel voisid saadikukandidaate iiles seada
vastava rajooni voi vabariikliku linna territooriumil asuvate tookollektiivide koosolekud, millest
pidi osa votma viahemalt 100 tootajat. Vaikesed tookollektiivid voisid saadikukandidaate tiles seada
tihiselt. Rajoonilise alluvusega linnades, alevites ja kiilandukogudes pidi taolistest koosolekutest
osa votma vihemalt 50 selle tookollektiivi (nende tookollektiivide) tootajat. Saadikukandidaat loeti
tilesseatuks, kui tema tilesseadmise poolt héiletas tile poole koosolekust osavotjatest. Vormikohasele
esildisele pidi saadikukandidaat saama rajoonides ja vabariiklikes linnades 50 toetusallkirja ning
rajoonilise alluvusega linnades, alevites ja kiilandukogudes 25 toetusallkirja.

61 Selleks markis valija valimissedeli tditmisel kandidaatide nimede juures olevatesse tiihjadesse
lahtritesse numbrid jargmiselt: number , 17 oma esimese eeliskandidaadi juurde, number ,2”-, ,3"-,
,4”-ga jne vois ta médrkida ka nende kandidaatide nimed, kellele ta oli ndus oma hééle tile kandma
tingimusel, kui mandaatide jaotamisel oleks tekkinud vajadus héilte tilekandmiseks.

62 Tegelik tooperiood kujunes aga umbes aasta vorra lithemaks, sest rahvahéaletusel 28. juunil
1992 vastu voetud Pohiseadus sitestas kohaliku omavalitsuse volikogude valimisperioodi pikkuseks
ainult kolm aastat ning 17. oktoobril 1993 toimusidki uued valimised. Sedapuhku juba tdiesti
demokraatlikud valimised, kus olid korvaldatud ka eelnimetatud puudused.

63 Vahepealne rahvaarutelu oli toonud {ile 70 ettepaneku ja méarkuse 17 ettevottelt, asutuselt voi
mitmesugustelt ametlikelt ndupidamistelt ning 11 kodanikult. Nagu Ulemnéukogu haldusreformi
ettevalmistamise komisjoni esimehe rahvasaadik R. Kirsi ettekandest selgus (“Rahva Haal”, 12.
november 1989), oli muuhulgas tehtud ka ettepanek, et volikogu esimees ei tohiks ei esmatasandil
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Pole tihtsusetu mairkida, et Eestis voeti kohaliku omavalitsuse seadus transformat-
siooniriikidest vastu esimesena®.

Eestimaa Rahvarinne avaldas oma valimisplatvormi (,Noorte Hadl”, 17. oktoober
1989), mis algas 1918. aasta Iseseisvusmanifestist tuntuks saanud sonadega: , Eesti, sa
seisad lootusrikka tuleviku ldvel.” Muuhulgas margiti valimisplatvormi sissejuhatuses:
,, Kogu Ida-Euroopa on joudmas suurimate muudatuste ajajiarku pirast Teist maailmasoda...
Meie rahvale on antud veel iiks sanss, mis kohustab meid maksimaalselt kasutama avanenud
voimalusi ning andma oma panus Ida-Euroopa uuestisiindi... on moddapddsmatu Eesti koigi
rahvalitkumiste uus poliitiline enesemdiratlus. Oluliseks etapiks selles enesemdiiratluses ongi
eelseisvad valimised. Oleme joudnud mitmeparteilise poliitilise stisteemi kiinnisele...” Peaks
olema raske vastu vaielda, et eeltoodud laused olid selge suunitlus omariiklusele.®®
Kui lugeda Eesti Vabariigi iseseisvuse taastamisest ja kohaliku omavalitsuse kohast
selles protsessis, siis tasub nii monigi kord meenutada viirst Kozlovski epigrammi
,Jumal loob ainult tulevikku, aga tsaar teeb ka moodaniku timber.”

Juba 25. septembril olid Ulemndukogu Presiidiumi poolt moodustatud Eestis 1940.
a stiindmuste ajaloolis-digusliku hinnangu viljatootamise komisjoni liikmed allkirjas-
tanud oma otsuse (allkirjadega teksti vt Noorte Hddl, 6. oktoober 1989). Otsus voeti
Ulemngukogu poolt vastu 1989. aasta 12. novembril (UN ja VT 1989, 34, 519) ja sel-
lega tunnistati , Riigivolikogu 1940. aasta 22. juuli otsus , Deklaratsioon Eesti astumise pu-
hul Noukogude Sotsialistlike Vabariikide Liitu” oigustiihiseks, kuna see ei olnud Eesti rahva
vaba tahteavaldus”. Samas taotleti Eesti taastamist rahvusvahelise 6iguse subjektina.

ega ka teisel tasandil olla iithegi valitseva partei ega liikumise juht. Seda piirangut komisjon ei
aktsepteerinud. ,Arvestades, et vallad kui esmatasandi kohaliku omavalitsuse tiksused tuleb jalule panna,
milleks on vajalik koigi joudude tihtekoondamine kohtadel,” oli komisjon jadnud seisukohale, , et vihemalt
esialgu on vajalik iihitada valla volikogu esimehe ja vallavanema ametid”. Ettekandes margiti veel, et , mis
puutub aga maavanemasse ja vabariikliku linna linnapeasse, siis kuna sellel tasandil ristuvad nii kohaliku
omavalitsuse kui ka riikliku juhtimise huvid, siis tuleb tommata piir ja rakendada pohimétet, et maavanem

v0i linnapea ei tohi olla volikogu esimees voi tema asetditja. Upris palju poleemikat tekitas kiisimus, kas
maavanem voi vabariikliku linna linnapea tohib olla volikogu liige voi mitte. Nditeks otsustas rajooninoukogude
tiitevkomiteede esimeeste Paide noupidamine hidlteenamusega toetada varianti, mille kohaselt maavanem

v0i linnapea ei voi olla volikogu liige. Samas leiti ka, et v0ib, ent ei pea olema volikogu liige. Ilmselt on see ka
oige, kuna ta igal juhul ju nimetatakse volikogu poolt. Las siis see ise otsustab, keda ta soovib. Probleemi aitaks
tiheselt lahendada maavanema ja linnapea (ka vallavanema) otsevalimine. Sellist varianti pakkusid paljud
ettepanekute tegijad. Kuna aga valimiskiisimused on séitestatud valimisseaduses, ja seda teisiti, siis ei saa meiegi
esialgu teistmoodi.” Uksikuid vastuvéiteid oli eelndu rahvaarutelu palvinud ka selles osas, kus sétestati
maavanema voi vabariikliku linna linnapea kinnitamine Ulemndukogu poolt. R. Kirs mérkis selles
kiisimuses: “Kuivord nimetatud ametiisik on iiheaegselt nii kohaliku omavalitsuse tditevorgani juht kui ka
riigivoimu korgeim esindaja kohapeal, siis tema staatuse garanteerimiseks olekski vaja parlamendi kinnitust”.

64 Eestile jargnesid 1990. aastal Leedu (Law on the Fundamentals of Local Government (12
February 1990), Lati (Iaw ,,On Local Governments” of January 1990), Poola (Act 95 of 1990 on Local
Self-Government), Slovakkias (Act No 369/1990 Local Government Act), T$ehhi Vabariik (Act of

the Czech National Council No 367 of 1990 on municipalities), kusjuures Tsehhi oli ka esimene
transformatsiooniriik, kus voeti vastu Pealinnaseadus, mis ka meil taasiseseisvumise jargselt iiks enim
vaieldud probleeme (Act of the Czech National Council No. 418 of 1990 about the Capital, Prague,
amended by an Act of the Czech National Council No 439 of 1991), Ungari (Act No. L1990 on Local
Self-Government). 1991. aastal voeti kohaliku omavalitsuse seadused vastu Bulgaarias, Makedoonias,
Rumeenias, Valgevenes, 1992. aastal Albaania ja alles 1993. aastal Sloveenias ning veelgi aasta hiljem
Ukrainas. In: “Decentralization: Experiments and Reforms”. Edited by Tamas Horvath. Budapest,
Local Government and Public Service Initiative, 2000

65 Nagu oli selge sonum rahva poolt valitud organi poliitilisest eesmargist vastvalitud Tallinna
Linnavolikogu esimesel istungil (22. detsembril 1989) vastu voetud podrdumine Tallinna kodanike
poole. See algas sonadega: ,,Meie linna tuhandeaastases ajaloos on olnud kaks vdirikat ajastut - XIV-XV
sajand, mil Tallinn oOitses vaba hansalinnana Ida-Ldine kaubateel, ning meie sajandi 20.-30. aastad, mil Tallinn
arenes iseseisva Eesti riigi pealinnana. Molemal ajajdrqul on tiks oluline iihisjoon — Tallinna valitsesid tema
kodanikud. See tingimus on taas tditumas...”
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Seonduvalt kohaliku omavalitsusega peab markima, et sellele otsusele tuginedes voe-
ti I. Toome valitsuse poolt vastu esimene digusakt, millega 1. martsil 1990 tunnistati
kehtetuks 1940. aasta 17. augustil . Varese valitsuse poolt Eesti Linnade Liidu ja Eesti
Maaomavalitsuste Liidu likvideerimise méédrus. Sellega anti legaalne vdoimalus nende
liitude taastamiseks.

Hoolimata teatud poliitiliste joudude tugevast survest valimisi boikoteerida®, oli vali-
misosalus tol paeval Eesti keskmisena 72%. Sellist valimisaktiivsust pole dnnestunud
jargneval kahekiimnel aastal enam saavutada. 263 kohalikku rahvasaadikute nouko-
gusse kuulus valimisele 4 256 saadikut. Valimisringkondades, kus hédéletamisest vottis
osa alla 50 protsendi valijatest, tunnistati valimine mittetoimunuks. 15 rajooninduko-
gusse kuulus valimisele 638 saadikut ja kdik saadikukohad tdideti. 6 vabariikliku allu-
vusega linnnandukogusse kuulus valimisele 301 saadikut. Valituks tunnistati 285 saa-
dikut. Voib veel kord rohutada, et oluline valimisseaduse sdte, mis hiljem kujundas ka
nt Tallinna Linnavolikogu suuruse, oli see, et valimised tunnistati valimisringkonnas
mittetoimunuks, kui hddletamisest vottis osa alla poole valijate nimekirjadesse kantud
valijatest.

Kohaliku omavalitsuse taastamine

Eestis tootati kohaliku omavalitsuse taastamiseks vilja spetsiaalne taktika. Kuna vahe-
pealsel perioodil oli kaotatud kohalikul tasandil iseotsustamise ja ~tegemise voimalus,
siis oli kodigepealt vaja just see taastada®. Selleks otsustati, et haldusterritoriaalsete-
le tiksustele tuleb tikshaaval omistada omavalitsuslik staatus ja alles siis, kui nad on
voimelised kohalikke sotsiaalmajanduslikke tilesandeid tditma. Eriti kiilandukogudes,

66 ENSV Tootajate Interliikumise Koordinatsioonindukogu héddlekandja , Eesti Interlitkumine” 8.
numbris oktoobris 1989, mida Eesti iseseisvumise raevukamaid vastaseid Jevgeni Kogan oli NSV
Liidu Ulemnéukogu istungjiargul levitanud oli ka ,, Péérdumine NSV Liidu Ulemndukogu poole”. Selles
konstanteeriti: , Kujunenud olukorras pidada voimatuks osavottu kohalike voimuorganite valimistest kehtiva
Eesti NSV seaduse alusel. Asuda organiseerima ja libi viima alternatiivseid kohalike rahvasaadikute noukogude
valimisi, lihtudes Noukogude Sotsialistlike Vabariikide Liidu konstitutsiooni sitetest”.1. detsembri 1999.
a”Eesti Pievalehest” saime eeltoodud teksti levitaja (kes 17. oktoobril samal aastal oli valitud Tallinna
Linnavolikogu liikmeks ja seal oma volitused peatanud) enda sulest teada, et kogu tolleaegne
suhtumine olevat olnud tiksnes kéttemaks holokausti eest ning , kui ta (s.o J. Kogan - S. M.) oleks olnud
teadlik, et Eesti iseseisvust taotlevad inimesed ei ole fasistide poolehoidjad, poleks interliikumist kui niisugust
olnud..”

Pea iga tallinlase postkasti joudsid enne valimisi sellised lendlehed, kus Eesti NSV tootajate
interliikumine pohjendas, miks on vaja boikoteerida eelseisvaid valimisi. Muuhulgas olid seal sellised
fraasid nagu: “Ham He no nymu c 00MAHWUKAMU U NPECTTYNHUKAMU, ... HAM He N0 NYMU C NOAUMUYeCKUMU
OKYAUKAMUY, ... HAM He 10 nYymu c opeanusamopamu gapca 6mecmo Bvi6opob..” (,meil pole iihist teed petiste
ja kurjategijatega, ... meil pole tihist teed poliitiliste sulidega, ... meil pole iihist teed valimiste asemel
farsi organiseerijatega...”).

67 Sageli voib lugeda alates 1990. aastate algusest eelneva noukogude perioodi kohta kirjutatud
raamatuid, artikleid jms, kus margitakse, et sel perioodil kohalik omavalitsus arenes aeglaselt voi et
1990. aastast muudeti kohaliku omavalitsuse mudelit jms. Olgu siinkohal toodud koigest paar ndidet.
On kirjutatud (Juhan Sillaste. Perestroika laborandi malestused. Mineviku mustad kastid. Tallinn,
Varrak, 2009, 1k 111), et NSVL Ministrite Noukogu 1987. aasta madruse (legaliseeris tarbekaupade
tootmisega, elutarbelise teenindamisega ja toitlustusega tegelevad kooperatiivid) kohaselt ,, tuli
loodavad kooperatiivid registreerida kohalikus omavalitsuses...”. Need tuli registreerida kohaliku
rahvasaadikute ndukogu tditevkomitees. Veelgi laiemat perioodi kisitletakse viites, et , vaid n4iliselt
juhtisid igapédevast elu (ndukogude ajal - S.M.) kompartei nomenklatuur, ministrite ndukogud,
plaanikomiteed voi kohalikud omavalitsused.” (Tiit Made. Ukskord niikuinii 1986-1991. Kirjastus
Argo ja Tiit Made 2006, 1k 13). Ekslik on kohalike (rahvasaadikute) ndukogude perioodi kasitleda
kohaliku omavalitsusena. Kohalikud (rahvasaadikute) ndukogud ja nende tditevkomiteed olid riikliku
juhtimise alumised liilid (riigi keskvoimu ripatsid), kus puudus otsustamise iseseisvus ja puudus ka
otsustuste tditmiseks vajalik isesesiev eelarve.
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aga ka alevites ja vdiksemates linnades tditsid neid tilesandeid sageli pdllumajandusli-
kud majandid (kolhoosid, sovhoosid) vdi ka moned t6ostus-, ehitusettevotted®.

Omavalitsusliku staatuse taotlemiseks oli vaja igal kiillanoukogul, alevil ja rajoonili-
sel linnal koostada oma pdhimaarus® ning vilja tootada haldusiiksuse arengukava™.
Nende dokumentide analiitisiks ja iga tiksuse omavalitsuslike sotsiaalmajanduslike
tilesannete sisulise tditmise voimekuse hindamiseks moodustas Ulemndukogu Presii-
dium 7. martsil 1990 haldusreformi ekspertkomisjoni”, kuhu kaasati mérkimisvaarsel
arvul teadlasi’™.

Eestis valitud haldusreformi taktika tagas enam-viahem garanteeritult igasse senisesse
kiilandukogusse, alevisse voi rajoonilisse linna (nende iiksuste kohalike poliitikuteni
ja ametnikeni) omavalitsusliku elukorralduse métte jsudmise. Onneks polnud vahele
jddnud kahe polvkonna pikkune periood seda ka tdielikult kustutada suutnud, mis-
tottu kohaliku omavalitsuse taastamine kulges kiirelt ja tulemuslikult”. Omavalitsus-
liku staatuse omistas neile iiksustele Ulemndukogu Presiidium”™. Esialgu rakendati
kiill kahetasandilist kohalikku omavalitsust, kuid suund oli voetud tihetasandilisele
kohalikule omavalitsusele ning vdimalikult tugevate valdade, alevite ja linnade ku-
junemisele. Ka seetdttu ei puudutanud omavalitsusliku staatuse saamise protseduur

68 Vtnt ,Kehrast kujunes tiiiipiline iihe ettevotte asula, kus kommunaalelamud, klubi, spordihoone, lasteaed
ja asula teenindus oli tselluloosi- ja paberikombinaadi omandis ning hooldamisel.” (Raul Kuutma. Wabariigist
vabariigini. Milestused. Tallinn, Varrak, 2009, lk 219) jne

69 Pohimdadrust voib tinglikult nimetada valla voi linna , konstitutsiooniks”. Selle véljatootamisel
tugineti sageli 1937. aasta Vallaseaduse v6i 1938. aasta Linnaseaduse sitetele. Nt Linnaseaduse

§ 50 kohaselt oli koosoleku juhatajal 6igus korvaldada koosolekult koosoleku korda rikkuvaid
linnavolinikke. Koosolekult korvaldatud linnavolinikku v6idi linnapea v&i linnavanema otsusel
karistada kuni 20-kroonise rahatrahviga. Haldusreformi ekspertkomisjoni tilesanne oli muuhulgas
leida toimiva digusruumiga vastuolus olevad sitted ja need korvaldada.

70 Raske tilesanne oli arengukava koostamine. Puudus igasugune regionaalstatistika (alates
rahvaarvust), majanduse arengut mojutas korge (1991. aastal tuhande protsendini ulatunud)
inflatsioon, plaanimajanduse allergia (arengukava moisteti omaaegse viisaastaku plaaniga sarnase
dogmaatilise dokumendina) ning mitte viaheolulise tegurina asjaolu, et kohapeal puudusid praktiliselt
spetsialistid sotsiaalmajanduslike néitajate analiitisiks ja prognoosimiseks. Seetottu tellisid paljud
haldustiksused oma arengukava véljaspoolt. Kahtlemata aitas see kaasa arengukava kvaliteedile, kuid
sellega jdi tditmata arengukava tilioluline eesmaérk - kohalikud poliitikud ja ametnikud ning kohalik
kogukond pidanuks oma koduse haldustiksuse arengu ldbi motestama.

71 Latis moodustati 1990. aasta jaanuaris vastu voetud Kohaliku omavalitsuse seaduse alusel
ekspertkomisjonid kahel tasandil - maakonnasiseselt, kes analiitisisid valdu ja linnu, ning
uleriigiliselt, kes analiitisisid, kas maakond suudab tdita omavalitsuslikke tilesandeid.

72 Otsuses sdtestati muuhulgas: , 1. Moodustada teadlastest ja kvalifitseeritud spetsialistidest- praktikutest
haldusreformi ettevalmistamise ja libiviimisega seotud kiisimuste labitéotamiseks ning vastavasisulise
konsultatiivabi osutamiseks, samuti ekspertarvamuste andmiseks kohaliku omavalitsuse kiisimusi puudutavate
seaduseelnoude ning esmatasandi haldusiiksuste omavalitsusliku staatuse tunnustamise kohta ekspertkomisjon
lisas toodud koosseisus...”

73 Tagantjdrele voib viita, et sellel protsessil oli hindamatu tdhendus riikliku iseseisvuse taastamisel,
sest juba 1991. aasta suveks oli kogu riigi territooriumil loodud tugev demokraatia ja usaldusvadrne
avaliku voimu alusmiitir. Olgu selle kinnituseks toodud fakt, et ohtlike augustistindmuste ajal
valmistati Kadriorus ja Toompeal ette tegutsemisvariant juhuks, kui riigi (tosi kiill - rahvusvaheliselt
veel viimaseid pdevi tunnustamata riigi) kesktasandi institutsioonid ei saa enam toimida. Siis pidid
riigivoimu tilesandeid hakkama tditma tolleaegse kahetasandilise kohaliku omavalitsuse juures
maakondade ja vabariiklike linnade esindajad.

74 Esimesena omistati omavalitsuslik staatus 1. oktoobril 1990 Kuressaare linnale ja Muhu vallale.
Omavalitsusliku staatuse saanud valdade, alevite ja linnade arv oli 1990. aastal 19, 1991. aastal
135, 1992. aastal 93 ja 1993. aastal 6. Ainult Piirissaare kiilandukogu ja Paldiski linn ei saanud selle
haldusreformi taktika kohaselt omavalitsuslikku staatust. Viimased staatused 1992. aasta 16pus

ja 1993. aastal omistas Vabariigi Valitsus, sest peale pohiseaduse vastuvotmist lakkasid olemast
Ulemnoéukogu ja selle Presiidium.

65



teise tasandi kohaliku omavalitsuse tiksusi - maakondi ja vabariiklikke linnu. Kiill aga
andsid need tiksused, eelkdige Tallinn oma panuse omariikluse taastamise poliitilises
voitluses. Tdhelepanuvédrselt julge otsuse tegi Tallinna Linnavolikogu, kui juba 14.
mail 1990 otsustas hakata piirama N. Liidu sdjavéelaste ja nende perekonnaliikmete
sissekirjutamist Tallinnasse. Linnavolikogu vastava otsuse kohaselt vdis neid sisse kir-
jutada neile seoses sdjavdeteenistusega antud elamispinnale ajutiselt teenistuse kestu-
se ajaks, kuid mitte kauemaks kui viieks aastaks.

Tol ajal valitud haldusreformi taktika otstarbekust, mis seisnes individuaalses ldhe-
nemises igale territoriaaltiksusele, kinnitas muuhulgas asjaolu, et omavalitsuslikku
staatust ei omistatud vene sdjavdebaasile Paldiskile. Oma pShiméédruse ja arengukava
tootasid Paldiski esindajad vélja ja esitasid haldusreformi ekspertkomisjonile, kes ltik-
kas need dokumendid tagasi. Muuhulgas ldhtuti sellest, et linnas puudus kodanike re-
gister. Paldiski oli vahelahendusena aastatel 1993-96 Keila linnaosa”. Ka seda sammu
voiks késitleda kohaliku omavalitsuse tagasihoidliku panusena juriidiliselt kiill juba
taastatud Eesti Vabariigi omariikluse kindlustamisse.

1990. aastate algul toimunud kohaliku omavalitsuse taastamise arvustajad on kritisee-
rinud, et valdu moodustades jdeti alles kiilandukogude piirid. Aga piiride muutmist
puti véltida teadlikult. Oluline eesmérk oli taastada kohalik omavalitsus sisuliselt ja
vastavad territoriaaliiksused, kellest saaksid siis vordvddrsed partnerid piirikiisimus-
te diskussioonides.

Liiatigi oli piiride osas vdhemalt kolm suurt gruppi soove. Kohati taheti valda taastada
1930. aastate 16pul toimunud vallareformi piires, kohati esimese iseseseisvusaja varase-
mates piirides, kohati aga 1970.-80. aastatel suhteliselt edukalt toiminud suurmajandi
(eelkdige mone kolhoosi) piires, sest kiilandukogude piire oli omal ajal piititud jdrjest
enam sobitada kohalikku sotsiaalset infrastruktuuri (taristut) tilalpidavate majandite
piiridega. Pole ka tahtsusetu meenutada, et rahva demokraatliku elukorralduse ihalus
prevaleeris sageli (raskelt méddratletava) sotsiaalse ja majandusliku efektiivsuse tile.
Ja kuigi tol ajal raagiti-kirjutati palju sellest, et meie vallad on liiga vdikesed, otsustas
Riigikogu 1993. aastal kuus valda poolitada™.

Haldusreformi ekspertkomisjoni osalusel asuti reorganiseerima Kohtla-Jarve (endise
vabariikliku linna) suurt aglomeratsiooni, mis koos Narva ja Sillamé&ega toetas Kir-
de-Eesti autonoomse oblasti provokatiivset, Eesti riigi terviklikkust I6hkuvat ideed.
Muuhulgas taastati 1991. aastal ndukogude ajal Kohtla-Jarve linna koosseisu kuulu-
nud Johvi kui iseseisva linna ja maakonnakeskuse staatus.

Kui analtitisida 1990. aastate 16pust toimunud edutuid vaidlusi haldusterritoriaalse
reformi teemal, siis voib vdita, et kiimnendi algul vallapiiridega tegelemine olekski
kogu tdhelepanu endale tommanud ja kohaliku omavalitsuse sisuliste, sh eelarve tee-
madega tegelemine oleks jadnud tagaplaanile.

75 9. martsil 1994. aastal vottis Riigikogu vastu Paldiski omavalitsuse korraldamise seaduse, mille
kohaselt Suur-Pakri ja Vaike-Pakri saare ning Pakri poolsaare maa-ala otsustati jagada Padise ja Keila
valla ning Keila linna haldusterritooriumiks Vabariigi Valitsuse poolt méaratud piirides, lahtudes
majanduslikust otstarbekusest, ajalooliselt viljakujunenud haldusterritoriaalsest korraldusest ning
kuulates dra vastavate kohaliku omavalitsuse tiksuste volikogude arvamused. Sama seaduse kohaselt
Paldiski linna maa-ala liideti Keila linna haldusterritooriumiga Keila linna Paldiski linnaosaks. 1996.
aasta 20. oktoobril toimunud kohaliku omavalitsuse volikogude valimise jargselt taastati Paldiski kui
iseseisva linna staatus.

76 Vastavatest valdadest tulnud ettepanekute alusel otsustas Riigikogu 11. mértsil 1993 poolitada
(muidugi mitte geomeetriliselt) Juuru - Kaiu, Kadrina - Saksi, Saku - Kiili, Nissi - Kernu ja Salme -
Torgu.
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Kohaliku omavalitsuse majandusruumi kujundamine

Kohalikel (rahvasaadikute) ndukogudel teatavasti puudus iseseisev eelarve”. Kui
1980. aastate 16pus asuti meil taastama kohalikku omavalitsust, siis tekitas tolleaegses
nn nomenklatuuris (partei, ndukogude jt ametiisikutes) vastuseisu valla ja maakon-
na nimetuse kasutamine. Olid need ju meil 1950. aastal kasutuselt kérvaldatud kui
kodanliku haldusstruktuuri moisted. Kuid veelgi raevukamalt seisti vastu iseseisva
kohaliku eelarve seadustamisele, mis siiski joustus juba 1989. aasta Kohaliku omava-
litsuse aluste seadusega. Vastavad ametiisikud maoistsid suurepéaraselt, et andes kaest
eelarve kaudu keskusest (esmalt Moskvast ja seejdrel Tallinnast) juhtimise hoovad,
kaotatakse kontroll kohapealsete poliitiliste otsustuste iile ja muidugi ka voimalus
anda telefoni teel ,tarku nduandeid”.

Kohaliku omavalitsuse toimimise tulemuslikkus séltub paljuski tulubaasi suurusest ja
mitmekesisusest ning voimalusest iseseisvalt oma eelarve kasutamise tile otsustada.
Pealiskaudnegi kohaliku omavalitsuse tulubaasi diinaamika analtitis kinnitab, et 1990.
aastate algul oli see oluliselt mitmekiilgsem kui praegu. Kuni 1993. aastani laekus ko-
halikku eelarvesse 35 protsenti ettevotte tulumaksust, millega kaeti dpetajate palgad
kohalikust eelarvest (ja seda ajal, kui kohalikku eelarvesse laekus kogu tiksikisiku tu-
lumaks). Kuni 1992. aastani (Pohiseaduse vastuvotmiseni) oli kohaliku omavalitsuse
volikogul suur vabadus kohalike maksude rakendamiseks. Selleks oli vaja tiksnes Ra-
handusministeeriumi kooskolastust. 1994. aasta Kohalike maksude seadusega piirati
kehtestatavate kohalike maksude arv ttheksaga ning 2000. aastatel on seda arvu veelgi
karbitud”.

Ainsa maksuna on kohaliku omavalitsuse ja tema volikogu roll tdusnud maamaksu
puhul. Kui maamaks oma kaasaegses tdhenduses 1990. aastate algul kehtestati, siis
hakkas sellest kohalikku eelarvesse laekuma tiksnes pool. 1995. aastal valitud Riigi-
kogu leidis, et valdade ja linnade tulubaasi tuleb tdsta ning tiksikisiku tulumaksust
otsustati 1996. aastast kohalikele eelarvetele eraldada 56 protsenti varasema 52 prot-
sendi asemel ja samaaegselt otsustati ka, et kogu maamaks peaks laekuma kohaliku
omavalitsuse tiksustele.”

77 Kilandukogudes, alevites ja rajoonilistes linnades piirdus normatiivselt tilalt ette antud eelarve
paari-kolme inimese palgaga, millele lisandus pisut majanduskuludeks (seebi, pesupulbri jms
ostmiseks). Monevorra enam oli raha kasutada vabariiklikel linnadel. Kuid ka nt Tallinna linna 1990.
aasta eelarve oli ainult 28 lehekiiljel, millest poole moodustas venekeelne tdlge. Sisuliselt tosinal
lehekiiljel Tallinna 1990. aasta eelarve oli tdepoolest , ldbipaistev” (vastu valgust vaadates). Aga
eelarve sisulisest ldbipaistvusest ei saanud muidugi tildse radkida. Nuitidseks pea 20 korda paksemas
ja tiksnes eestikeelses eelarves on kahtlemata linna tulud ja kulud vérreldamatult suuremad kui
kohaliku omavalitsuse taastamisele asudes, kuid need eelarvenumbrid on ka vorreldamalt selgemalt
lahti kirjutatud.

78 Vordluseks voib mirkida, et 1938. aasta linnaseadus lubas kehtestada kuni 26 kohalikku maksu.
Kohalike maksude kiisimuses on meil tdiesti vastupidiseid seisukohti. On avaldatud arvamusi, et meil
pole otstarbekas kohalikke makse tildse rakendada. Seevastu Euroopa kohaliku omavalitsuse harta
loeb kohalike maksude kehtestamise digust kohaliku omavalitsuse tiheks olulisemaks tunnuseks.
Rahvusvahelised vordlused (nt DEXIA raportid) néditavad, et ELi riikidest oleme viimaste hulgas
omatulude osatdhtsuselt kohalike eelarvete tuludes. Eestis on see suhtarv 4 protsenti, ELs keskmiselt
27, Soomes 43 ja Rootsis koguni 69 protsenti. Aga need arvud peegeldavad teatud méaral kogukonna
omavalitsemise ulatust, sest tilejadnud kohaliku eelarve tulud on kas riigi ,jaga ja valitse” v&i otseselt
keskvalitsemise poliitika.

79 Rahandusministeeriumi veebil on , Ulevaade arengutest kohaliku omavalitsuse
eelarvekorralduses”, kus on (2011 martsis) ekslikult méargitud, et 1994. aastast kehtestati maamaks,
mis hakkas 100%-liselt laekuma kohaliku omavalitsuse tiksuse eelarvesse ning kohaliku omavalitsuse
tiksusele anti digus kehtestada ise seaduses sétestatud vahemikus maamaksu méér. Viimane viide
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Maksuliikide mitmekesisus tdhendab ka majanduspoliitilisi hoobasid ning Eesti koha-
liku omavalitsuse toimimise tulemuslikkus soltub oluliselt sellest, kas ja kuidas suu-
detakse stimuleerida kohaliku omavalitsuse organeid tegelema ettevotluse arendami-
sega ja tildse tookohtade loomisega, mis paljudes Euroopa riikides on iiks peamisi
kohaliku omavalitsuse tilesandeid. Tuntud kohaliku omavalitsuse teadlane professor
Peter Schober on kirjutanud, et riik, mis ei arvesta kohalike omavalitsuste digustatud
huvisid, nérgestab iseennast.

Kokkuvotteks

Kui 1989. aastal padrast poolesajandilist vaheaega alustati kohaliku omavalitsuse taas-
tamisega, siis voeti selge suund demokraatlikule, kogukondlikule kohalikule omava-
litsusele. Selle pohiseaduslikud garantiid sisalduvad 1992. aasta 28. juunil rahvahaa-
letusel vastu voetud Eesti Vabariigi Pohiseaduses. Pohiseaduse ettevalmistamisel ka-
sutati muuhulgas Euroopa kohaliku omavalitsuse hartat, mis ratifitseeriti Riigikogus
1994. aastal.

Kohaliku omavalitsuse aspektist tuleb todeda hammastavat sarnasust Eesti Vabariigi
loomise ja 70 aastat hiljem alanud taasiseseisvumise etappidel. Olgu siinkohal tiksnes
tihe sarnase joonena margitud, et esimesel juhul tulid likvideerida moisad, teisel ju-
hul tldistatult - kolhoosikord. Erinevus nendel tihesuguse tulemuseni viinud kahel
ajajargul seisnes peaasjalikult selles, et 1918. aastal sai tugineda juba eelnevalt vilja
kujunenud kohalikule omavalitsusele ja turumajandusele. Taasiseseisvumisel tuli aga
alustada nullist. Olulise panuse andis siin ,tundmatu omavalitsustegelane”. Taolise
koondnimetuse alla véib mahutada neid tuhandeid poliitikuid v6i ametnikke meie
kiilades ja muudes asulates, kellest vaid vahestel oli esimese iseseisvusaja vallaelu ko-
gemus, rddkimata tilevaatest, kuidas on vahepealsel poolsajandil arenenud muu maa-
ilm. Kuid neil oli tihise tunnusena tugev tahe taastada oma demokraatlik riik.

Kuigi Eesti kohaliku omavalitsuse arengu kohta 1990. aastatel puuduvad seni poh-
jalikumad uurimused, voib eksperthinnanguna vdita, et see on olnud edukas kasvoi
vordluses meie saatusekaaslaste riikidega. Viimastel aastatel tdusetunud vajadus ko-
haliku omavalitsuse moderniseerimiseks (haldusreformiks) ei tohiks tuleneda mitte
niivord senise arengu hukka moistmisest (mida aeg-ajalt kiputakse tegema), vaid kii-
relt muutuva tihiskonna ja tehnoloogia moju arvestamise vajadusest.

Paneb imestama, kui pakutakse lihtsaid, peaasi, et senist avaliku halduse, sh kohali-
ku omavalitsuse korraldust , pea peale pooravaid” lahendusi. Muidugi tihest kiiljest
reformi marksona eeldab vihem voi rohkem radikaalseid muudatusi, aga tillatab just
see, et ettepanekute tegemisel enamasti ei analtitisita muudatuste voimalikke nega-
tiivseid tagajargi. Justkui ,,6nn saabuks kohe meie duele”, kui taastaksime kahetasan-
dilise kohaliku omavalitsuse voi ldheksime kohalike volikogude valimistel {ile majo-
ritaarsele valimissiisteemile jne. 1939. aasta vallareformi eelselt kirjutas selle reformi
iks peaideolooge professor Edgar Kant®, et , kogukondlike omavalitsuste reformimine on
olnud alati ja koikjal raskemaid kiisimusi valitsemise alal.” Ja see oli realistlik hinnang.

Pole tdhtsusetu rohutada, et Eesti kohaliku omavalitsuse taastamisest moddunud
veerand sajandi jooksul on selle pdhiseadusliku institutsiooni toimimise erinevates

on dige, sest kohalikud volikogud vdivad muuta maamaksu maééra (esialgu oli see vahemikus 0,8-1,2
protsenti, aga 2000. aastatel juba vahemikus 0,1-2,5 protsenti).

80 Edgar Kant. Linnad ja maastikud. Tartu, Ilmamaa, 1999, 1k 471
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valdkondades katsetatud erinevaid lahendusi. Uksikute niidetena voib siin nimetada
kohaliku omavalitsuse tasandite kiisimust, valla v6i linna eelarve formeerumist, aga
samuti kohaliku omavalitsuse organite moodustamist vdi ametnike t66 tasustamist.
See praktika vajaks pohjalikumat analiiisi.

Eelmise aastakiimne esimesel poolel, kui meil pandi alus praegusele kohaliku omava-
litsuse stisteemile, olid globaliseerumine, rdadkimata e-omavalitsusest jms veel suhte-
liselt vdahekasutatud mdisted. Niitid on printsipiaalse tdhendusega kiisimus, kas need
uued protsessid ja voimalused voiksid voi koguni peaksid muutma kohaliku omava-
litsuse tihte olemuslikku tunnust - olla demokraatliku elukorralduse kandja, tagada
kohalikele inimestele diguse ise otsustada oma kohalike kiisimuste {ile? Samas voib
veendunult vdita, et riigi avaliku halduse korraldus, eriti kodanikuldhedase kohaliku
omavalitsuse puhul peab tuginema ka ajaloolistele traditsioonidele.
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Euroo_Ea kohaliku omavalitsuse harta ja tema moju Eesti
kohaliku omavalitsuse oigusruumile ja toimimisele®
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Tallinna Tehnikatilikooli humanitaarteaduskonna dekaan, professor

Sulev Liidne
Tallinna Tehnikatilikooli haldusjuhtimise doktorant, Siseministeeriumi ndunik

Kalle Merusk

Tartu Ulikooli oigusteaduskonna dekaan, professor

Vallo Olle

Tartu Ulikooli digusteaduskonna dotsent

Eerik-Juhan Truuvali
Tartu Ulikooli Oigusinstituudi professor

Sissejuhatus

1985. aastal allakirjutamiseks avatud Euroopa kohaliku omavalitsuse harta on uni-
kaalne dokument. Ta on ainus rahvusvaheline leping subsidiaarsusprintsiibi ja koha-
liku omavalitsuse kaitseks ja arendamiseks. Harta universaalsust kinnitab muuhulgas
asjaolu, et ta on ,tile elanud” Euroopa Noukogu territooriumi mitmekordse laiene-
mise ja védga erineva demokraatiatasemega riikide liitumise hartaga. Harta on oma
printsiipidega oluliselt kujundanud tdnap&deva Euroopa kohaliku omavalitsuse kor-
raldust ja arengut. Erilise rakendusliku véadrtuse ja laialdase tuntuse sai aga Euroopa
kohaliku omavalitsuse harta alles 1980. aastate 10pust, kui endistes tsentraliseeritud
voimuga nn idabloki riikides algasid demokratiseerimisprotsessid. Huvitava ajalise
kokkulangevusena algasid need protsessid just parast Euroopa kohaliku omavalitsuse
harta joustumist 1988. aastal.

Harta on ainus rahvusvaheline leping, mis mé&arab kohaliku omavalitsuse olulisemad
tunnused ja nende rakendamise liikmesriikides. Harta moju tuleb analiitisida poliiti-
lisest, diguslikust ja majanduslikust aspektist. Kohustab ju harta temaga liitunud riike
kohaldama pohieeskirju, millega tagatakse kohaliku omavalitsuse tiksuste poliitiline,
halduslik ja majanduslik iseseisvus. Harta preambulis viljendatakse veendumust, et

81 Avaldatud kogumikus: 20 aastat Euroopa kohaliku omavalitsuse hartat ja selle tihendus Eestile :
[konverents : 1. veebruar 2006, Tallinn] / Tallinna Tehnikaiilikooli humanitaarteaduskond, Euroopa Noukogu
Tallinna Infotalitus. Tallinna Tehnikaiilikool, 2006
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kohalikule omavalitsusele antava autonoomia ulatust voib késitleda tdelise demo-
kraatia moddupuuna. Harta peab aitama kaasa Euroopa tihiste vadrtuste kaitsmisele
ja edendamisele. Euroopa kohaliku omavalitsuse hartat nimetatakse ka kohaliku oma-
valitsuse pohidiguste Magna Charta (suur vabaduskiri) .

Euroopa kohaliku omavalitsuse harta tekst oli Eestis juba 1990. aastate alguseks tanu
eelkoige Soome kolleegidele olemas ja asjasthuvitatuile kittesaadav. See asjaolu on
tahtis nagu ka see ja paljuski eelnevast tulenev fakt, et Eestis ratifitseeriti harta 1994.
aastal, Latis kaks ja Leedus alles viis aastat hiljem.

Vdga kontsentreeritud printsiipidega Euroopa kohaliku omavalitsuse harta juurde
kuulub ka seletuskiri, mis aga vorreldes harta tekstiga oli meil varasemal perioodil ja
on praegugi veel iisna tundmatu. Esmakordselt avaldati harta seletuskiri alles 1999.
aastal ning sedagi tisna piiratud tiraaziga ja Soome Omavalitsusliidus triikitud vélja-
andes.® Kdesolevas kirjutises kasutatakse vordlemisi palju ka seda harta seletuskirja.
Seletuskirjas celdakse muuhulgas, et ta ,ei kujuta harta teksti mdiravat tolgendust, kuid
voib holbustada harta sitete moistmist.” Vahemalt mone harta artikli puhul on seletus-
kirja kasutamine moodapddsmatu. Lisaks on harta méistmiseks vaja tunda neid sageli
mahukaid soovitusi, mida Euroopa Noukogu Ministrite Komitee on hartale tuginedes
heaks kiitnud néiteks kohaliku omavalitsuse tiksuse (sh pealinna) juhtimise, kohaliku
rahanduse jms valdkonnas.

1. Euroopa kohaliku omavalitsuse harta ja Eesti Vabariigi pohiseadus

Euroopa kohaliku omavalitsuse harta artikkel 2 , Kohaliku omavalitsuse pohiseaduslik
ja oiguslik alus” ndeb ette, et ,kohaliku omavalitsuse pohimotet tunnustatakse riigisiseses
seadusandluses ning seal, kus voimalik, pohiseaduses”.

Eesti pohiseaduses on kohalik omavalitsus kasutusel veerandsajas paragrahvis, mille
hulgas erilisel kohal on XIV peatiikk ,Kohalik omavalitsus” seitsme paragrahviga (§
154-160).

Pdhiseaduse Assamblee 11. istungil deldi XIV peatiiki eelnou arutelus®, et detailsu-
se osas olid ettepanekud kahesugused: , Uks suund soovib virdlemisi tipselt kirjeldada
omavalitsussiisteemi pohiseaduses ja teine suund on siis see, mis lihtub kohaliku omavalitsuse
Euroopa Harta pohimottest... Need kaks seisukohta, nagu te moistate, kujundavad tdiesti eri-
neva mahuga meie pohiseaduse. ... Uhes fikseeritakse Euroopa Noukogu kohaliku omavalitsuse
harta poolt esitatav harta artikkel 2 printsiip jne, et kohaliku valitsemisala iseseisev valdamine
ja elualade arendamine toimub seaduse alusel kohalike omavalitsuste kaudu. Me konstateerime
Euroopa Noukogu ekspertide soovitusel, et kohaliku omavalitsuse volikogu voi siis esindusko-
qu valijaks on kohaliku omavalitsuse haldusterritooriumil elavad hddleoiguslikud kodanikud
vastavalt valimisseadusele.” Pohiseaduse Assamblees iihes teises sonavotus margitud
takt ,harta sisaldab 18 paragrahvi...” kinnitab samuti veenvalt harta tundmist. Kahjuks
ei ole kasutada Pohiseaduse Assamblee kohaliku omavalitsuse peattiki toogrupi koos-
olekute protokolle, kuid voib vdita, et just seal oli eriti olulisel kohal Euroopa koha-

82 H. Heberlein. Die Europdische Charta der kommunalen Selbstverwaltung. Gemeinden und Kreise
in einem vereinten Europa. 9. Bad Iburger Gesprache. Universitdtsverlag Rasch Osnabrtick, 1999, S.
55.

83 Tiit Kirss, Sulev Laddne, Sulev Mdeltsemees, Deiw Rahumégi. Euroopa Noukogu ja kohalik
omavalitsus. Vilja antud Euroopa Noukogu 50. aastapdevaks. Tallinn, Eesti Linnade Liit, 1999, 1k
39-49

84 Pohiseadus ja Pohiseaduse Assamblee: koguteos / Justiitsministeerium. Tallinn: Juura, 1997. 1296 1k.
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liku omavalitsuse harta tekst. Oeldut peaks kinnitama ka meie pdhiseaduse teatud
paragrahvide ja harta artiklite vordlus, sest vaevalt saab lugeda juhuseks jargnevaid
kokkulangevusi.

Pohiseaduse § 154 kohaselt , koiki kohaliku elu kiisimusi otsustavad ja korraldavad kohalikud
omavalitsused, kes tegutsevad seaduste alusel iseseisvalt.” Euroopa kohaliku omavalitsuse
harta artikkel 3 Ig 1 alusel , kohalik omavalitsus tihendab kohalike voimuorganite oigust ja
voimet seaduse piires ja kohalike elanike huvides korraldada ja juhtida valdavat osa nende vas-
tutusalasse kuuluvast iihiskonnaelust.”

Siinkohal peab tegema viite harta seletuskirjale, kust selgub, et harta ettevalmistuses
liikati tagasi véljendid nagu , kohalikud asjad” ja ,,oma asjad”, kui liiga ebamédrased
ja raskesti interpreteeritavad. Seda eriti riikidevaheliselt. Vaevalt harta teksti kir-
jutades osati sellele moelda, et kunagi (tegelikult peagi!) hakatakse teda rakendama
ka Venemaal jm. Aga , kohalike asjade” korvalejatmist tingis tookord asjaolu, et mér-
kimisvdarselt erinev oli ja on ainutiiksi Ladne-Euroopa riikide kohaliku omavalitsuse
korraldus, sh traditsioonid, mis puudutavad kiisimusi, mida peetakse kohaliku oma-
valitsuse tegevusvaldkonda kuuluvaks. Piisab, kui vorrelda nt Péhjamaid ja Vahe-
mere-ddrseid riike. Liiatigi muutub paljudes valdkondades jagunev riikliku ja oma-
valitsusliku juhtimise vahekord ja vastutus ka ajas. Kokkuvotlikult teldes jagunevad
paljudes valdkondades nii riiklik kui ka omavalitsuslik juhtimine ning vastutus voib
riigiti ja eri aegadel erineda.

Pohiseaduse § 159 alusel , kohalikel omavalitsustel on oigus moodustada teiste kohalike oma-
valitsustega liite ja iihisasutusi.” Euroopa kohaliku omavalitsuse harta artikkel 10 Ig 1
kohaselt , kohalikel voimuorganitel on 0igus oma volituste tiitmiseks teha koostéod ning moo-
dustada seadusega lubatud piires iihendusi teiste kohalike voimuorganitega tihiseid eesmdrke
kandvate tilesannete tiitmiseks.”

Kohaliku omavalitsuse tiksuste koostoo on tdnapdeval juriidilisest aspektist endast-
moistetav, kuigi sisuliselt on sotsiaalmajanduslike tilesannete tditmisel see koost6o
meil sageli tagasihoidlik. Aga diguslikust seisukohast on ajal, mil meie vastavad tile-
riigilised liidud tdhistavad oma asutamise 85. aastapdevi, paslik meenutada, et alles
1926. aastal voeti vastu seadus, mis lubas taolisi liite moodustada. Esialgu moodustati
Eesti Linnade Liit (1919. aastal) ja Eesti Maaomavalitsuste Liit (1920. aastal) Tallinn-
Haapsalu Rahukogu otsuse alusel.

Pohiseaduse § 160 kohaselt , kohalike omavalitsuste korralduse ja jirelevalve nende tegevuse
iile sitestab seadus.” Euroopa kohaliku omavalitsuse harta artikkel 8 1g 1 néeb ette, et
nadministratiivkontrolli kohalike voimuorganite tegevuse tile voib teostada vaid pohiseaduses
voi seadusandluses ettendhtud juhtudel ja korras.” Artikli kohaselt peab jdrelevalve teosta-
miseks eksisteerima piisav seadusandlik baas ja seega on vilistatud ad hoc jarelevalve.

2. Euroopa kohaliku omavalitsuse harta eestikeelsest tolkest

Euroopa kohaliku omavalitsuse harta mitme artikli puhul tuleb markida kusitavusi
harta tolkes eesti keelde. Muidugi tuleb seejuures mdista avaliku halduse alles ku-
junenud terminoloogia olukorda poolteist aastakiimmet tagasi, millega on jatkuvaid
probleeme ka praegusel ajal.

Pohiseaduse § 157 kohaselt , kohalikul omavalitsusel on seaduse alusel 6igus kehtestada ko-
halikke makse ning panna peale koormisi.” Euroopa kohaliku omavalitsuse harta artikkel
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9 1g 3 alusel , vihemalt osa kohalike voimuorganite rahalistest vahenditest tuleb kohalikest
maksudest ja koormistest, mille suuruse nad voivad seadusega lubatud piires ise mdirata.”

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 36 alusel on koormis ,, kohustus, mis seadu-
se alusel kehtestatakse volikoqu midrusega fiitisilistele voi juriidilistele isikutele kohustuslike
téode tegemiseks valla voi linna territooriumil kehtestatud heakorraeeskirjade tiitmiseks. Isik,
kellel koormise tiitmine lasub, voib oma arvel lasta selle tiita teisel isikul. Isiku pohjendatud
taotlusel on volikogul oigus lubada isikul koormise tiitmise eest maksta raha, mida peab kasuta-
ma selle koormise tditmiseks.” Koormise asemel peaks harta tolkes olema 16iv, sest harta
algtekstis nii charge (ingl k), la redevance (pr k) kui ka die Gebiihr (sks k) tdhendavad 16i-
vu. Nagu mairgitakse ka pohiseaduse kommentaarides®, on vorreldes teiste Euroopa
Liidu riikide pohiseadustega koormise nimetamine meie pohiseaduse kohalikku oma-
valitsust reguleerivas normistikus erandlik ndhtus. Samas on koormise kasutamisel
meil ajalooline tagapohi, sest ta oli méargitud ka sdjaeelse Eesti Vabariigi pohiseadustes
nii 1920., 1933. kui ka 1938. aastal.

Kui Euroopa kohaliku omavalitsuse harta artikli 9 puhul oli probleem tihe termini tol-
kimises, siis artikli 5 puhul tuleb tdhelepanu juhtida selle artikli mottele. Harta artikkel
5 kohaselt ,, muudatusi kohalike omavalitsuste voimupiirides ei tehta konealuse kohaliku kogu-
konnaga eelnevalt nou pidamata...” Pohiseaduse § 158 alusel , kohaliku omavalitsuse tiksuste
piire ei tohi muuta vastavate omavalitsuste arvamust dra kuulamata.”

Euroopa kohaliku omavalitsuse harta aruteludel, seminaridel jm on jadnud mulje, et
harta artiklit 5 moistetakse meil kui kohaliku omavalitsuse tiksuse haldusterritoriaal-
sete piiride kaitset. Eriti kui seda seostada meie pohiseaduse osundatud §-ga 158. Ter-
ritoriaalsete piiride kiisimus on kahtlemata véaga oluline harta artikli 5 eesmaérk, sest
kogukonnal peab olema piisav voimalus oma territooriumi suurust kaitsta (ja mitte
ainult vihendamise eest, nagu me riigipiiride puhul oleme harjunud tisna tihesuuna-
liselt moistma). On riike (nt Poola moned aastad tagasi), kes sellele artiklile tuginedes
on esitanud koguni protesti Euroopa Noukogusse oma keskasutuste tegevuse kohta.

Kuid harta artikkel 5 peab silmas ka kohaliku omavalitsuse padevust ja tilesannete
jaotust teiste avaliku halduse tasanditega, mis ilmneb koigepealt harta seletuskirjast.
Seletuskirjas margitakse, et , ettepanekud piiride muudatusteks, mille ddrmuslikuks nditeks
on tihinemised teiste kohalike omavalitsustega, on ilmselt pohimottelise tihtsusega kohaliku
omavalitsuse ja elanike jaoks, keda antud kohalik omavalitsus teenindab.”

Harta artikli 5 laiem tdhendus ilmneb eriti selgelt Euroopa Noukogu Ministrite Komi-
tee poolt 2004. aasta 20. oktoobril antud soovitustes kohalike ja regionaalsete voimuor-
ganite piiride muutmise kohta. Soovitustes margitakse: ,, Kohaliku omavalitsuse mis tahes
siisteemi suhtes kehtib viis pohilist parameetrit: 1) suurus (suurust viljendatakse tavaliselt ela-
nike arvu, asustustiheduse, geograafilise pindala ja kisutatavate vahendite kaudu); 2) pidevus;
3) iseotsustusoiguse ulatus; 4) rahastamise kord; 5) tequtsemisvorm (tegutsemisvorm viitab
sellele, kas konealune voimuorgan vastutab iiksnes teenuste vahetu osutamise voi ka nende
viljatéotamise eest).”

Seda, et harta artiklit 5 tuleks moista laiemalt, kinnitab eelmdrgitud soovitustes po-
himote, et riigi keskvalitsustel peab ,muutuste kavandamise lihtekohaks olema eesmdrgi
seadmine suuruse voi pddevuste osas. Mis tahes muutuste aluseks peab olema koikehaarav k-
sitlus voi teooria eri valitsemistasanditest ja nende koostoimest riigis.” Mis puudutab hal-
dusterritoriaalset korraldust, siis (kuigi see pole hartaga seotud) Soome 1995. aasta

85 Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud véljaanne. Tallinn, Juura, C)igusteabe AS, 2002, 1k 655
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vallaseaduse § 5 1g 2 kohaselt: ,, Vald voib kasutada linna nimetust, kui ta on seisukohal, et
vastab linnataolisele kogukonnale esitatavatele tingimustele.”

Seonduvalt kohaliku omavalitsuse véimupiiride ja harta artikliga 6 1g 1 (,Kui see ei
kahjusta tildisemaid seadusandlusega sitestatud tingimusi, voivad kohalikud voimuorganid
oma sisemised juhtimisstruktuurid ise kindlaks mdirata, et kohandada need kohalikele vajadus-
tele ning tagada efektiivne juhtimine”) on Euroopa Noukogu Kohalike ja Regionaalsete
Omavalitsuste Kongress eraldi analiitisinud pealinnade juhtimist. 2003. aastal vottis
Kongress vastu otsuse nr 158, kus muuhulgas on tddetud: , Kongress tunnustab, et pea-
linnad peavad teenima kahesugust iilesannet, sest oma linnaliste tilesannete korval peavad nad
tditma ka rahvusliku tihtsusega tilesandeid ja tilal pidama rahvuslikke institutsioone, trans-
pordi infrastruktuuri jms... Pealinnade ja teiste valitsemistasandite vahel on raskused, mis on
pohjustatud:

1) erinevatel tasanditel erinevatest parteipoliitilistest valitsustest;

2) huvide konfliktist erinevate valitsemistasandite vahel;

3) piadevuse ebaselgusest erinevatel valitsemistasanditel;

4) pealinnades rahvuslikult tihtsate tilesannete finantseerimise puudustest.”

Euroopa kohaliku omavalitsuse hartas kasutatakse esmakordselt iihes 6igusaktis
subsidiaarsusprintsiipi, kuigi veel mitte terminina.** Harta artikkel 4 1g 3 kohaselt
, 1111 kohustusi tididavad tildjuhul eelistavalt kodanikule koige lihemal seisvad voimuorganid”.

Taas peab aga tdhelepanu podrama tolkele. Termini ,riigi kohustusi” kasutamine ja-
tab mulje, nagu oleks meil riigistatud omavalitsus. [Imselt peaks olema tdlgitud , ava-
likke kohustusi” voi ,,avalikke tilesandeid”, sest ka algtekstides on ,,Public responsibi-
lities shall generally be exercised ...” voi ,Die Wahrnehmung dffentlicher Aufgaben obliegt
...”. Oma sisult viljendab see paragrahv tildpohimotet, et avalike kohustuste tditmine
peaks olema detsentraliseeritud.

Siin on meie avaliku halduse tiks s6lmprobleeme, ka seonduvalt regionaalhalduse
tmber toimunud ja jatkuvate vaidlustega. Avaliku véimu detsentraliseerituse moot-
miseks saab kvantitatiivsete nditajatena kasutada avalike teenistujate v6i rahastamise
(eelarve) jagunemist erinevate avaliku halduse tasandite vahel. Vorreldes teiste post-
sotsialistlike riikidega on Eesti avalik voim kiill vahemalt veidi rohkem detsentrali-
seeritud (tabelid 1 ja 2), kuid Ladne-Euroopa riikidest on mahajdamus selles osas iisna
suur (tabel 3).%

86 Subsidiaarsusprintsiipi kasutati esmakordselt paavst Pius XI (1922-39) sotsiaalentstiklikas
“Quadrogesimo anno”, kus ta formuleeriti osana katoliiklikust sotsiaaldpetusest. Nagu ei tohi
tthiskondliku tegevusega olla dra voetud see, mida tiksik inimene omal initsiatiivil ja joul suudab
saavutada, nii eksitakse digluse vastu, kui kdrgema kogukonna poolt vGetakse tile see, mida
vdiksemad ja madalama astme kogukonnad vodivad saavutada ja eduka 16puni viia (tdlge - S. M.).
Gerechtigkeit, das, was die kleineren und untergeordneten Gemeinwesen leisten und zum guten Ende fiihren
kénnen, fiir die weitere und tibergeordnete Gemeinschaft in Anspruch zu nehmen.”).

87 Local Finance in the twenty five countries of the European Union. DEXIA Editions, Paris 2004 pp.
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Tabel 1.

Kohaliku omavalitsuse kulude osatdhtsus riigivalitsemise tildkuludes (%des) 2001.
aastal transformatsiooniriikides

Riik Osatahtsus (%des) Riik Osatahtsus (%des)
Eesti 24 4 Slovakkia 7,3
Leedu 21,7 Sloveenia 11,6
Lati 25,8 TSehhi 20,8
Poola 22,2 Ungari 23,7

Tabel 2.

Riigivalitsemise tildkulud ja kohaliku omavalitsuse kulud tihe inimese kohta (euro-
des) transformatsiooniriikides 2001. aastal

Riik Riigivalitsemise uldkulud Kohaliku omavalitsuse kulud
Eesti 1700 420
Leedu 1200 260
Lati 1400 370
Poola 2600 580
Slovakkia 1700 120
Sloveenia 4 800 550
TSehhi 2800 580
Ungari 3100 740

Tabel 3.

Kohaliku omavalitsuse kulude osatdhtsus riigivalitsemise tildkuludes (%des) 2001.
aastal moningates Euroopa Liidu riikides 2001. aastal

Riik Osatahtsus (%des) Riik Osatahtsus (%des)
Hispaania 36,7 Rootsi 44,3
Holland 36,7 Saksamaa 44,2
lirimaa 39,9 Soome 37,9
Itaalia 30,0 Taani 54,6

Euroopa Liidu pohiseaduse lepingu eelndus sai subsidiaarsusprintsiip uue definit-
siooni vorreldes varasema Amsterdami lepinguga. Amsterdami lepingus on artikkel 5
., Valdkondades, mis ei kuulu tihenduse ainupddevusse, votab iihendus kooskolas subsidiaarsu-
se pohimottega meetmeid ainult niisuguses ulatuses ja siis, kui litkmesriigid ei suuda tiielikult
saavutada kavandatava meetme eesmirke ning seetottu voib neid kavandatava meetme ulatuse
voi toime tottu paremini saavutada tihenduse tasandil.” Euroopa Liidu pohiseaduse lepin-
gu eelndus on artikkel I-11 ,,...tagada voimalikult kodanikulihedane otsuste tegemine ja
luua tingimused subsidiaarsuse pohimotete tagamiseks...” Euroopa Liidu Regioonide Ko-
mitee toetas subsidiaarsuse printsiibi uut definitsiooni oma 2004. aasta novembris toi-
munud 57. plenaaristungil, kus kasitleti pohiseaduse lepingu eelndud. 27. mail 2004.
aastal toimus Berliinis subsidiaarsuse printsiibi alane rahvusvaheline konverents.

Regioonide Komitee president Peter Straub maérkis oma visiidil Tallinna 2005. aasta
septembris: , Pohiseaduse lepingus tunnustatakse esimest korda (Euroopa Liidu regulat-
sioonis) regionaalse ja kohaliku omavalitsuse pidevust ning voetakse kohustus nendega ar-
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vestada. Euroopa Komisjoni oigusaktidele eelnevad konsultatsioonid regionaalse ja kohaliku
omavalitsuse tiksustega ja nende liitudega muutuvad kohustuslikuks. Esimest korda nimeta-
takse piiritilene koostdo Euroopa Liidu poolt toetatavate eesmirkide hulka. Kujundatakse tiie-
likult timber subsidiaarsuse pohimote, mida Regioonide Komitee noudis juba kiimne aasta eest.
Subsidiaarsuse pohimotte laiendamine regionaalse ja kohaliku mootme vorra ning konealusest
pohimottest kinnipidamise jarelevalvesiisteemi loomine, mis annab Regioonide Komiteele hagi
esitamise 0iguse Euroopa Kohtule, toovad regionaalse ja kohaliku omavalitsuse Euroopa otsus-
tusprotsessi keskmesse.”

Uhele probleemile peab veel tdhelepanu juhtima, millel digupoolest on hartast ja tema
tolkest palju laiem tdhendus. See seondub meil paljude seadustega, alates raamsea-
dusest - kohaliku omavalitsuse korralduse seadusest. Nimelt kasutatakse massiliselt
selliseid sonu, nagu kohalik omavalitsusasutus, kohalik omavalitsusiiksus, kohalike
omavalitsusiiksuste liit vims. Euroopa kohaliku omavalitsuse hartas on artikkel 4 1g 5
,Kui kesk- voi piirkondlik voimuorgan delegeerib volitused kohalikule omavalitsusasutusele,
peab viimasel olema 6igus voimaluse piires kohandada nende rakendamine kohalikele oludele.”
Oigupoolest tulevad kdik kolm sona lahku kirjutada, sest , kohaliku omavalitsusasu-
tuse” vastand oleks ju ,, mittekohalik omavalitsusasutus”. Seega tuleb kirjutada , koha-
liku omavalitsuse asutus” ja analoogiliselt kohaliku omavalitsuse tiksus v6i kohaliku
omavalitsuse tiksuste liit.

3. Euroopa kohaliku omavalitsuse harta siinnilugu

Euroopa kohaliku omavalitsuse harta (the European Charter of Local Self-Government)
avati Euroopa Noukogu liikmesriikidele alla kirjutamiseks 15. oktoobril 1985. aastal.
Esimestena tegid seda 10 riiki (arusaadavalt tiksnes Ladne-Euroopast), kellest Prant-
susmaa pole hartat 2006. aastani ratifitseerinud. Belgia ratifitseeris harta alles 2004.
aastal. Riigikogu ratifitseeris Euroopa kohaliku omavalitsuse harta 28. septembril
1994. aastal. Vordluseks voib oelda, et harta ratifitseeriti Litis 22. veebruaril 1996. aas-
tal ja Leedus 22. juunil 1999. aastal.

Euroopa kohaliku omavalitsuse harta teksti valmistati ette kolmandik sajandit. Harta
enda idee on aga oluliselt vanem ning langeb kokku tihendatud Euroopa tilesehita-
mise algusega. Pohimotteliselt on aga kohaliku omavalitsuse riikidevaheliste sarnaste
printsiipide ja diguslike regulatsioonide rakendamine koguni sajandeid vana. Peaksi-
me siinkohal tegema viite kasvoi Liibecki digusele, mis Tallinnas hakkas kehtima 1248.
aastast.

Harta idee tekkis pédrast Teist maailmasdda Euroopas alanud eesmérgiparases demo-
kratiseerimises esialgu tildse viljaspool Euroopa Noukogu - Euroopa Munitsipalitee-
tide ja Regioonide Noukogus (Council of European Municipalities and Regions - CEMR).
Ulemaailmse Kohalike Omavalitsuste Liidu (International Union of Local Authorities -
IULA) Euroopa sektsiooni (CEMR) initsiatiivil toimus 18. oktoobril 1953. aastal Ver-
saille” lossis Euroopa Kohalike Omavalitsuste Pohiriikide (States General of the Local
Authorities of Europe) 16 Euroopa riigi linnapeade kohtumine, kus kiideti heaks Euroo-
pa kohaliku omavalitsuse vabaduste harta (European Charter of Municipal Liberties).%®

88 Alain Delcamp. Congress of Local and Regional Authorities of Europe. Working Group “European Charter
of Local Self~-Government”. Draft publication of the Council of Europe on the European Charter of Local Self-
Government and its monitoring system. Volume 1, p 5.
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Euroopa kohaliku omavalitsuse vabaduste harta ndgi muuhulgas ette jargmist®:

Preambul

Euroopa munitsipaliteedid, kes on tihinenud Euroopa Munitsipaliteetide ja Regioonide Nou-
kokku, on otsustanud luua koigi huvides vaba ja rahuarmastava Euroopa.

Nad on otsustanud taastada oma oigused, mis baseeruvad pikaajalisel traditsioonil ning ole-
muslikult inimese vabadusel ja vidrikusel.

Nad mirgivad, et need oigused on kiesoleval ajal ohus ning moningail juhtudel on koguni
hivitatud.

Euroopa Kohalike ja Regionaalsete Omavalitsuste Noukogu tilesanne on neid 6igusi kaitsta ja
taastada ning kasutades koigi munitsipaliteetide kombineeritud voimet aidata tiksikuid munit-
sipaliteete nende vabaduste eest voitlemisel.

Printsiibid
Munitsipaliteedid soltuvad viga palju sellest, kuidas riik on iiles ehitatud. Koik kodanikud kui
kogukonna litkmed peavad olema véimelised kaasa aitama oma kommuuni arengule ja votma

aktiivselt osa kohalikust elust. Munitsipaliteetidel on kohustus anda oma kodanikele selleks
voimalused.

Toeline kohaliku omavalitsuse vabadus saab eksisteerida tiksnes siis, kui elanikud on kindlalt
otsustanud end ise valitseda ja kaitsta oma vabadusi totalitarismi koigi vormide eest. Vastu-
tustundega kodanikud peavad kinni pidama seadusest, kuid nad peavad ka individuaalselt v0i
kollektiivselt tagasi liikkama alistumise omavoliliste kitsenduste tikskoik millisele vormile.

Seadus peab kaitsma munitsipaliteetide 0igusi nende suhetes korgemate valitsemisorganitega
ning munitsipaliteetides asuvate kodanike 6igusi.

Definitsioonid

Kohaliku omavalitsuse vabadus peab olema mdiratud konstitutsioonis ja peab olema garantee-
ritud apelleerimine soltumatu kohtu ees. Viilja arvatud parlamendi juhtumid, ei tohi kohaliku
omavalitsuse generaalset organisatsiooni puudutavaid eelnousid votta vastu ilma eelneva kon-
sultatsioonita kohaliku omavalitsuse esindusorganitega.

Munitsipaliteedid peavad andma kogu jou, et olla kohalikes huvides. Seaduse piires peavad nad
olema voimelised looma avalikke eeskirju.”

Laiemalt aktsepteerituna tekkis kohaliku omavalitsuse vabaduste rahvusvahelise
kaitsmise idee siiski alles parast seda, kui vastavat printsiipi oli tunnustanud ka Euroo-
pa Noukogu. Seda tehti 11. mail 1953. aastal Konsultatiivse Parlamentaarse Assamblee
resolutsiooniga nr 37, kus avaldati lootust, et ,,saabub piev, mil litkmesriikide munitsipa-
liteedid voiksid regulaarselt kohtuda Euroopa Maja Assamblee istungisaalis, et vaadata libi
iihiseid probleeme”. See soov tditus moned aastad hiljem, kui Euroopa Noukogus 1957.
aastal asutati Euroopa Kohalike Omavalitsuste Konverents (Conference of Local Aut-

89 Sulev Méeltsemees. Kohalik omavalitsus ja regionaalpoliitika I. Euroopa integratsioon. Tallinn,
TTU kirjastus, 2002, 1k 66-67
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horities of Europe - CLAE). Eesmérk oli kaasata Euroopa probleemide lahendamisse
rohkem kohaliku omavalitsuse esindajaid. Konverentsi esimesel istungil 14. jaanuaril
1957. aastal kiideti heaks otsus nr 6 , Kohaliku autonoomia kaitsest ja arengust”. Uks olu-
lisemaid seisukohti selles otsuses oli, et munitsipaliteetide regionaalne vabadus peab
olema sitestatud riigi pohiseaduses ja neil peab olema tagatud digus poorduda soéltu-
matu kohtu poole.

29. aprillil 1960. aastal soovitas Konsultatiivne Parlamentaarne Assamblee (otsus nr
160) oma seadusandlikul komiteel luua uus konventsioon v6i protokoll Euroopa inim-
diguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni juurde kohaliku autonoomia kaitse ja
arengu kindlustamiseks.

Euroopa Kohalike Omavalitsuste Konverents esitas 1968. aastal oma resolutsiooniga
nr 64 (1968) kohaliku autonoomia printsiipide deklaratsiooni ning kutsus Ministrite
Komiteed {iles seda heaks kiitma. Seda deklaratsiooni loeti aga liiga tildsonaliseks.

Regioonide positsioonide tugevnemine Euroopas ja tiksikute regioonide (Trentino
Itaalias, Baskimaa Hispaanias, Sotimaa Suurbritannias jmt) separatistlik tegevus t5i
kaasa regioonidele suurema tdhelepanu osutamise ka Euroopa Noukogus. Selle tiheks
resultaadiks oli asjaolu, et 1975. aastal nimetati Kohalike Omavalitsuste Konverents
timber Kohalike ja Regionaalsete Omavalitsuste Alaliseks Konverentsiks (Conference of
Local and Regional Authorities of Europe - CLRAE). Sellest alates on ka kasutusel inglis-
keelne lithend CLRAE, kuigi 1994. aastast muudeti veel kord selle institutsiooni nime.

Kohalike ja Regionaalsete Omavalitsuste Alaline Konverents esitas oma 29. oktoob-
ri 1981. aasta resolutsiooniga nr 126 (1981) juba paindlikuma dokumendina Euroopa
kohaliku omavalitsuse harta eelndu Ministrite Komiteele sooviga edastada see kohali-
ku omavalitsusega tegelevate ministrite 5. konverentsile Luganos 5.-7. oktoobril 1982.
aastal. Veel kord vaadati harta 1dbi nende ministrite 6. konverentsil Roomas 1984. aas-
ta 6.-8. novembril. 1985. aasta juunis kiitis Euroopa kohaliku omavalitsuse harta kon-
ventsioonina heaks Ministrite Komitee. Arvestades, et selle harta koostamise initsia-
tiiv tuli Euroopa Kohalike ja Regionaalsete

Omavalitsuste Alalise Konverentsi poolt, siis otsustati, et konventsioon avatakse alla
kirjutamiseks selle Alalise Konverentsi 20. plenaaristungil 15. oktoobril 1985. aastal.

4. Euroopa kohaliku omavalitsuse harta allakirjutamise jirgne periood

Koigepealt peab mérkima Euroopa kohaliku omavalitsuse harta maailmajaost vilja
joudnud maju. Usna selgelt inspireerituna selle harta tekstist vottis Rahvusvaheline
Kohalike Omavalitsuste Liit* (International Union of Local Authorities — IULA), mille
tiks viiest pohieesmdrgist on: , Edendada kohalikke omavalitsusi kui demokraatia nurgaki-
vi.” 1993. aastal Torontos vastu uuendatud Kohalike omavalitsuste tilemaailmse dek-
laratsiooni, kus muuhulgas on margitud:

., ... arvesse vottes, et kohalik omavalitsus riikliku struktuuri lahutamatu osana on kodanikele
koige ldhemal asetsev valitsemistasand ja seega ka parimas positsioonis, kaasamaks neid nende
endi elutingimusi puudutavate otsuste langetamisse ja kasutamaks nende teadmisi ja voimeid
arengu toetamiseks;

90 IULA liige on Eesti Linnade Liit taas 1995. aastast. Enne seda oli Eesti Linnade Liit IULA
(digupoolest tema eelkiija organisatsiooni) liige juba aastatel 1925-1940.
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meenutades Inimoiguste deklaratsioonis tunnustatud pohimotet, et rahva tahe on valitsuse v0i-
mu aluseks;

arvestades, et kohalikul tasandil saab koige paremini luua tingimusi harmoonilise tihiskonna
loomiseks, millega kodanikud tunnevad oma tihtekuuluvust ja mille ees nad tunnevad vastu-
tust;

rohutades, et tugev kohalik omavalitsus tugevdab kogu rahvast, tagades efektitvsema ja demo-
kraatlikuma riikliku poliitika;

arvestades, et detsentraliseeritud otsuste langetamine vihendab voimu koondamist keskusesse
ning parandab ja kiirendab valitsuse tegevust, et ta stimuleerib kohalikku initsiatiivi, et ta
pddstab valla loova ja uuendava energia, annab elujoudu uutele institutsioonidele ja et ta suu-
rendab toendosust, et teenused, mis on kord loodud, ka sdiilivad ja arenevad;...”

1990. aastate alguseks teravnesid vaidlused Kohalike ja Regionaalsete Omavalitsuste
Alalise Konverentsi nime ja koha tile Euroopa Noukogus ning eelkoige tema voime tile
esindada regioonide huve. Kuigi arvamused ldksid kardinaalselt lahku, voitis tugevate
regioonidega riikide (Austria ja Saksamaa oma liidumaadega, Hispaania ja Itaalia oma
provintsidega jmt) tahe ning jatkati {thise institutsioonina, aga sisemiselt kahe kojana -
Kohalike Omavalitsuste Kojana ning Regioonide Kojana. 14. jaanuaril 1994. aastal vot-
tis Euroopa Noukogu Ministrite Komitee vastu otsuse moodustada Euroopa Kohalike
ja Regionaalsete Omavalitsuste Kongress (Congresse of Local and Regional Authorities of
Europe - CLRAE; Congresse des Pouvoirs Locaux et Regionaux de I’Europe — CLRE; Kongress
der Gemeinden und Regionen Europas - KGRE). Sellega tagati ka juba paarikiimne aasta
jooksul omaseks saanud lithendi (CLRAE) jatkuv kasutamine. 2005. aastal otsustati
selle institutsiooni nimes kasutada ka Euroopa Noukogu, mistottu niitid on ta nimi
Euroopa Noukogu Kohalike ja Regionaalsete Omavalitsuste Kongress.

Kongressi delegaatideks voib valida ainult kas kohaliku ja regionaalse omavalitsuse
tiksuste volikogude liikmeid voi neid, kes on otseselt aruandekohustuslikud vastava
volikogu ees. Eesti kohaliku omavalitsuse tiksuste liitude delegatsioonid olid esma-
kordselt Strasbourgis 1993. aasta kevadel, kuid siis veel vaatleja staatuses. Sama aasta
14. mail voeti Eesti Vabariik Euroopa Noukogusse ning sellest alates on meil Euroo-
pa Noukogu Kohalike ja Regionaalsete Omavalitsuste Kongressis alaline delegatsioon
(kolm pohiliiget ja kolm asendusliiget), mille kohta ldhem informatsioon sisaldub sel-
les kogumikus Toomas Vilimée artiklis.

Oma esimese istungjdrgu pidas timberkorraldatud Euroopa Kohalike ja Regionaalsete
Omavalitsuste Kongress 1994. aasta 31. maist kuni 3. juunini Strasbourgis. Osales 32
riiki 234 delegaadiga, teiste hulgas ka tdisliikmetena Eesti esindajad. Juba kongressi
esimese istungi 8. resolutsioonis peeti vajalikuks Euroopa regionaalse omavalitsuse
(autonoomia) harta koostamist. Kongressi neljandal istungjargul 1997. aasta 3.-5. juu-
nil kiideti heaks Euroopa regionaalse omavalitsuse (the European Charter of Regional Se-
If~-Government) harta, mis loodeti kdigepealt Euroopa Noukogu 50. aastapdevaks (1999.
aastaks) vastu votta®. Kuna see ei 6nnestunud, siis jargmise tdhtajana seati 2002. aastal
Soomes toimuv Euroopa Noukogu kohalike ja regionaalsete omavalitsustega tegele-
vate ministrite 13. konverents. 2005. aastal Budapestis Euroopa Noukogu kohalike ja
regionaalsete omavalitsustega tegelevate ministrite jarjekordsel konverentsil ltikati re-
gionaalse omavalitsuse regulatsiooni viljato6tamine veel aastateks edasi. Oigupoolest

91 S. Mdeltsemees. Euroopa regionaalse omavalitsuse harta. Eesti Vabariigi Riigikantselei, Eesti
Haldusjuhtimise Instituut. Kohaliku omavalitsuse teatmik IV valla- ja linnasekretérile, Tallinn 1999, 1k
10-32
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on vaidlused Euroopa regionaalse omavalitsuse harta vms regulatsiooni sisu osas aja
jooksul pigem teravnenud ja on leitud, et regionaalsel tasandil on riikidevahelisi tihi-
seid printsiipe hoopis raskem leida ja formuleerida kui kohalikul tasandil.

Kokku oli 2006. aasta alguseks Euroopa Noukogu Kohalike ja Regionaalsete Omava-
litsuste Kongressil 46 riigist 315 liiget ning 315 asendusliiget, kes koik on enam kui
200 000 kohaliku omavalitsuse iiksuse valitud esindajad, kus elab tile 800 miljoni ini-
mese.

Olukorras, kus Euroopa Noukogu ulatub Islandilt Sahhalinini ja Norrast Sitsiiliani
ning harta peab sobima koigi nende alade kogukondadele, kaalutaksegi harta moder-
niseerimist. Teisest kiiljest on Euroopa kohaliku omavalitsuse harta alusel ja eeskujul
1990. aastate teisest poolest koostamisel Maailma kohaliku omavalitsuse harta.

1996. aastal Istanbulis toimunud URO Inimasustuse Il konverentsi (HABITAT II) jirg-
selt moodustatud URO Inimasustuse Keskus (CNUEH-Habitat) ja Linnade ja Valda-
de Koordinatsiooni Maailma Liit (WACLAW) allkirjastasid 1998. aastal omavahelise
koostdo tulemusel stindinud Maailma kohaliku omavalitsuse harta eelndu. Seda aru-
tati 8 regionaalsel konverentsil, kus osales tile 100 riigi ja enam kui 50 riigi keskvalit-
suse esindajad. Paraku moned riigid (suurematest Hiina ja USA) liikkasid selle eelndou
tagasi. 2002. aastal voeti Euroopa Kohalike ja Regionaalsete Omavalitsuste Kongressi
poolt vastu otsus nr 138, mis késitles Maailma kohaliku omavalitsuse harta teist (pa-
randatud ja tdiendatud) eelndud. Paraku oldi otsuses taas sunnitud tddema, et osa
riike leiavad, nagu rikutaks sellega nende suverdansust ja surutakse peale poliitilist
mudelit, mis neile ei sobi. Pole ehk tdhtsusetu taas mirkida, et kui 1985. aastal Eu-
roopa kohaliku omavalitsuse harta heaks kiideti, siis olid Euroopa Noukogus ainult
Laane-Euroopa riigid, aga nititidseks ulatub see territoorium, nagu margitud, Vaikse
ookeanini.

Euroopa Noukogu keskseks dokumendiks on 1950. aastal vastuvoetud Euroopa inim-
diguste ja pohivabaduste kaitse konventsioon. Ulejdanud konventsioonide hulgas
on oma ulatuslikkuse ja universaalsuse seisukohalt tdhtsaim Euroopa kohaliku oma-
valitsuse harta. Kui Euroopa kohaliku omavalitsuse harta on meil vihemalt nimetu-
sena hésti tuntud, siis kahjuks oluliselt vahem ollakse kursis Euroopa Noukogu teiste
territoriaalse omavalitsuse konventsioonide ja hartadega. Nendeks on:

1. Territoriaalsete kogukondade ja voimuorganite vahelise piiritilese koostoo
Euroopa raamkonventsioon (the European Outline Convention on Transfrontier
Co-operation between Territorial Communities or Authorities) 1980. aastast (vOeti
vastu Madridis 21. mail 1980) ja selle lisaprotokoll 1995. aastast, mis soodus-
tab ja voimaldab riikidevahelisi kokkuleppeid naaberpiirkondade ja kohali-
ku omavalitsuse tiksuste vahel sellistes kiisimustes nagu piirkondlik areng,
looduskaitse ning teenindamise parandamine. Konventsioon joustus 1989.
aastast.

2. Vilismaalaste kohalikul tasandil avalikus elus osalemise konventsioon (the
European Convention on the Participation of Foreigners in Public Life at Local Level)
1992. aastast, mille eesmirk on saavutada suurem tiihtsus EN litkmesriikide
vahel, et kaitsta ja ellu viia nende tithisparandiks olevaid ideaale ja pohimot-
teid ning soodustada inimdigusi ja pohivabadusi austades nende majandus-
likku ja sotsiaalset edenemist.
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3. Regionaal- voi vahemuskeelte Euroopa harta (the European Charter for Regio-
nal or Minority Languages) 1992. aastast, mille eesmdrk on mitte lihtsalt dra
hoida védikerahvaste ja regionaalsete keelte viljasuremist, vaid sdilitada neid
Euroopa kultuuripdrandi unikaalse koostisosana ja hoopis laiendada nende
kasutamist koolides, kultuuri- ja tthiskonnaelus ning massiteabes.”

4. Euroopa maastikualade kaitse konventsioon (the European Landscape Conven-
tion) 2000. aastast esitab avaliku voimu organitele ndude tootada kohalikul,
regionaalsel, riiklikul ja rahvusvahelisel tasandil vilja Euroopa maastikuala-
de kaitse, haldamise ja planeerimise pohimotted ja meetmed.

5. Euroopa linnade harta (the European Urban Charter) 1992. aastast, mis definee-
rib kodanikuoigusi Euroopa linnades ning annab praktilisi suuniseid heaks
linnajuhtimiseks, holmates elamuehitust, linnaarhitektuuri, transporti, ener-
giavarustust, sporti ja puhkust, keskkonna saastamist ja tdnavajulgeolekut.

6. Noorte kohalikus ja regionaalses elus osalemise harta (the Charter on the Par-
ticipation of Young People in Municipal and Regional Life) 1992. aastast, mis annab
suunised, julgustamaks noori osalema neid mdjutavate otsustuste langetami-
sel ja sotsiaalsetes muudatustes, mis leiavad aset nende tdnaval, ldhitimbru-
ses, kohaliku omavalitsuse tiksuses voi regioonis.

Euroopa Noukogu liikmesriikide planeeringuministrite konverentsil 20. mail 1983.
aastal Hispaania linnas Torremolino’es voeti vastu Euroopa ruumilise/regionaalse
planeerimise harta (tuntud ka kui Torremolinos harta). Sellega toodi sisse termin ruu-
miline planeerimine (spatial planning). Kui varasem suuremate territooriumide planee-
rimine, mis oli vélja kasvanud arhitektuursest planeerimisest (linnaplaneerimisest),
oli suhteliselt puhtalt territoriaalplaneerimine, siis hartas leidis kajastamist selleks
ajaks praktikas vélja kujunenud kogemus, et laiema territooriumi planeerimine ei ole
voimalik ilma sotsiaalsete, majanduslike, keskkonnakaitseliste ja kultuuriliste aspek-
tide tasakaalustatud késitluseta. Sellist, varasemaga vorreldes interdistsiplinaarsemat
lahenemist, kus territoriaalplaneerimine tihildati sotsiaalmajandusliku arengu prog-
noosimisega, hakati nimetama ruumiliseks planeerimiseks.

Euroopa Noukogu Kohalike ja Regionaalsete Omavalitsuste Kongress otsustas 1990.
aastatel seada sisse Euroopa kohaliku omavalitsuse harta monitooringu. Euroopa
Noukogu Ministrite Komitee andis selle tilesande oma otsusega (2000) 1. tdielikult
Kohalike ja Regionaalsete Omavalitsuste Kongressi padevusse. 2000. aastal viidi labi
ja esitati Kohalike ja Regionaalsete Omavalitsuste Kongressile ettekanne (selle koostas
Suurbritanniast Owen Masters) kohaliku demokraatia olukorra kohta Eestis.

Euroopa kohaliku omavalitsuse harta ja tema eelkdija - Euroopa kohaliku omavalitsu-
se vabaduste harta on oluliselt mojutanud Euroopa kohaliku omavalitsuse korraldust
ja arengut. Kui 1980. aastate 16pus algas demokratiseerumine Kesk- ja Ida-Euroopa
ning Balti riikides, siis kujunes Euroopa Noukogu Ministrite Komitee ja Parlamentaar-
se Assamblee seisukohaks, et uued Euroopa Noukogu liikmesriigid peavad Euroopa
kohaliku omavalitsuse harta tingimata ratifitseerima. Oigupoolest sai just niitidsest
Euroopa kohaliku omavalitsuse hartast suure poliitilise ja rakendusliku tdhtsusega
dokument.

Euroopa pohiseaduse lepingu ettevalmistamisel tehti Euroopa Noukogu Kohalike ja
Regionaalsete Omavalitsuste Kongressi ja tema institutsioonide (nt Kongressi juur-

92 V. Olle. Sissejuhatus munitsipaaldigusesse. Tartu, Iuridicum, 2001, 1k 27.
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de moodustatud Euroopa kohaliku omavalitsuse harta ekspertide grupi®) poolt ette-
panekuid, et Euroopa kohaliku omavalitsuse harta voiks koos 1950. aastast pdrineva
Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga saada Euroopa pohi-
seaduse lepingu lisaks. Kuigi see ettepanek ei realiseerunud, voib todeda, et Euroopa
pohiseaduse lepingu eelndu kohaselt peab oluliselt tugevnema regionaalse ja kohaliku
omavalitsuse roll selles maailmajaos.

Euroopa Konvendi poolt konsensuse alusel 13. juunil ja 10. juulil 2003. aastal vastu
voetud Euroopa pohiseaduse lepingu eelndus on Il jaotis , Liidupidevus” ja seal on ar-
tikkel 9 ,, Aluspohimotted”, mille punkt 1 kohaselt ,liidu pidevuse teostamist requleerivad
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimote” ning punkt 3 , liidu institutsioonid kohalda-
vad subsidiaarsuse pohimotet vastavalt pohiseadusele lisatud protokollile.”.

5. Euroopa kohaliku omavalitsuse harta struktuur

Euroopa kohaliku omavalitsuse harta on kolmeosaline. Esimeses osas on sisulised sét-
ted, milles esitatakse kohaliku omavalitsuse pohimotted. Selles piiritletakse vajadus
kohaliku omavalitsuse pohiseadusliku ja digusliku aluse jdrele, madratletakse kohali-
ku omavalitsuse moiste ja kehtestatakse kohalike omavalitsuste voimu laadi ja ulatust
korrastavad pohimotted.

Edasised artiklid kasitlevad kohalike omavalitsuste voimupiiride kaitset, tagades, et
nendel organitel on iseotsustusdigus oma haldusstruktuuride osas ja et padevad t66-
tajad on neile kittesaadavad, ja méaratledes valitaval kohalikul ametikohal olemise
tingimused. Kahe tdhtsa artikliga ptititakse piirata kohalike omavalitsuste tegevuse
halduslikku jdrelevalvet ja tagada, et nende kdsutuses on piisaval hulgal rahalisi va-
hendeid tingimustel, mis ei kahjusta nende pohilist iseseisvust. Selle osa tilejaanud
sdtted kasitlevad kohalike omavalitsuste digust teha koost66d ja moodustada tthendu-
si ning kohaliku omavalitsuse kaitset kohtulikule kaitsele tuginemise diguse kaudu.

IT osa sisaldab mitmesuguseid satteid, mis késitlevad hartaga liitunud riikide voetud
kohustuste ulatust. Oluliste pdhimotete kaitsmise ning liikmesriikide diguslike ja kor-
ralduslike isedrasuste arvessevotmiseks vajaliku paindlikkuse vahel toepédrase tasa-
kaalu tagamise soovi kohaselt voimaldab II osa hartaga liitunutel jdtta selgesonaliselt
teatavad sdtted vilja harta nende séitete hulgast, mida nad késitlevad endale tditmiseks
kohustuslikuna. Niisiis on tegu vastastikuse jareleandmisega tihelt poolt selle vahel, et
tunnustatakse asjaolu, et kohalik omavalitsus mdjutab riigi enda tilesehitust ja korral-
dust, mis on keskvalitsuse tiheks pohimureks, ja teiselt poolt selle vahel, et ptititakse
kaitsta vahimaid aluspohimotteid, mida tuleb jargida igas demokraatlikus kohaliku
omavalitsuse siisteemis. Pealegi saab hartaga liitunute kohustusi hiljem tdiendada igal
ajal, kui asjakohased takistused on korvaldatud.

Hartas sadtestatud kohaliku omavalitsuse pohimotteid voidakse kohaldada iga tasan-
di voi igat liiki kohalike omavalitsuste suhtes koikides liikmesriikides ja tdepoolest,
vajalike kohandustega, ka piirkondliku tasandi véimuorganite suhtes. Erijuhtude ar-
vessevOotmiseks vdivad hartaga liitunud jdtta teatavad véimuorganite liigid harta ko-
haldamisalast vilja.

93 1994. aastast on Euroopa Kohalike ja Regionaalsete Omavalitsuste Kongressi juurde moodustatud igast
Euroopa Noukogu liikmesriigist (eelkdige tilikoolidest) tihe pohiliikmega ja tihe asendusliikmega Euroopa
kohaliku omavalitsuse harta ekspertide grupp.
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Hartaga ei ndhta ette organit selle rakendamise jarele valvamiseks, vaid noutakse tiks-
nes, et hartaosalised esitaks kogu asjakohase teabe harta tditmiseks voetud seadus-
andlikest ja muudest meetmetest. Kaaluti kiill Euroopa sotsiaalharta omale sarnaneva
rahvusvahelise jarelevalvesiisteemi loomist, kuid leiti siiski, et on voimalik ldbi ajada
keerulise jdrelevalvemehhanismita, arvestades, et tegutseb Kohalike ja Regionaalsete
Omavalitsuste Kongress, kes suhtleb otse Ministrite Komiteega, mislédbi tagatakse pii-
sav poliitiline jarelevalve selle tile, kas hartaosalised tdidavad harta noudeid.

Teksti viimane osa sisaldab 16ppsétteid, mis sarnanevad nendele, mida tavaliselt kasu-
tatakse Euroopa Noukogu heakskiidul koostatud riikidevahelistes kokkulepetes.

Harta preambul annab voimaluse harta sissejuhatuses rohutatud pohipunktide esi-
letoomiseks. Need on peamiselt: 1) kohaliku omavalitsuse eriti oluline panus demo-
kraatia arendamiseks; 2) tdhusaks haldamiseks ja voimu detsentraliseerimiseks; 3)
kohaliku omavalitsuse tdhtis osa Euroopa {iilesehitamisel; 4) kohaliku omavalitsuse
vajadus olla demokraatlikult moodustatud ja omada véimalust kasutada laiaulatus-
likku autonoomiat.

Harta artikkel 12 lubab mo6ndusi, mille kohaselt koik lepinguosalised kohustuvad
jargima harta I osas vahemalt kahtekiimmet 16iget, kusjuures viahemalt kiimme neist
valitakse jargnevate 10igete hulgast: artikkel 2; artikkel 3, 16iked 1 ja 2; artikkel 4, 16i-
ked 1, 2 ja 4; artikkel 5; artikkel 7, 16ige 1; artikkel 8, 16ige 2; artikkel 9, 16iked 1, 2 ja 3;
artikkel 10, 16ige 1; artikkel 11. Artikkel 1 viljendab osapoolte tildist kohustust jargida
kohaliku omavalitsuse pohimotteid vastavalt harta I osale (artiklid 2-11) harta 12. ar-
tiklis ettendhtud ulatuses. Meie Riigikogu nagu ka Leedu parlament on ratifitseerinud
Euroopa kohaliku omavalitsuse harta tdielikult. Lati parlament jattis ratifitseerimata
harta artikli 9 Ioike 8.

6. Euroopa kohaliku omavalitsuse harta ja demokraatia

Kohaliku omavalitsuse nédol on tegemist tiksikisikule kdige ldhemal asuva avaliku v6i-
muga. Moningates Ladne-Euroopa riikides tehtud kiisitlused néitavad, et 80% koda-
nike igapdevastest poordumistest ametiasutuste poole on seotud kohaliku omavalit-
susega.

See on probleemi tiks kiilg. Teisest kiiljest tuleb todeda, et kohalik omavalitsus kaotab
kohalike elanike osaluseta oma sisulise tdhenduse. Harta artikkel 3 1g 2 nédeb teatavasti
ette, et kohaliku omavalitsuse , 0igust kasutavad otsestel, iihetaolistel ja iildistel valimistel
salajase hiiletuse teel vabalt valitud noukogu (volikogu) voi esinduskogu litkmed. Antud nou-
kogul (eesti keeles voiks olla tolgitud volikogul) véi esinduskogul véivad olla talle aruand-
vad tiitevorganid. See tingimus ei tohi mingil moel mojutada kodanike voimalust péérduda
esinduskogu poole, kasutada referendumeid (rahvahdéletusi) ja teisi otseseid kodanikuosaluse
vorme, kui need on seadusega lubatud.”

Kuidas hinnata Eestis kohaliku demokraatia olukorda? Kahtlemata positiivsest kiiljest
iseloomustab seda asjaolu, et 2005. aasta oktoobris toimunud kohaliku omavalitsu-
se volikogu valimistel kandideeris 227 vallas voi linnas 3 111 volikogu liikme kohale
14 656 inimest ehk keskmiselt 4,5 inimest tihele kohale. Sellest voiks jareldada, et eri-
nevate sotsiaalsete gruppide esindatus oma koduvalla, -linna arendamisel on tagatud.
Paraku valimisaktiivsus on langenud. Lisada voib tabelis 4 toodud andmetele veel,
et 1989. aasta kohalikel valimistel osales Eestis koguni 74% hé&dlediguslikest isikutest.
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Meid ei tohiks lohutada teadmine, et ka Skandinaavia riikides on valimisaktiivsus lan-

genud.

Tabel 4.

Elanike osavdtt kohaliku volikogu valimistest moningates riikides.

Aasta

Eesti

Norra

Rootsi

Soome

Taani

1991

66,0

1992

70,9

1993

52,6

71,2

1994

84,4

1995

62,8

1996

52,5

61,3

1997

70,1

1998

78,6

1999

49,8

60,4

2000

55,9

2001

85,0

2002

52,5

77,9

2003

?77?

2004

58,6

2005

47,0

Igal juhul sunnib valimisaktiivsuse vdhenemine Eestis kogu taasiseseisvumisjdrgse aja
madalaimale tasemele motlema nii pohjustele kui ka kohaliku demokraatia muudele
vormidele. P6hjuste osas tuleb jareldada, et suur osa inimesi pole teadvustanud, mida
tdhendab kohalik omavalitsus. Voiks ehk arusaadavamalt ja mitte valitsusekeskselt
oelda - mida tdhendab omavalitsemine? Kohaliku demokraatia tagamise muudest
vormidest tuleks rohkem kasutada rahvakisitlusi ja vahemalt vdiksemates valdades
ja linnades rahvakoosolekuid. Selles osas on kindlasti positiivne samm 2002. aastast
seadustatud kohustuslik iga-aastane rahvakoosolek vdikesaartel. Voib telda, et see oli
nagu edasiminek minevikku, sest rahvakoosolek on sajandeid olnud meie véikesaartel
kasutusel. 1866. aasta vallaseadus aga sitestas tdhtsaima kohaliku omavalitsuse orga-
nina vdhemalt tiks kord aastas toimuva vallaelanike tildkoosoleku. Lisaks eeltoodud
voimalustele on meil vdhe kasutatud mujal Euroopas tavapéaraseid teatud sotsiaalsete
gruppide (opilased, pensiondrid, ettevotjad jm) ndukodasid.

Euroopa Noukogu Ministrite Komitee soovitustes 20. oktoobrist 2004. aastast ko-
halike ja regionaalsete vOoimuorganite piiride muutmise kohta on elanike aktiiv-
suse tostmise vahendina ndhtud e-omavalitsust ja kohaliku omavalitsuse iiksuse
sisemist detsentraliseerimist: , E-omavalitsus suudab mojutada tihelt poolt kohalike ja
piirkondlike voimuorganite suuruse ja teiselt poolt teenuste korralduse ning kohaliku ja re-
gionaalse demokraatia vahelisi seoseid. Vajadus kapitali ja inimressursi jirele e-omavalitsu-
se loomisel nouab laiaulatuslikku tihist tequtsemist. Samas loob e-omavalitsus véimalused
kodanikuosaluse suurendamiseks... Suurtes pealinnapiirkondades voib sisemine voimu ja
iilesannete hajutamine (nt valitud organid linnaosatasandil) soodustada elanike osalemist.”
Kohaliku omavalitsuse digusi peavad ellu viima demokraatlikult moodustatud voi-
muorganid - esinduskogud, millega harta artikkel 3 Ig 2 kohaselt voivad, kuid (NB!)
ei pea kaasnema tdidesaatvad organid, mis on esinduskogule aru andvad. Igal juhul
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tuleb aga tagada elanikele vahetu demokraatia voimalused. 1990. aastatel laienes Eu-
roopas vallavanema/linnapea otsevalimine. 2000. aastal valiti elanike poolt otse nt
Londoni linnapea. Kohalike ja Regionaalsete Omavalitsuste Kongressil on avaldatud
arvamust, et kohaliku omavalitsuse tdidesaatva organi juhi valimine vajaks mingisu-
gust Euroopa Noukogu regulatsiooni.

7. Riigi keskvoimu ja kohaliku omavalitsuse seoseid

Euroopa kohaliku omavalitsuse harta artikkel 4 1g 6 kohaselt , kohalike voimuorganitega
konsulteeritakse oigeaegselt ja sobival viisil koigi neid otseselt puudutavate kiisimuste planee-
rimise ja otsustamise osas niipalju kui voimalik.” Tekst nditab, et konsultatsiooni ajasta-
mine ja viis peaksid olema sellised, et kohalikul omavalitsusel oleks reaalne voimalus
seda mojutada, samal ajal ndustudes sellega, et erandlikud olukorrad véivad vilis-
tada konsulteerimise ndude, eriti pakilistel juhtudel. Selline konsultatsioon peaks
aset leidma otseselt asjaomase vdoimuorgani voi voimuorganitega voi kaudselt nende
osapoolte vahendusel, kui kiisimusega on seotud mitmed vdéimuorganid.

Euroopa Noukogu Ministrite Komitee 20. oktoobri 2004. aasta soovitustes kohalike ja
regionaalsete voimuorganite piiride ja/voi struktuuri muutmise kohta on margitud:
., Litkmesriikide valitsustel, kui voetakse ette kohalike ja/voi piirkondlike voimuorganite piiride
ja/voi struktuuri muutmine:

1) teha pohjalikud ettevalmistused valitsevate oiguslike ja rakenduslike eelduste kind-
lakstegemiseks ja arvessevotmiseks;

2) tagada histitoimivate otsustamismenetluste olemasolu, mille aluseks on sujuv asu-
tustevaheline dialoog;

3) tdotada vilja iiksikasjalik plaan ja tipselt mddrata kohustused reformi teostamiseks,
sealhulgas juhtimiseks, samuti korraldada plaani jirjekindel jilgimine;

4) wiia libi laiaulatuslik ja erapooletu tulemuste hindamine ja pidevalt teavitada asja-
omaseid kohalikke ja/voi regionaalseid omavalitsusi.

Lisaks peavad riigid vajadusel tagama, et reformi eesmirgid, meetodid ja tulemused on koosko-
las nende kohustustega, mis tulenevad Euroopa regionaalsete voi vihemuskeelte harta artikli 7
loike 1 punktist b ning vahemusrahvuste kaitse raamkonventsiooni artiklist 16.
1. Pohjalik ettevalmistus eeldab alljirgneva teadmist:

e probleemide sonastamise viis on olemuslikult seotud voimalike leitavate lahendustega;

o kohaliku ja/voi regionaalse omavalitsuse mis tahes siisteemi suhtes kehtib 5 pohilist
parameetrit (need on méargitud eespool);

o need parameetrid on vastastikku seotud ja seega mojutab tihe muutmine tiht voi mitut
parameetrit;

o huvigruppide ja muude reformiga seotud osapoolte hulgas peab eksisteerima vihemalt
teatav tiksmeel, mis voimaldab seada reformile kindlad sihid

2. Muutuste kavandamise lihtekohaks peaks olema eesmirgi seadmine suuruse voi pidevuste
osas. Kui selline eesmdrk puudub, on tagajdrjeks toendoliselt voimetus tipselt sonastada selge
tegevusstrateegia.
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3. Mis tahes reformikava aluseks peaks olema koikehaarav kisitlus voi teooria eri valitsemis-
tasanditest ja nende koostoimest riigis (kavand) nii antud hetke seisuga kui ka pirast reformi
loppemist.

4. Kindlat analiitisimist vajab laiem sotsiaalmajanduslik olukord, milles reform peab toimuma,
eriti majanduslikud tingimused ning elanikkonna jagunemine kogu territooriumil.

5. Kui kohalikud ja regionaalsed voimuorganid ei suuda pakkuda selliseid teenuseid sellisel
viisil, nagu kodanikud nouavad, voi kui demokraatia on nork, voib see 6onestada nende voimu-
organite oiguspdrasust. Seepirast tuleks reformi eeltingimuste analiitisimisel kisitleda:

e tohususe ja tegutsemisvoime kiisimusi,
e demokraatlikku diguspédrasust, sealhulgas valimiste moju;

e kiisimusi, mis puudutavad tiksmeele saavutamise voimet ning kogukondliku
tihtekuuluvustunde séilitamist voi loomist.

Tuleks hoolikalt hoiduda valimisringkondade ebadiglasest muutmisest voi isegi sellisele muut-
misele viitavast tegevusest...

14. Reformi, mille aluseks on reformitavate kohalike ja regionaalsete voimuorganite vabatahtlik
osalemine, tuleks eelistada olukorrale, kus korgem voimuorgan kasutab oma seaduslikku voimu
asjaomase tasandi tahte vastaselt.”

Kohaliku omavalitsuse diguste kaitse sisaldub ka Euroopa kohaliku omavalitsuse har-
ta artiklis 9 Ig 6, mille kohaselt , kohalike voimuorganitega konsulteeritakse, kuidas timber-
jaotatavad rahalised vahendid neile eraldada.” Positiivsena vddrib siin markimist, et juba
1994. aastast toimuvad ldbirddkimised Vabariigi Valitsuse ministeeriumidevahelise
komisjoni ning Omavalitsusliitude Koostéokogu vahel, kus olulisel kohal on kiill eel-
arve temaatika, kuid ka paljud muud kiisimused, sh avaliku halduse iilesannete jaga-
mine riikliku juhtimise ja kohaliku omavalitsuse vahel.

8. Kohaliku omavalitsuse majanduslik autonoomia Euroopa kohaliku omavalitsuse
hartas

Eelkdige sisalduvad kohaliku omavalitsuse majandusliku autonoomia printsiibid har-
ta artiklis 9 ,,Kohalike voimuorganite rahalised vahendid”.

Artikli 9 Ig 1 kohaselt , kohalikel voimuorganitel on riikliku majanduspoliitika raames 0i-
qus piisavatele rahalistele vahenditele, mida nad voivad oma volituste piires vabalt kasutada.”
Eesmark on tagada, et kohalikult omavalitsuselt ei voeta vabadust kindlaks méérata
kulutuste prioriteete.

Artikli 9 lg 2 ndeb ette, et , kohalike voimuorganite rahalised vahendid on vastavuses neile
pohiseaduse ja seadusandlusega seatud kohustustega”. See eeldab, et kohalikule omavalit-
susele kdttesaadavate finantsressursside ja nende poolt tdidetavate iilesannete vahel
peab olema adekvaatne seos. Vastav seos on eriti tugev funktsioonide osas, mis on
neile spetsiaalselt tilesandeks tehtud.

Eestis ilmselt iiks enim pohimotteliselt vastandlikke seisukohti on seotud kohalike
maksudega. Harta artikkel 9 Ig 3 kohaselt , vihemalt osa kohalike voimuorganite rahalis-
test vahenditest tuleb kohalikest maksudest ja koormistest, mille suuruse nad voivad seadusega
lubatud piires ise mddrata.”
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Riigikontrolli Peakontrolori 18. jaanuari 2000. aasta otsuses on aga margitud, et Eesti
on liiga vdike kohalike maksude kehtestamiseks. Ometi tuleb maksustamisdigust lu-
geda igasuguse omavalitsuse (kiriku- jms omavalitsuse) moddapddsmatuks eeltingi-
museks. Pole ka tidhtsusetu méarkida, et Eestis on kohalike maksude osatdhtsus valda-
de ja linnade tulubaasis Euroopas iiks vdiksemaid (tabel 5).

Tabel 5.
Kohalike maksude osatdhtsus (%des) moningate riikide kohaliku eelarve tuludes™.
Riik Osatahtsus (%des)
Albaania 2,5
Bulgaaria 1,0
Eesti 0,1
Leedu 6,4
Norra 47,5
Rootsi 56,0
Saksamaa 35,0
Taani 52,2
Euroopa Ndéukogu riikides keskmiselt 25,7

Kuna pohiseadusest tulenevalt saab kohalikke makse kehtestada vastavalt seadusele,
siis on Riigikohus tunnistanud pohiseadusevastaseks mitmed meie volikogude poolt
kehtestatud tasud (Tallinna vanalinna sissesdidu tasu, Narva linnas transiittranspor-
di platsi kasutamise tasu, Tallinna kesklinnas tanavakaubanduse kauplemiskohtade
tasu). Taolisi makse ei nde ette kohalike maksude seadus. Aga kahtlemata vajab koha-
like maksude temaatika pdhjalikke majandus- ja halduspoliitilisi analiitise. Voib isegi
vdita, et majandus- ja halduspoliitika seisukohad selles kiisimuses on vastuolulised.
Majanduslikust seisukohast vdib kohalike maksude kehtestamine Eesti-taolises vaike-
riigis olla ebaotstarbekas, kuid halduspoliitiliselt on kohalike maksude 6iguslik voi-
maldamine moddapddsmatu.”

Maksustamise eesmdrk on lisaks sotsiaalmajanduslike tilesannete tditmise finant-
seerimisele ka aktiivse majanduspoliitika teostamine. Harta artikkel 9 lg 4 kohaselt
,rahandusstisteem, millele tuginevad kohalike voimuorganite rahalised vahendid, peab olema
piisavalt mitmekiilgne ja paindlik, et pidada sammu neile pandud iilesannete tditmiseks tarvi-
like kulutuste tegeliku muutumisega.” Harta seletuskirja kohaselt on teatud maksud voi
kohaliku omavalitsuse finantseerimise allikad oma loomu voi praktiliste pohjuste tot-
tu suhteliselt raskesti mojutatavad inflatsiooni ja muude majanduslike tegurite poolt.
Ulemaéérane soltuvus sellistest maksudest voi allikatest vdib kohalikud véimud viia
raskustesse, kuna teenuste osutamise kulud on otseselt mojutatavad majanduslike te-
gurite arengust.

Vidiksemate rahaliste vahenditega valdade ja linnade kaitseks on vaja rakendada tea-
tud rahalise tihtlustamise mehhanisme voi analoogilisi meetmeid, et tasandada po-
tentsiaalsete finantsallikate ja kulutuste ebatihtlast jagunemist. Seejuures ei tohi need

94 The financial resources of local authorities in relation to their responsibilities. Strasbourg, 27. April 1998
(Application of Articles 9 and 4, paragraphs 4 and 5, of the European Charter of Local Self-Government).
Rapporteur: Jean-Claude Frecon. CPL (5) 4, Part II, pp 38-39

95 Sulev M4eltsemees. Wirtschafts- und Verwaltungspolitik - Zusammenhénge und Gegensitze. Beitrédge der
XIII wissenschaftlichen und ausbildenden Konferenz. Berliner Wissenschaftsverlag 2005, S. 420-427
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mehhanismid vdi meetmed kahandada kohalike voimuorganite otsustamisvoimet
oma volituste piires. Harta artikkel 9 Ig 5 kohaselt “viiksemate rahaliste vahenditega koha-
like voimuorganite kaitseks on vajalik rakendada rahalise tihtlustamise mehhanisme voi analoo-
gilisi meetmeid, et tasandada potentsiaalsete finantsallikate ja kulutuste ebaiihtlast jagunemist.
Need mehhanismid voi meetmed ei kahanda kohalike voimuorganite otsustamisvoimet oma
volituste piires. Harta seletuskirjas margitakse, et erinevate finantsvdoimalustega val-
dade ja linnade rahalise tihtlustamise eesmérk on neis sarnasemate elamistingimuste
(teenuste pakkumise) saavutamine, mitte aga kohaliku omavalitsuse tiksuste eripdra
korvaldamine voi nende otsustamisvabaduse piiramine voi koguni kaotamine.

Rahaliste vahendite timberjaotamisele peavad eelnema konsultatsioonid kohaliku
omavalitsuse {iksustega, nagu seda ndeb ette juba viidatud harta artikkel 9 Ig 6.

Kohaliku omavalitsuse organite jaoks iseseisvate majanduslike otsustuste tegemiseks
peavad neile imberjagatavad vahendid olema mitte sihtotstarbelised, vaid tildotstar-
belised. Nii nagu seda nédeb ette ka harta artikkel 9 lg 7: , Kui voimalik, ei seostata koha-
likele voimuorganitele eraldatavaid toetusi konkreetsete projektide finantseerimisega. Toetuste
saamine ei vota kohalikult voimuorganilt dra tema pohivabadust tequtseda oma jurisdiktsiooni
piires omal drandgemisel.” Harta seletuskirja kohaselt on teise lause eesmark tagada, et
erieesmarkideks saadud toetus ei kahjusta kohaliku voimu vabadust kasutada otsus-
tusvoimet oma pddevuse piires.

Kohalikule omavalitsusele on tahtis voimalus kasutada laenuraha kapitali investeeri-
miseks. Selles osas on ka harta artiklis 9 1g 8 méargitud, et ,, laenu votmiseks kapitali inves-
teerimise otstarbel on kohalikel voimuorganitel juurdepdis riiklikule kapitaliturule seadusega
lubatud piires.”

Lisaks harta printsiipidele on oluline teada, et 2004. aasta 8. jaanuaril voeti Eu-
roopa Noukogu Ministrite Komitees vastu eraldi soovitus, mis késitleb finants-
juhtimist ja eelarve haldamist kohalikul ja regionaalsel tasandil. Margitakse, et
,s00vitus on suunatud keskvoimuorganitele, kes vastutavad oigusliku raamistiku mid-
ratlemise ning jirelevalve eest kohalike voi regionaalsete voimuorganite tegevuse iile.
Keskvalitsustel on soovitatud kohaliku ja regionaalse tasandi finantsjuhtimise ja eelarve halda-
mise poliitika viljatootamisel votta aluseks jirgmised pohimotted:

a) kooskola tagamine riikliku majanduspoliitika makromajanduslike eesmirkidega;

b) kohalike ja regionaalsete voimuorganite majandusliku stabiilsuse loomine ja kindlus-
tamine;

c) elanikkonnale pakutavate teenuste kuluefektiivsuse taotlemine;
d) otsuste avatuse ja otsuste eest vastutuse tagamine.
Soovitustes on iildpohimotetena mirgitud:

1. Kohalikul voi regionaalsel voimuorganil peaks ritkliku majanduspoliitika raames ole-
ma 0igus saada ettendhtavaid vahendeid, mida ta voib vabalt kisutada ning mis on
samaulatuslikud tema pidevuse ja kohustustega ning voimaldavad tal oma pidevust
tulemuslikult teostada.

2. Kohaliku ja regionaalse omavalitsuse iildise rahandussiisteemi eesmirgiks peaks ole-
ma sobiva tasakaalu leidmine tulusiirete vahel, kus iihel pool on toetused ja osa riikli-
kest maksudest ning teisel pool kohalikud maksud ja koormised. Selline tasakaal peaks
looma voimalused kulude ja tulude mahu kohandamiseks kohalikele rohuasetustele
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ning tihtlasi tagama, et kohalikke teenuseid osutatakse siiski noutaval tasemel, olene-
mata kohaliku voi regionaalse voimutasandi rahalistest voimalustest.

3. Korgemalseisvad voimuorganid, kelle otsuste tiitmine toob kohalikele ja regionaalse-
tele voimuorganitele kaasa tdiendavaid kulutusi, peaksid kindlustama nende kulude
katmise uute rahaliste vahendite, nditeks taiendavate eelarvevahendite, muutuvate
tulusiirete voi muude rahaliste vahendite arvel.

4. Seadusega tuleks kehtestada kohalike ja piirkondlike eelarvete koostamise, vastuvotmi-
se, tditmise ning tiitmise kontrollimise reeglid, samuti reeglid eelarvete pikaajaliseks
usaldusviidrseks ja tasakaalustatud haldamiseks.”

8. Euroopa kohaliku omavalitsuse harta ja kohaliku omavalitsuse diguste kaitse

Seda probleemi on otstarbekas kasitleda kahest aspektist. Uhest kiiljest on hartas ot-
sesed printsiibid. Harta artikkel 11 on ,Kohaliku omavalitsuse o6iguslik kaitse”, kus on
margitud, et ,kohalikel voimuorganitel on oigus taotleda oiguslikku kaitset, et kindlustada
oma volituste vaba kasutamine ning pohiseaduses voi seadusandluses sitestatud kohaliku oma-
valitsuse pohimotete tiitmine.”. Eestis voib vastavalt 13. mértsil 2002. aastal vastu voetud
pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse seaduse §-le 7 kohaliku omavalitsuse
volikogu esitada taotluse Riigikohtule tunnistada valjakuulutatud, kuid joustumata
seadus voi joustumata Vabariigi Valitsuse v6i ministri méddrus pohiseadusega vastu-
olus olevaks voi joustunud seadus, Vabariigi Valitsuse voi ministri méarus voi selle
sdte kehtetuks, kui see on vastuolus kohaliku omavalitsuse pohiseaduslike tagatistega.

Aga tildisemalt ldhenedes on Euroopa kohaliku omavalitsuse hartal olnud védga suur
tahtsus Eesti avaliku halduse toimimises. Kédesolevas kogumikus iseloomustavad oel-
dut asjakohased artiklid pohiseaduslike institutsioonide esindajatelt. Siinkohal voib
kokkuvotlikult oelda, et sageli voib Riigikogu stenogrammidest lugeda erinevates
valdkondades eelndude menetlemisel viiteid Euroopa kohaliku omavalitsuse hartale.
Silmapaistva panuse omavalitsusmotte arendamises seonduvalt harta printsiipidega
on andnud Riigikohus ja Oiguskantsler. Olulisele kohale on harta tdusnud Riigikont-
rollis, sealhulgas eriti seonduvalt Riigikontrolli seaduse muutmisega 2004. aastast.

Euroopa kohaliku omavalitsuse harta on olnud téhus avaliku halduse vdimaliku
tsentraliseerimise vastane vahend kohaliku omavalitsuse tiksustele ja nende liitudele.
Tagab ju Pohiseaduse § 123 , Kui Eesti seadused voi muud aktid on vastuolus Riigikogu
poolt ratifitseeritud vilislepingutega, kohaldatakse vilislepingu sitteid.”

Tdanu hartale loetakse tdnapdeva Euroopa avaliku halduse kohustuslikuks osaks de-
mokraatlikel alustel ja tohusalt toimivat kohalikku omavalitsust. Koostoimes meie
pohiseaduse normidega annavad Euroopa kohaliku omavalitsuse harta kui demo-
kraatlike riikide mitmekesist kogemust tildistava rahvusvahelise lepingu normid Eesti
kohalikule omavalitsusele kindla digusliku aluse ja tagavad ka selle kaitse.
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Oigusaktid ja dokumendid

1920. aasta Pohiseadus

VII peatiikk:

§ 76. Omavalitsuste kaudu teostab valitsemist kohal riigivoim, kuivord seaduses selleks ei ole
loodud eriasutusi.

§ 77. Omavalitsusiiksuste esinduskogud valitakse iiletildisel, iihetaolisel, otsekohesel ja salaja-
sel hidletamisel proportsionaalsuse pohimotete alusel.

§ 78. Omavalitsusiiksustel on 0igus oma iilesannete tditmiseks maksusid votta ja koormatusi
peale panna seaduses kindlaksmddratud piirides ja korras.

1933. aasta Pohiseaduse muutmise seadus

VII peatiikk:

§ 75. Linna, alevi ja valla omavalitsuste kaudu teostab valitsemist kohal riigivoim, kuivord
seaduses selleks ei ole loodud eriasutusi.

§ 76. Omavalitsustiksuste esinduskogud valitakse tileiildisel, iihetaolisel, otsekohesel ja salaja-
sel hdiletamisel proportsionaalsuse pohimotete alusel.

§ 77. Omavalitsusiiksustel on 0igus oma iilesannete tditmiseks maksusid votta ja koormatusi
peale panna seaduses kindlaksmiddratud piirides ja korras.

1937. aastal voeti vastu Vallaseadus ja Maakonna seadus ning 1938. aastal Linnasea-
dus. Eelnevalt oli vastu voetud ka uus Péhiseadus, mis joustus 1. jaanuarist 1938.
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1938. aasta Pohiseadus

12. peattikk.
Omavalitsused
1. jagu. Kohalikud omavalitsused

§ 122. Kohaliku valitsemisala korraldamine ja kohalikkude elualade arendamine toimub seaduse
alusel kohalikkude omavalitsuste kaudu.

§ 123. Kohaliku omavalitsuse korraldavaks organiks on esinduskogu, kes valitakse iildisel, otse-
sel, iihetaolisel ja salajasel hdiletamisel. Valijaiks on kohaliku omavalitsuse piirkonda kuuluvad
hidleoiguslikud kodanikud, kes omavalitsuse piirkonnas omavad piisivat elukohta voi téokohta.

Teise astme omavalitsuste korraldus ja nende esinduskogude kujundamise alused middratakse
seadusega.

Seaduse alusel voidakse korraldada omavalitsuste liite ja omavalitsuste iihisasutisi.

§ 124. Kohalikel omavalitsustel on 0igus oma piirkonna kohta seaduse alusel ja piires anda
MAdrusi.

Neil on oigus seaduse alusel oma iilesannete tiitmiseks votta makse ning peale panna koorma-
tisi.

§ 125. Kohalikkude omavalitsuste lihem korraldus ja jirelevalve nende iile mddiratakse seadu-
sega.
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Eesti NSV Ulemnoukogu 8. augusti 1989. aasta otsus
,Haldusreformi labiviimisest Eesti NSV-s“

1. Lihtudes IME koondkontseptsioonist ja seadusest , Eesti NSV isemajandamise alused” ning
vajadusest tagada tileminek kehtivalt haldussiisteemilt omavalitsuslikule haldussiisteemile,
viia vabariigis 1990.-1994. a. lidbi haldusreform, mis holmab:

1) rahvavéimu vabariigisisese detsentraliseerimise omavalitsuslikele juhtimistasanditele
ning riikliku ja omavalitsusliku juhtimise kindlapiirilise eristamise;

2) territoriaalse haldusstruktuuri reorganiseerimise.

Haldusreformi alustamise tihtajaks on 1. jaanuar 1990 sellest hetkest joustuva seadusandluse
alusel.

2. Kehtestada, et haldusreformiga luuakse Eesti NSV-s kaheastmeline haldusstruktuur, mis on
kogu vabariigi territooriumi ulatuses iihtne ja tihetaoline. Esmase haldustasandi moodustavad
omavalitsuslikud vallad, alevid ja linnad, teisese tasandi, mis on iiheaegselt nii omavalitsusli-
kuks kui ritkliku juhtimise regionaalseks tasandiks, maakonnad ja vabariiklikud linnad, kusjuu-
res viimased tdidavad samaaegselt ka esmatasandi kohaliku omavalitsuse funktsioone.

3. Haldusreformi labiviimise kohtadel tagavad kohaliku omavalitsuse esindusorganitena tegut-
sema hakkavad volikogud, mis valitakse eelseisvatel valimistel vastavalt ,, Eesti NSV kohalike
rahvasaadikute noukogude valimisseadusele”. Seejuures maakondade ja vabariiklike linnade
volikogud asuvad tegevusse 1. jaanuarist 1990, valdade, alevite ja linnade kui esmatasandi ko-
haliku omavalitsuse esindusorganid tegutsevad valimisjdrgselt vastavate asutavate kogudena,
vastavate valdade, alevite ja linnade omavalitsusliku staatuse kinnitamise hetkest aga voliko-
gudena.

4. Esmatasandi haldustiksuste piirid kuuluvad libivaatamisele ja korrigeerimisele elanikkon-
na arvamusest lihtudes vastavate kohaliku omavalitsuse esindusorganite poolt, mille kinnitab
Eesti NSV Ulemnoukogu.

5. Eesti NSV Ministrite Noukogul tagada haldusreformi libiviimine ning selleks vajalike nor-
matiivaktide projektide ettevalmistamine esitamiseks Eesti NSV Ulemndukogu Presiidiumile.

6. Moodustada haldusreformi ettevalmistamise komisjon jirgmistest Eesti NSV Ulemndukogu
saadikutest: K. Benno, R. Hagelberg, R. Kirs, M. Kolossova, T. Kork, H. Lumi, N. Mihejeva, V.
MizZui, N. Preiman, E. Savisaar, L. Sirel, A. Tammleht ja ]. Uluots.
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EESTI NSV ULEMNOUKOGU OTSUS
Haldusreformi labiviimisest Eesti NSVs

Eesti Noukogude Sotsialistliku Vabariigi Ulemndukogu otsustab:

1. Lahtudes IME koondkontseptsioonist ja Eesti NSV seadusest , Eesti NSV isemajan-
damise alused” ning vajadusest tagada tileminek kehtivalt haldusstisteemilt omavalit-
suslikule haldusstisteemile viia vabariigis 1990.-1994. a labi haldusreform, mis holmab:

1) rahvavoimu vabariigisisese detsentraliseerimise omavalitsuslikele juhtimis-
tasanditele ning riikliku ja omavalitsusliku juhtimise kindlapiirilise eristamise;

2) territoriaalse haldusstruktuuri reorganiseerimise.

Haldusreformi alustamise tdhtajaks on 1. jaanuar 1990 sellest hetkest joustuva seadus-
andluse alusel.

Kehtestada, et haldusreformiga luuakse Eesti NSV-s kaheastmeline haldusstruktuur,
mis on kogu vabariigi territooriumi ulatuses tihtne ja tihetaoline. Esmase haldusta-
sandi moodustavad omavalitsuslikud vallad, alevid ja linnad, teise tasandi, mis on
tiheaegselt nii omavalitsuslikuks kui ka riikliku juhtimise*; regionaalseks tasandiks,
maakonnad ja vabariiklikud linnad, kusjuures viimased tdidavad samaaegselt ka es-
matasandi kohaliku omavalitsuse funktsioone.

Haldusreformi ldbiviimise kohtadel tagavad kohaliku omavalitsuse*" esindusorga-
nitena tegutsema hakkavad volikogud, mis valitakse eelseisvatel valimistel vastavalt
»Eesti NSV kohalike rahvasaadikute ndukogude valimisseadusele”. Seejuures maa-
kondade ja vabariikliku alluvusega linnade volikogud asuvad tegevusse 1. jaanuarist
1990, valdade, alevite ja linnade kui esmatasandi kohaliku omavalitsuse esindusorga-
nid tegutsevad valimisjdrgselt vastavate asutavate kogudena, vastavate valdade, ale-
vite ja linnade omavalitsusliku staatuse kinnitamise hetkest aga volikogudena.

Esmatasandi haldustiiksuste piirid kuuluvad ldbivaatamisele ja korrigeerimisele ela-
nikkonna arvamusest ldhtudes vastavate kohaliku omavalitsuse esindusorganite
poolt, mille kinnitab Eesti NSV Ulemnoukogu.

Eesti NSV Ministrite Noukogul tagada haldusreformi ldabiviimine ning selleks vajali-
ke normatiivaktide projektide ettevalmistamine esitamiseks Eesti NSV Ulemndukogu
Presiidiumile.

Moodustada haldusreformi ettevalmistamise komisjon jargmistest Eesti NSV Ulem-
noukogu saadikutest: K. Benno, R. Hagelberg, R. Kirs, M. Kolossova, T. Kork, H. Lumi,
N. Mihejeva, V. MiZui, N. Preiman, E. Savisaar, L. Sirel, A. Tammleht ja U. Uluots.

Eesti NSV Ulemnéukogu Presiidiumi esimees A. RUUTEL

Eesti NSV Ulemnéukogu Presiidiumi sekretir A. ALMANN Tallinn, 8. augustil 1989.
(ENSV UVT 1989, nr. 26, art. 348)
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EESTI NSV ULEMNOUKOGU
Uheteistkimnenda koosseisu kolmeteistkimnes istungjark

TL-1-91
ISBN 5-460-00119-6

ESIMENE ISTUNG

Vabariikliku Poliitharidusma]:fa saal 5. oktoobril 1989. aastal, kell 10.0Q. Presiidiumi
laua taha asuvad Eesti NSV Ulemnoéukogu juhataja E.-A. Sillari ning Ulemnoukogu
juhataja asetditjad N. Bolsakova ja J. Rédts.

Eesti NSV Ulemndukogu juhataja E.-A. Sillari: Lugupeetud rahvasaadikud ja kiila-
lised! Istungjargule on saabunud 284 rahvasaadikust 243, nii et oleme pddevad is-
tungjarku ldbi viima. Avan Eesti Noukogude Sotsialistliku Vabariigi tilemnoukogu
tiheteistkiimnenda koosseisu kolmeteistkiimnenda istungjargu. Kdigepealt on ettepa-
nek moodustada rahvasaadikutest hadiltelugemiskomisjon, seekord 11-liikmeline. Kas
arvulise koosseisu kohta on rahvasaadikutel teisi arvamusi? Ei ole. Sel juhul teen per-
sonaalse ettepaneku komisjoni kohta: esimeheks rahvasaadik Tammleht valimisring-
konnast nr. 197, liikmeteks rahvasaadikud Boitsova, valimisringkond nr. 102, Grets-
kina, valimisringkond nr. 74, Loidap, valimisringkond nr. 100, Mets, valimisringkond
nr. 208, Manniste, valimisringkond nr. 279, Mihejeva, valimisringkond nr. 198, Renser,
valimisringkond nr. 20, Sirel, valimisringkond nr. 167, Subbota, valimisringkond nr.
46, ja Tikk, valimisringkond nr. 271. Kas on teisi arvamusi? Ei. Palun hédletada, kes on
selle koosseisu poolt. Tanan. Kas keegi on vastu vdi erapooletu? Ei ole. Sel juhul palun
hééltelugemiskomisjonil olla tooks valmis. On ettepanek moodustada istungjargu sek-
retariaat sonavotusoovide, esitatavate kiisimuste ja ettepanekute vastuvotmiseks ning
too korraldamiseks. Teen ettepaneku moodustada sekretariaat jargmises koosseisus:
sekretariaadi juhatajaks rahvasaadik Niisuke valimisringkonnast nr. 237, liikmeteks
rahvasaadik Blazys valimisringkonnast nr. 4 ja seltsimees Propsi, Eesti NSV Ulemndu-
kogu Presiidiumi ndukogude t66 osakonna juhataja asetditja. Kas on teisi ettepane-
kuid? Ei ole. Panen hééletusele, kes on selle ettepaneku poolt. Tdnan vdga. Vastu?
Erapooletuid? Ei ole. Palun sekretariaadil votta laua taga kohad sisse.

Niitid, lugupeetud rahvasaadikud, asume istungjdrgu pdevakorra juurde ...

Meil on pdevakorras jirgmise punktina “Eesti NSV kohaliku omavalitsuse alus-
te seaduseelnoust”. Ettekande teeb Eesti NSV Ministrite Noukogu esimees Indrek
Toome.

1. Toome (TallinnaLaulikuvalimisringkondnr. 19):

Lugupeetud rahvasaadikud! Oleme asunud ehitama endale uut maja, tthist IME-ma-
ja. Tema alusmiiiir tuleb rajada stigavalt ja kindlalt. Kavandatav haldusreform kuu-
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lub kindlasti selle maja alusmiitiri. Viimasel, augustikuu istungjargul, langetasime
pohimottelise otsuse haldusreformi ldbiviimiseks. Tanaseks on arutluskiipseks saa-
nud kaks esmaotsust selles vallas: Eesti NSV seaduse projekt «Kohaliku omavalitsuse
alused» ja Eesti NSV Ulemndukogu Presiidiumi seadluse projekt “Omavalitsusliku
haldusstisteemi loomisest”. Nende dokumentide juhtmotteks on kaheastmelise rah-
vaomavalitsusliku haldusstisteemi loomine, mis ldhtuks isejuhtimise, iseotsustami-
se ja isehaldamise pohimotetest. Haldusreform saab edukas olla vaid siis, kui meil
on olemas tildpoliitilised eeldused selle ldbiviimiseks. On nad meil olemas? Usun, et
on. IME ettevalmistav periood on 16pule joudmas, alanud on tema rakendusprotsess.
Tuge oma tinastes tegudes leiame NSV Liidu Ulemndukogu kéesoleva aasta 27. juuli
otsusest, kolme vabariigi juhtkonna kohtumiselt Mihhail Gorbat3oviga ja teatud osas
ka NLKP rahvussuhete pleenumilt. Kdikjal on IME toetust pélvinud. See valdavalt hea
tildpoliitiline taust on soodsalt mojutanud IME-ga seonduvaid konkreetseid ldbiraaki-
misi Moskvas. Oleme sealsetel véitlustel joudmas alluva-tilemuse suhetelt lepingulise
partnerluse pohiméteteni. Muidugi jagub ka mittemdistmist ja vastasseisu, kuid kuu-
lub ju seegi loomulikuna dialektilise arengu juurde.

Nii voi teisiti, oleme ldbirddkimistel keskvoimudega joudnud otsuste vastuvotmise
ajajarku. Eelarve, liidutehaste tiletoomine vabariigi haldusesse, t66 kaubanduskok-
kuleppe sdolmimiseks, arvamustevahetus paljudes teistes eluvaldkondades - koik see
lubab viita, et meil on olemas téna see vajalik tildpoliitiline iseotsustamise miinimum,
mis voimaldab alustada ja ldbi viia omavalitsuse reformi kohapeal.

Teine kiisimus on see, kas oleme ise selleks valmis. On ju tdna esimesele lugemise-
le esitatud seaduseprojekt sisuliselt esimene IME seaduspaketi pohilistest seadustest.
Lisaks on omavalitsusseadus koige otsesemal moel seotud maksu, eelarve, omandi,
ettevotluse ja paljude teiste seadustega, mille tekste me veel lugenud ei ole. Siit tuleneb
kiisimus, kas poleks digem pisut oodata, et neid ttheskoos paketina arutusele votta.
Selles on kindlasti oma loogika. Kuid on teinegi loogika, see, mida meile surub peale
aeg. Ja surub halastamatult. 10. detsember, kohalike valimiste pdev - see on esimene
tarmin, mida peame arvestama. Kui me selleks ajaks ei suuda seadusandja autoritee-
diga 6elda, milline on kohaliku valitsuse tegelik vdoimutdius, milline tema rahakott,
millised on majandamistingimused tervikuna - kiillap, pole siis pohjust konelda ka
sisulistest valimistest.

Seda esiteks. Teisalt, eelnimetatud seaduste endi viljatootamisele saab oluliselt kaasa
aidata just kohalike omavalitsuste aluste kui raamseaduse vastuvotmine. Haldusre-
formi elluviimise mootithikuks pole nddalad ega kuud. Maailmapraktika veenab tihe-
selt: realiseerimisaega moddetakse aastatega. Kiill aga vajame raamseadust nii kiiresti
kui voimalik, et kdivitada haldusreformi, luua baasi teiste seaduste viljatootamiseks.
Selline oleks liihidalt mu mottekdik, et veenda ennast, et piitida veenda teid: aeg on
kiips seaduseprojekti arutamiseks.

Téana algab IME seadusandluse praktiline ldbivaatamine vabariigi parlamendis. Enam
kui paarikiimnes valitsuse toogrupis valmistatakse ette paljusid analoogilisi seadus-
eelndusid. Milline peaks olema lithim, kuid kindlasti pohjalik, vigasid vélistav tee
nende arutamiseks, vastuvotmiseks tilemnoukogus? Ka selle tile peaksime motlema.

Niiiid aga lihemalt seaduseprojektist endast. Oeldakse, et tindil on kaks olulist voi-
met: viljendada métteid ja jatta plekke. Milline on garantii, et tdnane seaduseprojekt
oma viie peatiiki ja 22 paragrahviga plekivaba on? Enn Markvardi juhitud teadlastest
ja spetsialistidest koosnev toogrupp avaldas oma t66 pohimotted ajakirjanduses. Pro-
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jektis pakutu kohta on delnud oma arvamuse paljud kohalike ndukogude rahvasaa-
dikud, tditevkomiteede juhid ja spetsialistid. 21. septembril arutasid projekti tihiselt
linnade ja rajoonide tditevkomiteede esimehed. Enne seaduseprojekti arutelu vabarii-
gi valitsuses andis tehtule hinnangu Plaanikomitee kolleegium. Lisaks on seadusepro-
jekti kohta teinud maérkusi ja tdiendusi vabariigi ministeeriumid ja ametkonnad, Eesti
NSV Ulemngukogu saadikud, ka parteiorganid. Heaks niiteks on siin hiljuti toimu-
nud partei Paide rajoonikomitee pleenum. Toimunud on pohjalik arutelu Eesti NSV
Ulemnoukogu Presiidiumis. Seda kdike polegi nii vihe. Samas on senised viitlused
ndidanud ka seda, et mitmelegi kiisimusele ei ole meil veel iihest vastust. Rahvaaru-
telu ja véitlused siin, meie parlamendis, peavad tooma neis punktides 16pliku selguse.

Mis vadrib esiletdstmist seaduseprojektis endas? Rohutatud on omavalitsuse esmata-
sandi osa. Ja nii see peabki olema. Me ei saa kdsusiisteemi lammutamisel jadda poolele
teele pidama. Eesmdrgiks pole ju voimu tilekandmine ametkonnalt nditeks Pdlva voi
Viljandi tditevkomiteele, vaid tdeline rahva omavalitsus kohapeal. Efektiivselt saab
omavalitsus tegutseda vaid inimesele ldhedal, olgu selleks siis vdikelinn v6i vald. Ent
rahvavoimu kohtadel tuleb alles luua. Seda ei saa teha ilma reaalse digusliku aluseta.
Just seepédrast on seaduseprojektis suhteliselt suur organisatsiooniliste sidtete osakaal.
Volikogu ainupddevuses olevate diguste ja kohustuste tdpne fikseerimine loob eeldu-
sed tegeliku omavalitsuse kujundamiseks kohtadel. Oigus iseseisvale eelarvele, Eesti
NSV seadustest lihtuv kohalike maksude kehtestamine, munitsipaalomandi digusliku
reziimi mddramine - needki on mirksénad omavalitsuse teel. Omavalitsuse volikogu
suhted majandusorganite ja elanikega - siingi on ptititud olla konkreetne, seda tdna-
pdeva nouetest lihtudes. On ju senine rahvasaadikute ndukogu seadus tisna heaks
nditeks tildsonalisusest ja deklaratiivsusest. Nii védljendatakse selles kohaliku nou-
kogu digusi pea 20 eri terminiga ja ikka nii, et «votab tarvitusele», «tagab» voi «osutab
kaasabi» ja vaid kolmel korral vdib senine ndukogu selle seaduse jargi ka «otsustada».

Eraldi tooksin seaduseprojektist esile ka erinevate omavalitsusorganite ning teiste ju-
riidiliste ja ftitisiliste isikute suhete tulevase lepingulise iseloomu. On selge, et voimu
kdsu korras esmatasandile anda pole voimalik. Aluseks saavad siin olla vaid vasta-
vad lepingud. Siin peame olema paindlikud. On ju regiooniti vdga suured erinevused
majandus- ja sotsiaalelus. Erinev on ka esmatasandi omavalitsusorganite voime tdita
koiki seadusega ettendhtud omavalitsuslikke funktsioone. Seepdrast peaks jarkjargu-
line, lepingutel baseeruv tileminek leevendama eri tasandite kohalike omavalitsus-
iiksuste vahelisi vastuolusid, samuti vastuolusid oma territooriumil asuvate asutuste
ja ettevotetega. Kiill on seaduseprojektis ptititud piiritleda eri tasandite kompetentsi ja
vastastikuseid suhteid tihelt poolt {isna konkreetselt ja samas ka sedavord avaralt, et
see ei muutuks takistuseks kohalikule omaalgatusele.

Samas tuleb tdodeda, et omavalitsusorganite kompetentsi piiritlemine on eeldiskus-
sioonide kadigus olnud tiheks enam vaidlustatud kiisimuseks. Huvide erinevus on ko-
hati vaga suur. Nagu ikka elus, leidub siingi {isna vastakaid, ddrmuslikke arvamusi.
Monele néib, et esmatasandi omavalitsus tdhendab 16plikku otsustamisdigust koigis
kiisimustes. Nii see siiski olla ei saa. Me rddgime tulevasest Eestist kui suverddnsest
riigist vordvéadrsete riikide liidus. See on dige. Kuid samasid seoseid ei tohi tile kdnda
nditeks vabariigi ja valla suhetele. Siin on pohimdtteline vahe. Suverdanne saab olla
vaid vabariik. Me ei taha ju luua tulevast Eestit kui suverddnsete valdade konfoderat-
siooni. Neis ja paljudes teistes kiisimustes tuleb edasi moelda. Loodame arutelult siin
Ulemndukogus ja rahvaarutelult uusi ideid.
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Omaette probleemiks on voimude lahususe kiisimus. Palju on kéneldud vajadusest
16petada «aparaadi» diktaat, seda ka kohalike organite suhtes. Teisalt aga, tilemineku-
perioodil on omad isedrasused. Siit ka projekti esitajate {iks véljapakutud seisukoht,
variant, et esialgu oleks moistlik esmatasandil vastava volikogu esimehe ja valla-, ale-
vivanema voi linnapea funktsioonide tihitamine, et tdhusalt vastu seista mone ettevot-
te vOi majandi majanduslikule survele.

Eriarvamusi voib tekitada kiisimus sellest, kas nditeks linnapea peab olerna saadik voi
mitte. Nii tihes kui teises kiisimuses on arutelule esitatud alternatiivsed variandid. Eks
kaalugem siin veel kord nii poolt- kui vastuargumente.

Projektis on piititud kaasajastada omavalitsusaparaadi tood. Siingi on tuginetud maa-
ilmapraktikale. Nditeks ainujuhi ja kollegiaalse organi - valitsuse vahekord. Uus on ka
omavalitsuse sekretdri seisund, tema t66 diguslikud alused ja funktsioonid.

Seaduseprojekt ndeb ette ka uue organi - kohaliku omavalitsuse revisjonikomisjoni
tekke. Voib arvata, et esmatasandil saab uue organi moju tuntavaks, kuivord siin on
just omavalitsuse funktsioonid m&drava tahtsusega. Probleeme tekib korgemal tasan-
dil, kus tdidetakse ka riiklikke funktsioone. See tdstatab taas kiisimuse riigikontrolli
kohast ja funktsioonidest tulevases Eestis. Projektis on veel mitmeid kiisimusi, mis va-
javad edasist lahtimotestamist, teadlaste ja praktikute jatkuvat tihistood. Tapsustamist
vajab seegi, kas tiritada koike reguleerida antud seaduseprojektiga voi lahendada neid
teiste normatiivaktide vastuvotmisega, ja veel palju muudki.

Naditeks, kuidas realiseerub haldusreform Tallinna linnarajoonides. Ja teisalt on neidki,
kus vastusega tuleb kiirustada. Olgu siin mainitud omavalitsus ja loodusressursside
kdsutamine, munitsipaalomandi kiisimused, ettevotete ja asutuste filiaalide muutmi-
ne iseseisvaks, ja muu selletaoline. Vi kiisimus filiaalidest. Voru rajoonis on neid tih-
tekokku 21. Vaid 7 on valmis iseseisvaks saama. Aga teised? Kes segab? Miks? Neis
kiisimustes peavad vabariigi Plaanikomitee, Rahandusministeerium ja teised amet-
konnad aktiivsemalt kdsutama neile antud volitusi.

Need olid moned seaduseprojektiga seotud motted. Lisan vaid, et arvustada ja hukka
moista itht uuendust voi ettepanekut on tuhat korda kergem kui seda pooldada ja
edasi arendada. Koik on ju hukkaméistja poolt - traditsioon, inimlik laiskus ja mot-
tetuimus. Loodan, et seaduseprojekti arutamisel see siiski nii ei ole. On olemas po&hi-
motteline vahe tdnase haldusreformi ja tolle vahel, mis tehti 1950. aastal. Tollal kaotati
pika ja loomuliku arengu tulemusena loodud vallad ja maakonnad. Asemele loodi 39
rajooni, millest tdnaseks on jdrele jadnud 15. Veidi hiljem loodud 3 oblastit ei plisinud
aastatki. Vdgisi eiloo. Tana on hea meel tunda, et haldusreformi pohimotted tervikuna
ja samuti ajalooliste, eesti keelele ja kultuurile, traditsioonidele vastavate haldustik-
suste loomise kava leiab elanike poolt mdistmist ja tuge. Inimesed, s6ltumata rahvu-
sest, tahavad osaleda oma elu korraldamisel, soovivad endale luua turvalist kodu. Just
seda soovi peab haldusreformi kédik stivendama ja mulle ndib, et suures plaanis vastab
seaduseprojekt juba tdna sellele ootusele.

Hea pohimote, hea seaduseprojekt tiksipdini on aga kui tiihi karikas. Kui paljud head
mdtted on ndrkenud janust meie endi loodud tiihjade astjate keskel. Uksnes narr uh-
keldab nendega ja asetab nad maja ette vaatamiseks. Tark tdidab aga karika - viib
kavandatu ellu.

Meie tdnane tarkus on esiteks selles, et kaasata rahvaarutellu parimad pead ja teha
seadusse vastavad korrektiivid. Teiseks selles, et kaasata haldusreformi libiviimisele
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eri majandus- ja juhtimistasandid. Esmatilesandeks peab valitsus siin vajaliku norma-
tiiv-baasi loomist, et asuda haldusreformi praktilisele juurutamisele, alustada vastava
kaadri véljadpet ja tdienduskoolitust, piisava motivatsiooni loomist kohalikele tegeli-
kele liidritele. Mondagi on siin juba tehtud. Valitsus on vastu votnud tdienduskoolitu-
se programmi, Rahandusministeerium tegeleb kohalike organite tootajate palkadega
jne. Ndib siiski, et haldusreformi elluviimise keerukus, omavalitsus-seoste komplit-
seeritus eeldab ka alaliselt tegutsevaid koordineerivaid organeid. Nditeks Eesti NSV
Ulemngukogu haldusreformi ettevalmistamise komisjoni, Eesti NSV Ministrite Nou-
kogu vabariiklikku ametkondadevahelist tooorganit.

Lugupeetud rahvasaadikud! Minu sonavotus oli rohkem lahtisi otsi kui raudseid
veendumusi. Eksida v6ib mitmel viisil, kuid 6igesti toimimiseks on tavaliselt vaid tiks
voimalus. Selle dratundmisele voime jouda vaid tihist mottetood tehes, tihes olen ma
veendunud. Tdna arutusele esitatud seaduseprojekt vadrib motlemist, vaadrib paran-
damist ja vastuvotmist. Vaarib elluviimist. Tanan tdhelepanu eest. (Kiiduavaldu
sed.)

Juhataja: Tanan. Voib-olla on ettekandjale kohe kiisimusi saalist? On. Rahvasaadik
Toome, on kiisimus kohe saalist. Rahvasaadik Malkovski tahab kiisida.

V. Malkovski: Kuidas te késitate paragrahvi 6 punkti 8?

I. Toome: Paragrahv 6 punkt 8. Valla-, alevi- ja maavanem ning linnapea peab valdama
riigikeelt ja teisi keeli vastavuses Eesti NSV keeleseaduse nouetele. Keeleseaduse ole-
me me vastu votnud ja kui tahame, et meie seadused oleksid vabariigi territooriumil
moeldud koigile tditmiseks, siis peame selle punkti siia sisse kirjutama. Ma saan aru,
ndhtavasti on kiisimus esitatud sellepérast, et mis saab omavalitsuse reformi kdigus
naiteks Narvas, kui me valime teisel tasandil linna tditevkomitee esimeheks inimese,
kes tdna ei valda hasti riigikeelt, see tdhendab eesti keelt. Ndhtavasti toimib siin jdllegi
keeleseaduse paragrahv 4, kus antakse voimalus teha teatud moéondus seaduse raken-
damise osas selles ndukogus, kus selline probleem voib kerkida. Aga ma olen stigavalt
veendunud, et ta seal sees peab olema, kui me tahame oma eelmist seadust tdita.

Juhataja: Rahvasaadik Zahharov, palun.

N. Zahharov: Miks on uuesti kasutusele voetud vanad terminid vald, maakond, voli-
kogu?

I. Toome: Mina isiklikult ei tdhtsustaks seda vormikiisimust liialt ja mingil juhul ei
politiseeriks seda tile. Ldbi aegade on siin Eestimaal, kui loodi omariiklus, kasutatud
just neid termineid, rahva ajaloolises mélus on need volikogud ja maakonnad ja vallad
koik olnud siiamaani. Ma arvan, et sellest me saame tisna kergesti ja normaalselt tile,
sest siin ei ole midagi sellist, mis vdiks olla vastuvdetamatu nditeks muukeelsele ela-
nikkonnale. Ma usun, et eestikeelne elanikkond toetab neid muutusi; nii palju kui mina
olen aru saanud kohtumistelt tdnaste kiillandukogude ja alevindukogude inimestega,
on nad koik selle poolt. Las siis rahvaarutelu kdigus 6eldakse erinevaid arvamusi val-
ja, aga ma tahan veel kord toonitada, et seda ei tohiks mingil juhul {ile politiseerida.
Minu teada on meil juba tina Noukogudemaa praktikas kislakindukogud ja auuli-
noukogud ja muud selletaolist ja oleme elanud, pole hdda olnud midagi. Kui niitid
tuleb vallandukogu, on see sisuliselt tagasiptordumine olukorda enne 50. aastaid, kus
olid maakonnad, 40. aastatest alates olid vallavanemad jne, jne. Mis puudutab mone-
de inimeste vastuvotlikkust nendele nimetustele, nendele, kes seondavad neid Suure
Isamaasoja ajal ka Noukogudemaal tegutsenud selliste tegelastega, kes tootasid koos
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fasistidega ja olid nende késilasteks, siis siin me politiseerime tile, kui me hakkame
ainult sellel pohjusel lahti titlema aastakiimnete jooksul kasutusel olnud nimetustest.

Juhataja: Kas on veel ettekandjale kiisimusi? Ei ole. Aitdh. Kas oleme ntitid valmis
andma seda seadust niisugusel kujul, nagu ta on teile projektina kitte jagatud, rahva-
arutelule? Et seda teha, peaksime vastu votma vastava otsuse. Ma loen otsuseprojekti
teile ette.

«1. Esitada kohaliku omavalitsuse seaduseelndu rahvaarutelul, avaldada ta ajalehte-
des «Rahva Hadl» ja «Sovetskaja Estonia».

Kohalikel rahvasaadikute ndukogudel, riiklikel ja tihiskondlikel organitel ning massi-
teabevahendeil tildistada rahvaarutelu kdigus laekuvaid ettepanekuid ja markusi ning
esitada need tildistatult 25. oktoobriks 1989. a. Eesti NSV tilemnéukogu haldusreformi
ettevalmistamise komisjonile.

Eesti NSV Ulemndukogu haldusreformi ettevalmistamise komisjonil vaadata 1ibi ja
tildistada kodanikelt, tookollektiividelt ning riiklikelt ja tihiskondlikelt organitelt sea-
duseelndu kohta laekunud ettepanekud ja méarkused ning kanda nendest ette Eesti
NSV Ulemngukogule seaduseelndu teisel lugemisel.»

Kas see otsuseprojekt on vastuvoetav? Kes on selle poolt, et see vastu votta otsusena?
Palun hdiletada. Tanan. Kas keegi on vastu? Ei ole. Kas keegi jdi erapooletuks? Ei.
Seega on meil otsus vastu voetud.
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EESTI NOUKOGUDE SOTSIALISTLIKU VABARIIGI

Kohalike rahvasaadikute ndukogude valimisseadus

I osa
ULDSATTED
Paragrahv 1. Valimissiisteemi alused

Kohalike rahvasaadikute ndukogude saadikuid valivad tihe- voi mitmemandaadilis-
tes valimisringkondades Eesti NSV kodanikud {ildise, ithetaolise ja otsese valimisdi-
guse alusel salajasel hailetusel.

Paragrahv 2. Uldine valimisdigus

Oigus valida on Eesti NSV kodanikel, kes on saanud 18-aastaseks ja elanud valitava
rahvasaadikute noukogu territooriumil vdhemalt 2 viimast v6i Eesti NSV-s kokku 5
aastat.

(2) Eesti NSV kodanik valib ainult oma elukohajargses valimisringkonnas.

(3) Rahvasaadikuks voib kandideerida iga vdhemalt 18-aastane Eesti NSV kodanik,
kes on valitava rahvasaadikute ndukogu territooriumil elanud vahemalt 5 viimast voi
Eesti NSV-s kokku 10 aastat.

(4) Valimisest ei vota osa psiitihiliselt haiged kodanikud, kelle kohus on seadusega
kehtestatud korras tunnistanud teovoimetuks, samuti kodanikud, kes on kohtu poolt
stiidi moistetud ja kannavad karistust vabaduskaotuskohas voi kes kohtu otsuse ko-
haselt viibivad sundraviasutuses.

(5) Eesti NSV kodaniku valimisdiguse mis tahes otsene voi kaudne piiramine on kee-
latud alustel, mida ei ole nimetatud kédesoleva paragrahvi esimeses, teises, kolmandas
ja neljandas loikes.

Paragrahv 3. Uhetaoline valimisdigus

Iga kohaliku rahvasaadikute ndukogu valimisel on valijal tiks h&dl, valijad votavad
valimisest osa vordsel alusel.

Paragrahv 4. Otsene valimisoigus

Kodanikud valivad rahvasaadikuid vahetult.

100



Paragrahv 5. Salajane hddletamine

Héadletamine rahvasaadikute valimisel on salajane. Igasugune kontroll valijate tah-
teavalduse iile ei ole lubatud.

Paragrahv 6. Valimise ldbiviimine valimiskomisjonide poolt

Valimise ldbiviimise tagavad valimiskomisjonid, mis moodustatakse tookollektiivide,
saadikukandidaatide tilesseadmise digust omavate tihiskondlike organisatsioonide ja
tihiskondlike liikumiste ning valijate elukohajdrgsete koosolekute esindajast.

Paragrahv 7. Kohaliku rahvasaadikute néukogu saadiku staatuse ja ametiseisundi
tihitamatus

Rajooni voi vabariikliku alluvusega linna rahvasaadikute ndukogu poolt ametisse ni-
metatud isikud ei voi olla selle ndukogu saadikud. Nende isikute saadikuks valimise
korral tuleb neil vabastada oma ametikoht.

(UNP seadlus 15.12.89 nr.2252)
Paragrahv 8. Videosade territooriumil elavate sdjavielaste osavott valimistest

(1) Véeosade territooriumil elavad sdjdvdelased ja nende perekonnaliikmed voéivad
valida tihe rahvasaadiku Eesti NSV selle rajooni voi vabariikliku alluvusega linna rah-
vasaadikute ndukogusse, mille territooriumil nad elavad, vdeosades moodustatava
valimisringkonna kaudu, kui selle moodustamiseks on kiillaldaselt valijaid.

Vdeosades valimisringkonna moodustamiseks teevad vdeosade komandorid tihise et-
tepaneku vastava rahvasaadikute ndukogu tditevkomiteele hiljemalt 10. pdeval parast
valimise méddramist.

(2) Vdeosades valimisringkonna ja -jaoskondade ning valimise jaoskonnakomisjonide
moodustamine, saadikukandidaatide tilesseadmine ja muud valimistiritused toimu-
vad k&esoleva seadusega kehtestatud tdhtaegadel ja korras.

(3) Vdeosades valimisringkonna moodustamisel seavad vdeosades valijate koosolekud
tiles oma esindaja valimise rajooni voi vabariikliku alluvusega linna valimiskomisjoni.

Esindajad vdeosas moodustatavasse valimise jaoskonnakomisjoni seab tiles vdeosas
valijate koosolek.

Valimise jaoskonnakomisjoni esimese koosoleku kutsub kokku vdeosa komandor.

Saadikukandidaadid vdeosades moodustatud valimisringkonnas seatakse tiles vie-
osades valijate koosolekutel kdesoleva seaduse ndudeid arvestades.

(4) Vdeosades moodustatud valimisjaoskondades voib valimise jaoskonnakomisjon
kuulutada hdiletamise 16ppenuks mis tahes ajal, kui haddletanud on koik nimekirja
kantud valijad.

Paragrahv 9. Vastutus valimisseaduse rikkumise eest Isik, kes takistab végivalla, pet-
tuse voi dhvardusega voi muul viisil valijal vabalt teostamast tema digust valida voi
olla valitav rahvasaadikuks voi tegemast valimiseelset agitatsiooni, samuti valimisko-
misjoni liige, riigi- voi tihiskondliku organi ametiisik ning kodanik, kes on voltsinud
valimisdokumente, teadvalt ebadigesti lugenud haali, rikkunud hadiletamissaladust
voi monel muul viisil rikkunud kdesoleva seadust, kannab vastutust seadusega ette-
nahtud korras.
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Vastutusele voetakse ka isik, kes on teadvalt levitanud saadikukandidaadi kohta valet
vOi teisi teda hébistavaid viljamoeldisi, tikskoik millisel viisil alandanud tema au ja
vaidrikust.

IT osa

VALIMISE MAARAMINE JA VALIMISRINGKONDADE MOODUSTAMINE
Paragrahv 10. Valimise mddramine

(1) Kohalike rahvasaadikute ndukogude korraline valimine toimub iga viie aasta jarel.

(2) Kohalike rahvasaadikute ndukogude valimispdeva maérab Eesti NSV Ulemnduko-
gu hiljemalt neli kuud enne nende ndukogude volituste tdhtaja I6ppemist.

(3) Eesti NSV Ulemndukogu vdib méarata ennetihtaegse kdigi voi iiksikute kohalike
rahvasaadikute ndukogude valimise.

Paragrahv 11. Valimisringkondade moodustamine
(1) Valimisringkonnad moodustatakse {ihe- v6i mitmemandaadilistena.

(2) Mandaatide arvu ndukogus mddrab vastav rahvasaadikute ndukogu, mille alusel
noukogu voi tema tditevkomitee moodustab hiljemalt kolm kuud enne valimispdeva
valimisringkonnad. Uue territoriaalse haldusiiksuse rahvasaadikute ndukogu valimi-
sel maddrab mandaatide arvu néukogus ja moodustab valimisringkonnad vastav kor-
gema tasandi rahvasaadikute ndukogu voi tema tditevkomitee. Seejuures ldhtutakse
mandaatide arvu jargmistest piirsuurustest: rajooni rahvasaadikute ndukogus 30 kuni
50; vabariikliku alluvusega linna rahvasaadikute ndukogus 20 kuni 50; Tallinna rah-
vasaadikute ndukogus 80; rajoonilise alluvusega linna, alevi ja kiila rahvasaadikute
noukogus 5 kuni 30.

(3) Valimisringkondade piiride mddramisel ldhtutakse voimalikult vordsest valijate
arvust valimisringkondades ning arvestatakse territooriumi haldusjaotust ja muid ise-
drasusi.

(4) Teadaande valimisringkondade moodustamise kohta ja nende piiride kirjelduse
koos valijate arvuga igas valimisringkonnas avaldab vastava rahvasaadikute ndukogu
tditevkomitee hiljemalt 85 pdeva enne valimispdeva.

III osa
VALIMISJAOSKONNAD
Paragrahv 12. Valimisjaoskondade moodustamine

(1) Hadletamise ning haélte lugemise korraldamiseks kohalike rahvasaadikute nduko-
gude valimisel jaotatakse rajoonide ja vabariikliku alluvusega linnade territoorium va-
limisjaoskondades. Valimisjaoskondade moodustamisel asub valimisringkond tervi-
kuna tihes valimisjaoskonnas voi valimisjaoskond tervikuna tihes valimisringkonnas.

(2) Valimisjaoskondi voidakse moodustada ka valimispdeval sdidus olevatel laevadel.
Need valimisjaoskonnad kuuluvad laeva kodusadama valimisringkonda.

Paragrahv 13. Valimisjaoskondade moodustamise kord ja normid
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(1) Valimisjaoskondi moodustavad rajoonide ja vabariikliku alluvusega linnade rah-
vasaadikute ndukogud voi nende tditevkomiteed. Valimispaeval sdéidus olevatel lae-
vadel moodustavad valimisjaoskondi nimetatud rahvasaadikute ndukogud voi nende
taitevkomiteed, kelle territooriumil laeva kodusadam asub.

(2) Valimisjaoskonnad moodustatakse hiljemalt 75 pdeva enne valimispdeva. Teada-
anne valimisjaoskondade moodustamise ning nende piiride kohta avaldatakse hilje-
malt kaks kuud enne valimispdeva vastavas rajooni voi linna ajalehes, ndidates dra
jaoskonnakomisjoni ja hddletamisruumi asukoha. Nimetatud teadaannet korratakse
hiljemalt 15 pdeva enne valimisi.

(3) Valimisjaoskonnad moodustatakse vihemalt 20 ja mitte rohkem kui 3000 valijaga.
Erandjuhtudel voib Eesti NSV Ulemnoukogu Presiidiumi loal moodustada valimis-
jaoskondi ka viahem kui 20 voi enam kui 3000 valija olemasolu korral.

IV osa
VALIJATE NIMEKIRJAD
Paragrahv 14. Valijate nimekirjade koostamine

(1) Kohalike rahvasaadikute ndukogude valimise ldbiviimiseks koostab iga valimis-
jaoskonna valijate nimekirja vastav valimise jaoskonnakomisjon koost6s vastava rah-
vasaadikute ndukogu tditevkomiteega. Seda tehakse Eesti NSV Ulemndukogu Pre-
siidiumi poolt médratud vormi kohaselt kas selleks triikikud plankidel voi raaliga.
Valijate nimekiri koostatakse valimisjaoskonna valijate kohta olemasolevate andmete

alusel; nende digsust kontrollib vajaduse korral valimise jaoskonnakomisjon aktiivi
kaasabil.

(2) Valijate nimekirja koostamise diguse eest vastutavad valimise jaoskonnakomisjoni
esimees ja sekretdr, kes kinnitavad valijate nimekirja digsust oma allkirjaga valijate
nimekirja I6pus.

Paragrahv 15. Valijate nimekirja kandmise kord

Valijate nimekirja kantakse koik valimisdiguslikud Eesti NSV kodanikud, kes valimis-
pdevaks on saanud voi sel pdeval saavad 18-aastaseks ja kes nimekirja koostamise ajal
elavad selle valimisjaoskonna territooriumil. Valija elukoha kohta vaidluse tekkimisel
kantakse valija valijate nimekirja vastavalt sissekirjutusele tema passis. Valijat voib
kanda ainult tihte valijate nimekirja.

Paragrahv 16. Valijate nimekirja tutvustamine valijatele ja selles paranduste tegemine

(1) Valijate nimekirja tutvustamine valijatele algab valimise jaoskonnakomisjoni ruu-
mes 15 pdeva enne valimispdeva. Iga valija voib valijate nimekirjas vigade avastami-
sel nduda valimise jaoskonnakomisjonilt nende korvaldamist. Vead tuleb parandada
kohe, kui aga vea parandamiseks on vaja tdiendavat kontrolli, siis tuleb seda teha kahe
pdeva jooksul ettepaneku esitamisest arvates. Kui paranduse tegemiseks ei ole alust,
teatatakse sellest ettepaneku esitajale hiljemalt kahe p&deva jooksul. Selle otsuse peale
voib kaevata hiljemalt viis pdeva enne valimispédeva vastavalt rajooni voi vabariikliku
alluvusega linna valimiskoisjonile, kes on kohustatud kaebuse ldbi vaatama kolme
pdeva jooksul ning kelle otsus on 16plik. Paranduse valijate niekirjas teeb vastavalt
sellete otsusele valimise jaoskonnakomisjon viivitamatult.

(2) Valijate nimekirjadesse kantud isikuid nimekirjast valimispdeval ei kustutata.
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(3) Valijate nimekirjast eksituse tottu vilja jadnud valija kannab valimise jaoskonnako-
misjon nimekirja lisasse, millele jaoskonnakomisjoni esimees ja sekretédr valimispdeval
hééletamise 16petamisel alla kirjutavad.

V osa

VALIMISKOMISJONID

Paragrahv 17. Valimiskomisjonide stisteem

(1) Kohalike rahvasaadikute ndoukogude valimisi valmistavad ette ja viivad labi:

1. Rajoonide, linnade, alevite ja kiilade valimiskomisjonid (valimise territoriaal-
komisjonid);

2. Valimise jaoskonnakomisjonid.
(2) Valimise territoriaalkomisjonide volituste aeg on viis aastat.
Paragrahv 18. Rajoonide, linnade, alevite ja kiilade valimiskomisjonide moodustamine

(1) Rajoonide, linnade, alevite ja kiilade valimiskomisjone (valimise territoriaalkomis-
jone) moodustavad ja nende koosseisus teevad muudatusi vastavad rahvasaadikute
ndoukogud. Komisjoni koosseisu kuulub 5 kuni 18 (Tallinna valimise linnakomisjonis
kuni 30) liiget.

(2) Valimise territoriaalkomisjonid moodustatakse hiljemalt kolm kuud enne valimis-
péeva. Esindajaid rajoonide ja vabariikliku alluvusega linnade valimiskomisjonidesse
seavad tiles nende territooriumil asuvad tookollektiivid voi nende ndukogud ja t66-
kollektiivide alltiksused ning saadikukandidaatide tilesseadmise digust omavate tihis-
kondlike organisatsioonide ja tihiskondlike liikumiste rajooni- voi linnaorganid. Esin-
dajaid rajoonilise alluvusega linnade, alevite ja kiilade valimiskomisjonidesse seavad
tiles nende territooriumil asuvad tookollektiivid voi nende ndukogud ja tookollektii-
vide alltiksused ning saadikukandidaatide tilesseadmise 6igust omavate tihiskondlike
organisatsioonide ja ithiskondlike liikumiste algorganisatsioonid.

Paragrahv 19. Valimise territoriaalkomisjonide volitused
(1) Valimise territoriaalkomisjon:

1. Kontrollib kdesoleva seaduse tditmist vastava rajooni, linna, alevi ja kiilanou-
kogu territooriumil;

2. Kuulab valimise jaoskonnakomisjonide, riigi- ja tihiskondlike organite, ette-
vOtete, asutuste ja organisatsioonide informatsiooni valimise korraldamise
kiisimuses;

3. Otsustab valimise materiaal-tehnilise kindlustamise kiisimusi Eesti NSV
Ulemnoukogu Presiidiumi poolt eraldatud summade piires;

4. Peab arvestust vastavasse rahvasaadikute ndukogusse tilesseatud saadiku-
kandidaatide kohta;

5. Registreerib vastavasse rahvasaadikute ndukogusse tilesseatud saadikukan-
didaadid ja nende usaldusmehed ning annab neile vastavad téendid;

6. Korraldab saadikukandidaatide tilesseadmist nendes valimisringkondades,
kus seda 5 pdeva enne iilesseadmise loppemist ei ole tehtud;
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7. Kinnitab valimissedelite teksti ning tagab valimissedelite valmistamise ja
nendega valimise jaoskonnakomisjonide varustamise;

8. Kontrollib valimise ldbiviimise digsust, teeb kindlaks saadikute valimise tu-
lemused vastavasse rahvasaadikute noukogusse ja registreerib valitud saadi-
kud, avaldab valitud saadikute nimekirja;

9. Teeb ettepanekud vastavasse rahvasaadikute ndukogusse valitud isikute saa-
dikuvolituste tunnustamiseks ja 1opetamiseks;

10. Korraldab kordus- ja asendusvalimisi;
11. Tdidab muid volitusi vastavalt kdesolevale seadusele.

(2) Rajooni ja vabariikliku alluvusega linna valimiskomisjon lisaks 1. 16ikes toodud
volitustele:

1. Moodustab valimise jaoskonnakomisjonid ja teeb nende koosseisus muuda-
tusi, suunab nende tegevust;

2. Vaatab labi avaldused ja kaebused valimise jaoskonnakomisjonide otsuste ja
tegevuse peale ning teeb nende kohta otsused.

Paragrahv 20. Valimise jaoskonnakomisjonide moodustamine

(1) Valimise jaoskonnakomisjonid moodustab vastav rajooni voi vabariikliku alluvu-
sega linna valimiskomisjon hiljemalt 45 pdeva enne valimispdeva. Komisjoni koossei-
su kuulub 3 kuni 15 liiget.

(2) Esindajaid valimise jaoskonnakomisjonide koosseisu seavad tiles vastava rajooni
v0i vabariikliku alluvusega linna territooriumil asuvad tookollektiivid voi nende nou-
kogud ja tookollektiivide alliiksused, saadikukandidaatide tilesseadmise digust oma-
vate tihiskondlike organisatsioonide ja tthiskondlike litkumiste rajooni- vdi linnaorga-
nid ja algorganisatsioonid ning valijate elukohajdrgsed koosolekud.

Paragrahv 21. Valimise jaoskonnakomisjonide volitused
(1) Valimise jaoskonnakomisjon:
1. Koostab valijate nimekirja;

2. Tagab valijatele voimaluse valijate nimekirjaga tutvumiseks; votab vastu ja
vaatab ldbi ettepanekud valijate nimekirjas paranduste tegemiseks; teeb vaja-
likud parandused valijate nimekirjas;

3. Teeb valijatele teatavaks jaoskonnakomisjoni asukoha ja to6aja, valimispdeva
ja hadletamise koha;

4. Votab enne valimispdeva vastu valimispdeval draolevatelt valijatelt valimis-
sedeleid suletud timbrikus;

Tagab hddletusruumi ja valimiskastide ettevalmistamise;
Korraldab valimispdeval haddletamist;

Loeb valimisjaoskonnas antud héaéled;

® N o O

Vaatab ldbi valimise ettevalmistamise ja hddletamise korraldamisega seotud
avaldused ja kaebused ning votab nende kohta vastu otsused;

9. Taidab muid volitusi vastavalt kdesolevale seadusele.
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(2) Valimise jaoskonnakomisjoni volitused 16pevad valitud rahvasaadikute volituste
tunnustamisega.

Paragrahv 22. Valimiskomisjonide té6okorraldus

(1) Valimiskomisjoni esimees, esimehe asetditja ja sekretédr valitakse komisjoni koos-
olekul. Komisjon, kus on viahem kui 5 liiget, valib esimehe ja sekretéri.

(2) Valimiskomisjoni koosolekud kutsub kokku selle esimees ja need on diguspade-
vad, kui neist votab osa vahemalt kaks kolmandikku komisjoni koosseisust.

Valimise jaoskonnakomisjoni esimese koosoleku kutsub kokku vastav valimise terri-
toriaalkomisjon.

Komisjoni otsused voetakse vastu avalikul voi salajasel hddletamisel lihthddlteenamu-
sega. Komisjoni liikmetel, kes ei ole ndus komisjoni otsusega, on digus avaldada eriar-
vamust, mis lisatakse kirjalikult valimiskomisjoni koosoleku protokollile.

(3) Oma volituste piires vastu voetud valimiskomisjonide otsused on tditmiseks ko-
hustuslikud koigile riigi- ja tihiskondlikele organitele, ettevotetele, asutustele ja orga-
nisatsioonidele.

(4) Valimise jaoskonnakomisjoni otsuste ja tegevuse peale voib kaevata vastavale ra-
jooni voi vabariikliku alluvusega linna valimiskomisjonile; valimise territoriaalkomis-
joni otsuste ja tegevuse peale - Eesti NSV Ulemnoukogu Presiidiumile.

(5) Kuni viis valimiskomisjoni liiget vdidakse komisjoni otsuse alusel vabastada vali-
mise korraldamise ajaks t66- voi ametikohustuste tditmisest keskmise palga sdilitami-
sega valimise korraldamiseks eraldatavast rahast. (EV UN s. 27.01.92. nr.1066 RT 1992,
nr.4, art.57)

(6) Valimiskomisjoni liikmel ei ole digust saadikukandidaatide poolt v6i vastu agitee-
rida.

Paragrahv 23. Muudatuste tegemine valimiskomisjonide koosseisus

Valimiskomisjoni liikme vdib kohustuste tditmisest komisjonis vabastada selle ko-
misjoni koosseisu kinnitanud organ tema isikliku avalduse voi teda tilesseadnud t66-
kollektiivi, tihiskondliku organisatsiooni, tthiskondliku liikumise v6i valijate eluko-
hajargse koosoleku esildise pohjal. Uue esindaja iilesseadmine ja tema kinnitamine
komisjoni koosseisu toimub kdesoleva seadusega kehtestatud korras.

Paragrahv 24. Avalikkus valimiskomisjonide t66s

Valimiskomisjonid informeerivad elanikke oma koosolekutest, tehtud otsustest ja kor-
raldatavatest tiritustest. Komisjonide istungid on avalikud.

Paragrahv 25. Kaasabi valimiskomisjonidele nende volituste tditmisel

(1) Riigi- ja tihiskondlikud organid, ettevotted, asutused, organisatsioonid ja ametiisi-
kud on kohustatud osutama valimiskomisjonidele kaasabi nende volituste tditmisel
ning andma nende to6ks vajalikke andmeid ja materjale.

(2) Valimiskomisjonidel on digus poorduda valimise korraldamise kiisimustes riigi-
ja tthiskondlike organite, ettevotete, asutuste, organisatsioonide ja ametiisikute poo-
le, kes on kohustatud tdstatatud kiisimuse ldbi vaatama ja andma valimiskomisjonile
vastuse hiljemalt kolme pédeva jooksul.
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VI osa
SAADIKUKANDIDAATIDE ULESSEADMINE JA REGISTREERIMINE
Paragrahv 26. Saadikukandidaatide tilesseadmine

(1) Saadikukandidaatide tilesseadmine algab 75 pédeva ja 16peb 45 pdeva enne valimis-
paeva.

(2) Saadikukandidaatide tileseadmise digus on Eestimaa Kommunistlikul Parteil, ame-
titthingutel, kooperatiivsetel organisatsioonidel, Eestimaa Leninlikul Kommunistlikul
Noorsootihingul, naistetihendustel, s6ja- ja tooveteranide ning teadustootajate tihen-
dustel ja loomingulistel liitudel, tookollektiividel, samuti seadusega ettendhtud kor-
ras registreeritud tihiskondlikel organisatsioonidel ja tthiskondlikel liikumistel, nende
moodustatud valimisliitudel, valijate elukohajédrgsetel koosolekutel ning kodanikual-
gatuse korras saadikukandidaatide tilesseadmiseks liitunud valijatel.

(3) Rajoonide ja vabariikliku alluvusega linnade rahvasaadikute ndukogude valimisel
voivad saadikukandidaate tiles seada valitava rahvasaadikute ndukogu territooriumil
asuvate tookollektiivide voi nende alliiksuste koosolekud, millest votab osa vahemalt
100 tootajat. Viikesed tookollektiivid voivad saadikukandidaate tiles seada tihiselt.
Saadikukandidaatide tilesseadmise digus nende rahvasaadikute ndukogude valimisel
on tihiskondlike organisatsioonide ja tihiskondlike liikumiste vastava rajooni, linna
voi linnarajooni esinduskogudel (konverentsidel, volikogudel, pleenumitel), samuti
tihiskondlike organisatsioonide ja tihiskondlike liikumiste rajooni, linna voi linnara-
jooni esindusorganite poolt kokku kutsutud koosolekutel, kui neist koosolekutest vo-
tab osa vihemalt 100 selle organisatsiooni liiget voi liikumises osalejat.

(4) Rajoonilise alluvusega linnade, alevite ja kiilade rahvasaadikute ndukogude vali-
misel on saadikukandidaatide tilesseadmise digus valitava rahvasaadikute ndukogu
territooriumil asuvate tookollektiivide vdi nende alliiksuste koosolekutel, kui nendest
koosolekutest votab osa vahemalt 50 selle tookollektiivi tootajat. Vdikesed tookol-
lektiivid voivad saadikukandidaate {iiles seada tihiselt. Saadikukandidaatide tiles-
seadmise digus nende rahvasaadikute ndukogude valimisel on samuti tihiskondlike
organisatsioonide algorganisatsioonide ja tihiskondlike liikumiste tugirtihmade koos-
olekutel, kui nendest koosolekutest votab osa vahemalt 50 selle algorganisatsiooni voi
tugirtithma liiget: valijate elukohajdrgsetel koosolekutel, kui nendest votab osa véhe-
malt 50 valijat.

(5) Saadikukandidaadi tilesseadmist voib algatada valitava noukogu iga valija (seal-
hulgas esitada iseenda kandidatuuri).

(6) Saadikukandidaadi tilesseadmine vormistatakse Eesti NSV Ulemndukogu Presii-
diumi poolt kehtestatud vormi kohase tockollektiivi voi selle alliiksuse, tthiskondliku
organisatsiooni, tthiskondliku liikumise voi valijate elukohajdrgse koosoleku proto-
kollina. Kodanikualgatuse korras saadikukandidaadi tilesseadmine vormistatakse
Eesti NSV Ulemndukogu Presiidiumi poolt kehtestatud vormi kohase esildisena.

(7) Saadikukandidaat loetakse tilesseatuks, kui tema tiilesseadmise poolt hdiletas tile
poole koosolekust osavotjatest voi esinduskogu koosseisust, kodanikualgatuse korras
saadikukandidaadi tilesseadmisel aga siis, kui tema tilesseadmise poolt andis vormi-
kohasele esildisele oma allkirja rajooni voi vabariikliku alluvusega linna rahvasaadi-
kute ndukogu valimisel 50 ja rajoonilise alluvusega linna, alevi voi kiila rahvasaadiku-
te ndoukogu valimisel 25 vastava rahvasaadikute ndukogu valijat.
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(8) Saadikukandidaadi tilesseadmisel kodanikualgatuse korras korraldab valijate toe-
tusaalkirjade kogumist ja allkirjade digsuse eest vastutab valijate esindaja, kelleks voib
olla saadikukandidaadi tilesseadmist algatanud kodanik.

(9) Saadikukandidaadi tilesseadmisel kodanikualgatuse korras kontrollib valija all-
kirja digsust pdrast saadikukandidaatide tilesseadmise tdhtaja 16ppu valimise territo-
riaalkomisjon omal algatusel voi kirjaliku kaebuse pohjal, mille on esitanud vastavas
valimisringkonnas kandideerivad saadikukandidaadid, neid saadikukandidaadiks
tilesseadnud valijate esindajad voi nende saadikukandidaatide usaldusmehed. Kui
allkirja vdidetav omanik seda omaks ei tunnista, allkiri tiihistatakse.

(10) Tookollektiivi voi selle alliiksuse koosoleku, tihiskondliku organisatsiooni voi
tihiskondliku liikumise esinduskogu voi koosoleku ning valijate elukohajdrgse koos-
oleku protokoll esitatakse vastavale valimise territoriaalkomisjonile 3 p&deva jooksul
pdrast saadikukandidaadi tilesseadmist.

Kodanikualgatuse korras saadikukandidaadi {ilesseadmisel esitatakse esildis {iles-
seadmise kohta vastavale valimise territoriaalkomisjonile hiljemalt tilesseadmise tdht-
aja 1opuks.

(11) Protokolli voi esildise valimise territoriaalkomisjonile esitamisel kontrollib doku-
menti vastuvottev komisjoni liige selle vastavust kehtestatud vorminduetele. Nende
nduete rikkumise avastamisel antakse tilesseadjale ilmnenud vigade parandamiseks
72 tundi. Kui valimiskomisjoni poolt vastuvoetud dokumentides leitakse vormista-
misvigu hiljem, loetakse tilesseadmisdokumendid kehtivaiks.

(12) Valimise territoriaalkomisjonile laekunud protokollide ja esildiste alusel koostab
komisjon tilesseatud saadikukandidaatide pidevalt tdiendatavad nimestikud, millega
voimaldab tutvuda kéigil soovijail.

Paragrahv 27. Nousolek saadikukandidaadina kandideerimiseks

(1) Saadikukandidaadiks tilesseatud isik annab kirjaliku ndusoleku kandideerimiseks
vastavale valimise territoriaalkomisjonile hiljemalt registreerimise tdhtaja alguseks.
Nousolekuavalduses peab saadikukandidaat tdpselt méarkima, millises valimisring-
konnas ta on nous kandideerima ning kui kaua ta on elanud vastava rahvasaadikute
noukogu territooriumil voi Eesti NSV-s. Nimetatud elamise aja toendamise kohustus
lasub saadikukandidaadil.

(2) Eesti NSV kodanik ei voi olla itheaegselt enam kui kahe rahvasaadikute noukogu
saadik. Ta ei vdi kandideerida tiheaegselt enam kui kahte rahvasaadikute ndukogusse.
Saadikukandidaat ei voi anda ndusolekut kandideerimiseks tihte rahvasaadikutendu-
kogusse enam kui iihes valimisringkonnas.

(3) Kui tilesseatud saadikukandidaat pole ndusolekuavaldust vastavale valimiskomis-
jonile tdhtajaks esitanud voi kui ta on kandideerimast loobunud, kustutatakse tema
nimi valimiskomisjoni poolt peetavast tilesseatud saadikukandidaatide nimekirjast.

Paragrahv 28. Saadikukandidaadi loobumine kandideerimast

Registreeritud saadikukandidaadil on digus kandideerimast loobuda, kuid mitte hil-
jem kui 20 pdeva enne valimispédeva, podrdudes sellekohase kirjaliku avaldusega vas-
tava valimise territoriaalkomisjoni poole ning teatades sellest iilesseadjale.

Paragrahv 29. Tdiendavalt saadikukandidaatide tilesseadmine
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(1) Kui tilesseatud saadikukandidaatide arv osutub vordseks mandaatide arvuga voi
on saadikukandidaat vilja langenud pérast saadikukandidaatide registreerimise tdht-
aja loppemist ja jarelejadnud kandidaatide arv ei tileta valimisringkonnas mandaatide
arvu, poordub vastav valimise territoriaalkomisjon valijate poole ettepanekuga seada
tiles uusi saadikukandidaate. Kui saadikukandidaat langeb vélja vahem kui 15 pdeva
enne valimispdeva ja jarelejadnud kandidaatide arv ei tileta valimisringkonnas man-
daatide arvu, méddrab vastav valimise territoriaalkomisjon tdiendavalt saadikukandi-
daatide tilesseadmise ja registreerimise uued tdhtajad ning viib ldbi valimised selles
valimisringkonnas hiljemalt kuu aja jooksul pérast tildist valimispdeva.

(2) Taiendavalt saadikukandidaatide tilesseadmine toimub k&esoleva seadusega keh-
testatud korras.

Paragrahv 30. Saadikukandidaatide registreerimine

(1) Ulesseatud saadikukandidaadi registreerimiseks on ndutavad vormikohane proto-
koll voi esildis tilesseadmise kohta ning saadikukandidaadi kirjalik ndusolekuavaldus
kandideerimiseks.

(2) Saadikukandidaate registreerib vastav valimise territoriaalkomisjon. Saadikukan-
didaatide registreerimine algab 40 pdeva ja 16peb 30 pdeva enne valimispéeva.

(3) Vastav valimise territoriaalkomisjon ei voi keelduda tilesseatud saadikukandidaa-
di registreerimisest, kui saadikukandidaat on tiles seatud kdesoleva seaduse nouete
kohaselt voi kui puudused tilesseadmisdokumentides jouti korvaldada noutud aja
jooksul. Registreerimisest keeldumise peale voib kolme p&deva jooksul kaevata Eesti
NSV Ulemndukogu Presiidiumile, kelle kahe péeva jooksul vastuvdetud otsus on 15p-
lik ja vastavale valimise territoriaalkomisjonile kohustuslik.

(4) Kéesoleva seaduse rikkumise avastamisel vdib saadikukandidaadi registereerimi-
se tithistada vaid sadikukandidaadi reguatreerinud valimise territoriaalkomisjon. Sel-
le otsuse peale vdib kaevata Eesti NSV Ulemnoukogu Presiidiumile, kelle kahe pdeva
jooksul tehtud otsus on 16plik.

(5) Igale registreeritud saadikukandidaadile annab vastav valimise territoriaalkomis-
jon sellekohase toendi.

(6) Valimise territoriaalkomisjon avalikustab hiljemalt kolmandal pdeval parast regist-
reerimistdhtaja 10ppu andmed registreeritud saadikukandidaatide kohta, ndidates &ra
iga saadikukandidaadi ees- ja perekonnanime, stinniaasta, ametikoha (tegevusala),
to0- ja elukoha ning vastava rahvasaadikute ndukogu territooriumil voi Eesti NSV-s
elamise aja.

(7) Saadikukandudaadiks tilesseatud isik, kes kuulub selle rahvasaadikute néukogu
valimise territoriaalkomisjoni voi jaoskonnakomisjoni, mille saadikukandidaadiks ta
on tiles seatud, vabastatakse kohustest komisjonis alates tema saadikukandidaadiks
registreerimise hetkest.

Paragrahv 31 Valimissedel

(1) Valimissedelid triikitakse eraldi eesti ja vene keeles vastava valimise territoriaal-
komisjoni korraldamisel. Valimissedelid antakse valimise jaoskonnakomisjonile tihe
hiljemalt 15 pdeva enne valimispdeva.
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(2) Eestikeelsele valimissedelile mérgitakse saadikukandidaatide ees- ja perekonnani-
med, venekeelsele valimissedelile médrgitakse saadikukandidaatide perekonna-, ees-
ja isanimed.

(3) Registreeritud saadikukandidaadid kantakse valimissedelile tdhestikulises jarje-
korras.

VII osa
SAADIKUKANDIDAADI TEGEVUSE POHITAGATISED

Paragrahv 32. Saadikukandidaadi digus esineda koosolekutel, kasutada massiteabe-
vahendeid, saada informatsiooni

(1) Pérast registreerimist valimise territoriaalkomisjoni poolt luuakse saadikukandi-
daadile vdoimalused valimiseelsetel koosolekutel, ndupidamistel, istungitel, ajakirjan-
duses ja kohalikus raadios esinemiseks.

(2) Riigi- ja tihiskondlikud organid ning ettevotete, asutuste ja organisatsioonide juhid
on kohustatud abistama

saadikukandidaati valijatega kohtumiste korraldamisel ning vajalike teatme- ja infor-
materjalide saamisel.

Paragrahv 33. Saadikukandidaadi usaldusmehed

(1) Saadikukandidaadil voib olla kuni viis usaldusmeest, kes parast nende registreeri-
mist vastava valimise territoriaalkomisjoni poolt aitavad saadikukandidaadil 14bi viia
valimiskampaaniat, esindavad tema huve suhetes riigi- ja tthiskondlike organitega,
valijate ja valimiskomisjonidega.

(2) Saadikukandidaat nimetab usaldusmehed oma drandgemisel ja teatab neist regist-
reerimiseks valimiste territoriaalkomisjonile.Parast usaldusmeeste registreerimist an-
nab valimiskomisjon neile tdendi.

(3) Usaldusmees ei voi olla selle rahvasaadikute ndukogu valimise territoriaalkomis-
joni voi jaoskonnakomisjoni liige, kes korraldab ja viib ldbi tema poolt esindatava saa-
dikukandidaadi valimised.

Paragrahv 34. Valimiseelne agitatsioon

(1) Eesti NSV kodanikele, tookollektiividele, tihiskondlikele organisatsioonidele ja
tihiskondlikele liikumistele tagatakse saadikukandidaatide poliitiliste, tocalaste ja
isiklike omaduste vaba ja igakiilgne arutamine, samuti digus agitatsiooniks koosole-
kutel, triikisonas, televisioonis ja raadios.

(2) Valimiskomisjonid korraldavad saadikukandidaatide tilesseadjatele vastava sisse-
seadega ruumide andmist koosolekute ja miitingute pidamiseks, samuti vdoimaluste
loomist valimiseelse agitatsiooni tegemiseks massiteabevahendites.

(3) Saadikukandidaadid korraldavad kohtumisi oma valijatega neile sobivas vormis.
Valijate koosolekuid korraldavad saadikukandidaadi usaldusmehed koos vastava
rahvasaadikute ndukogu tditevkomiteega, tookollektiivide, tthiskondlike organisat-
sioonide ja tihiskondlike liikumistega. Koosolekute ja kohtumiste ajast ja kohast teata-
takse valimiskomisjonile ja valijatele aegsasti.
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(4) Agitatsioon valimise pdeval ei ole lubatud, vilja arvatud varem tilespandud triiki-
sed véljaspool haddletamisruumi.

Paragrahv 35. Valimisega seotud kulud

(1) Valimise korraldamiskulud tasutakse Eesti NSV Ulemnoukogu Presiidiumi mééra-
tud riiklike rahaliste vahendite arvel.

(2) Saadikukandidaadi kulutused valimiskampaaniale kompenseeritakse vastava va-
limise territoriaalkomisjoni poolt Eesti NSV Ulemndukogu Presiidiumi méératud ula-
tuses ja korras. Eesti NSV kodanikud, tookollektiivid, tihiskondlikud organisatsioonid
ja tthiskondlikud liikumised vodivad valimiseelseks agitatsiooniks kasutada oma va-
hendeid Eesti NSV Ulemndukogu Presiidiumi méératud ulatuses.

(3) Ettevotted, asutused, organisatsioonid ja riigiorganid annavad valimise korralda-
miseks valimiskommisjonide kdsutusse tasuta vajalikud ruumid ja sisseseade.

Paragrahv 36. Saadikukandidaadi puutumatus

(1) Saadikukandidaati ei tohi votta kriminaalvastutusele ega vahistada voi tema suh-
tes kohaldada kohtu korras administratiivkaristust ilma vastava valimise territoriaal-
komisjoni nousolekuta.

(2) Ohu tekkimisel saadikukandidaadi ja tema perekonnaliikmete julgeolekule voi
vara puutumatusele tagavad diguskaitseorganid saadikukandidaadi taotlusel vajali-
ku kaitse.

VIII osa

HAALETAMISE JA VALIMISEST KOKKUVOTETE TEGEMISE KORD
Paragrahv 37. Hadletamise aeg ja koht

(1) Valimise pdeval algab héddletamine kell 7 hommikul ning 16peb kell 8 6htul.

(2) Hadletamise ajast ja kohast inforeerib valimise jaoskonnakomisjon koéiki valijaid
hiljemalt 15 pdeva enne valimispédeva.

(3) Valimisjaoskondades, mis on moodustatud valimispédeval sdidus olevatel voi tihen-
dustingimuste tottu raskesti ligipddsetavatel saartel, vdib valimise jaoskonnakomisjon
kuulutada hdiletamise 16ppenuks mis tahes ajal, kui on h&dletanud koik nimekirja
kantud valijad.

(4) Valija, kes ajutiselt lahkub oma elukohast pédrast valijate nimekirjade tutvustamise
algust ja on dra valimispdeval, voib oma elukohajdrgselt valimise jaoskonnakomisjo-
nilt nduda valimissedelid, teha oma otsuse saadikukandidaatide suhtes ja jdtta tdide-
tud valimissedelid suletud timbrikus jaoskonnakomisjonile, kes valimispdeval h&dlte
lugemisel avab timbriku ja paneb timbrikus olevad valimissedelid teiste hddletami-
sest osavotnud sedelite hulka. Valijate nimekirjas annab valija valimissedelite saamise
kohta allkirja.

Paragrahv 38. Hadédletamine

(1) Igas valimisjaoskonnas hééletatakse selleks eraldatud ruumis, kus peavad olema
salajase hddletamise kabiinid, valimissedelite védljaandmise koht ja valimiskastid.

(2) Hadletusruumis korra tagamise eest vastutab valimise jaoskonnakomisjon.
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(3) Enne hadletamise algust kontrollib valimise jaoskonnakomisjoni esimees komisjoni
koigi liikkmete juuresolekul valimiskaste ning plommib v&i pitseerib need.

(4) Iga valija hédletab isiklikult. Valimissedelid annab valijale valimise jaoskonnako-
misjon valijate nimekirja alusel passi voi muu isikut tdendava dokumendi esitamisel.
Valimissedelite saamise kohta annab valija nimekirjas allkirja.

(5) Eksituse tottu valijate nimekirjast véljajaanud valijad kantakse isikut ja elukohta
toendava dokumendi alusel valijate nimekirja lisasse.

(6) Eraldina voib valimise jaoskonnakomisjon tiksikute valijate palvel, kes tervisliku
seisundi tottu voi monel muul mojuval pohjusel ei saa isiklikult tulla hdiletusruu-
mi, teha vahemalt kahele komisjoni liikmele tilesandeks koos korraldada hééletamine
nende valijate viibimise paigas eraldi nende kohta koostatava nimekirja alusel.

Paragrahv 39. Valimissedeli tditmise kord

(1) Valija on salajase hadletamise kabiinis {iksi ja tdidab valimissedeli iseseisvalt. Vali-
jal, kellel ei ole voimalik sedelit iseseisvalt tdita,on digus kutsuda kabiini omal drana-
gemisel teist isikut, kuid mitte valimiskimisjoni liiget.

(2) Valimissedeli tditmisel valija margib kandidaatide nimede juures olevatesse tiih-
jadesse lahtritesse numbrid jargmiselt: numbriga “1” oma esimesena eelistatud kan-
didaadi; numbriga “2”, “3”, “4” jne, vdib ta médrkida ka nende kandidaatide nimed,
kellele ta on ndus oma hiile tile kandma tingimusel, kui mandaatide jaotamisel tekib
vajadus hadlte tilekandmiseks.

(3) Kui valija valimissedeli tditmisel tdheleanematuse tottu rikkus oma valimissedeli,
on tal digus podrduda valimise jaoskonnakomisjoni esiehe voi sekretédri poole ja riku-
tud sedeli komisjonile tagastamisel saada teise valimissedeli.

(4) Valija hadletab sedeli valimiskasti laskmise teel.
Paragrahv 40. Hadlte lugemine valimisjaoskonnas

(1) Valimise jaoskonnakomisjon loeb hééli iga valimisringkonna ja iga saadikukandi-
daadi kohta eraldi.

(2) Valimise jaoskonnakomisjon avab valimiskastid pédrast hddletamise 10petamist.
Valimiskastide avamine enne hdiletamise 16petamist on keelatud. Enne valimiskasti-
de avamist peab valimise jaoskonnakomisjon tiile lugema ja kustutama koik valijatele
vdlja andmata jadnud valimissedelid. Parast seda tehakse kindlaks viljaspool héle-
tusruuim valimiskasti lasted valimissedelite arv.

(3) Valimise jaoskonnakomisjon teeb valijate nimekirja ja selle lisade alusel kindlaks
valijate tildarvu valimisringkonnas vdi -jaoskonnas, samuti sedelid saanud valijate
arvu. Valimiskastides olevate ja ajutiselt d&raolevate valijate poolt enne valimise pdeva
tdidetud ja jaoskonnakomisjonile jdetud sedelite alusel teeb valimise jaoskonnakomis-
jon kindlaks h&dletamisest osavotnud valijate tildarvu, iga saadikukandidaadi poolt
antud héilte arvu ja kehtetuks tunnistatud valimissedelite arvu.

(4) Kehtetuks tunnistatakse valimissedelid, mis ei ole Eesti NSV Ulemnéukogu Pre-
siidiumi poolt kehtestatud vormi kohased v&i kus on jidetud mérgistamata kandidaat
numbriga “1” vdi on mérgistatud numbriga “1” kaks v6i enam kandidaati voi on kan-
didaat tiheaegselt méargistatud numbriga “1” ja mone teise numbriga. Kahtluse korral
otsustab valimissedeli kehtivuse kiisimuse valimise jaoskonnakomisjon hdiletamise
teel.
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(5) Hadlte lugemise tulemused vaadatakse 14dbi valimise jaoskonnakomisjoni koosole-
kul ja kantakse protokolli, mis koostatakse eraldi iga valimisringkonna kohta. Proto-
kollile kirjutavad alla komisjoni esimees, esimehe asetditja, sekretar ja lilkkmed ning see
saadetakse otsekohe vastavale valimise territoriaalkomisjonile. Protokollile lisatakse
komisjoni liikmete eriarvamused, komisjonile tulnud avaldused ja kaebused héleta-
mise kdigus voi hdilte lugemisel esinenud rikkumiste kohta ning akt,mis on koostatud
valimiskastil oleva plommi v6i pitseri kahjustuse korral.

(6) Hadlte lugemine on avalik.
Paragrahv 41. Valimistulemuste kindlakstegemine valimisringkonnas

(1) Valimistulemused valimisringkonnas teeb kindlaks vastav valimise territoriaalko-
misjon tiksiku tilekantava héédle meetodil.

(2) Valimise territoriaalkomisjonid vdivad valimise jaoskonnakomisjonide liikmeist
moodustada toogruppe valimisringkonniti valimistulemuste kindlakstegemiseks.

(3) Valimine tunnistatakse valimisringkonnas mittetoimunuks, kui hddletamisest vot-
tis osa alla poole valijate nimekirjadesse kantud valijatest, samuti seoses saadikukan-
didaadi surmaga, kui jdrelejddnud kandidaatide arv ei iileta valimisringkonnas man-
daatide arvu.

(4) Valimistulemused tehakse kindlaks valimise territoriaalkomisjoni koosolekul ja
kantakse protokolli, millele kirjutavad alla valimiskomisjoni esimees, esimehe asetdit-
ja, sekretdr ja lilkmed. Protokollile lisatakse komisjoni liikmete eriarvamused, komis-
jonile tulnud avaldused ja kaebused h&dletamise kdigus, héddlte lugemisel voi valimise
tulemuste kindlakstegemisel esinenud rikkumiste kohta.

(5) Valimistulemuste kindlakstegemine on avalik.
Paragrahv 42. Saadikute registreerimine. Valimistulemuste avaldamine

(1) Valimise terrotoriaalkomisjonid teevad valimistulemuste alusel kokkuvdtte vasta-
va rahvasaadikute ndukogu valimisest ning registreerivad valitud saadikud.

(2) Valimise territoriaalkomisjon vdib keelduda saadiku registreerimisest ja tunnista-
da valimise kehtetuks, kui selle kdigus, hddlte lugemisel voi valimistulemuste kind-
lakstegemisel rikuti kdesolevat seadust.

(3) Teadaande rahvasaadikute ndukogu valimise tulemuste kohta ning valitud saadi-
kute nimekirja avaldab vastav valimise territoriaalkomisjon hiljemalt viiendal paeval
parast valimispédeva.

IX osa
KORDUS- JA ASENDUSVALIMINE
Paragrahv 43. Kordusvalimine

(1) Kui valimine valimisringkonnas tunnistati mittetoimunuks v6i kehtetuks, toimub
kordusvalimine. Selle korraldamise otsustab Eesti NSV Ulemndukogu Presiidium.
Seejuures poordub ta vajadusel vastava valimise territoriaalkomisjoni poole ettepene-
kuga kinnitada selle valimisringkonna valimise jaoskonnakomisjonid uues koosseisus.

(2) Kordusvalimine viiakse ldbi kdesoleva seaduse noudeid jargides 45 pdeva jooksul.
Selleks moodustatakse valimise jaoskonnakomisjonid hiljemalt 40 pdeva, saadikukan-
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didaatide tilesseadmine algab 45 ja 16peb 30 pdeva, nende registreerimine algab 25 ja
16peb 15 pdeva ning valijate nimekirjade tutvustamine valijatele algab 10 pdeva enne
valimispdeva.

Hadletatakse saades valimisjaoskondades ja samade valijate nimekirjade p&hjal, mis
olid koostatud tildvalimise l&biviimiseks.

Paragrahv 44. Asendusvalimine

(1) Kui rahvasaadikute noukogu tunnistab mone selle ndukogu saadiku volitused
kehtetuks, samuti kui rahvasaadik langeb vélja rahvasaadikute volituste tdhtaja kestel,
korraldab vastav valimise territoriaalkomisjon selles valimisringkonnas asendusvali-
mise. Asendusvalimine korraldatakse iga aasta martsi kolmandal ptihapédeval vasta-
valt kdesolevale seadusele. Asendusvalimine viiakse ldbi 45 pdeva jooksul. Seejuures
moodustatakse valimise jaoskonnakomisjonid hiljemalt 40 pdeva, saadikukandidaati-
de tilesseadmine algab 45 pdeva ja 1opeb 30 pédeva, saadikukandidaatide registreerimi-
ne algab 25 pdeva ja 1opeb 15 pdeva ning valijate nimekirjade tutvustamine valijatele
algab 10 pdeva enne valimispéeva.

(2) Uks valimise jaoskonnakomisjoni liige vdidakse komisjoni otsuse alusel vabastada
kordus- voi asendusvalimise ettevalmistamise ja ldbiviimise ajaks t66- voi ametiko-
hustuste tditmisest 20 kalendripdevaks keskmise palga sdilitamisega valimise korral-
damiseks eraldatavast rahast.

X osa
LOPPSATTED
Paragrahv 45. Saadikuks valimise tdend

(1) Viis pdeva pdrast registreeritud saadikute nimekirja avaldamist, kordus- ja asen-
dusvalimise korral aga pédrast teadaande avaldamist valimise tulemuste kohta vali-
misringkonnas annab vastav valimiskomisjon valitud saadikule tdendi tema valimise

kohta.

(2) Parast valimise territoriaalkomisjoni ettepanekul saadiku volituste tunnustamist
vastava rahvasaadikute ndukogu poolt asendatakse saadikuks valimise tdend saadi-
kutunnistusega.

Paragrahv 46. Valimisdokumentide vormid, valimiskastide ja -pitsatite ndidised

Koigi valimisdokumentide vorid ja nende hoidmise korra, valimiskastide ja -pitsatite
niidised madrab kindlaks Eesti NSV Ulemndukogu Presiidium.

Eesti NSV Ulemndukogu Presiidiumi esimees A. Riititel

Eesti NSV Ulemndukogu Prsiidiumi sekretir A. Almann

Tallinn, 8. augustil 1989.
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EESTI NOUKOGUDE SOTSIALISTLIKU VABARIIGI
ENSV kohaliku omavalitsuse aluste seadus

Tallinn, 10. novembril 1989

I peatiikk Uldsitted
§ 1. Kohaliku omavalitsuse maoiste

Kohalik omavalitsus on elanike poolt vahetult vdi vastavate organite kaudu Eesti NSV
seaduste raames kohaliku elu kiisimuste iseseisev otsustamine ja korraldamine, ldhtu-
des elanike huvidest ja vastava haldusterritooriumi arengu isedrasustest.

§ 2. Kohaliku omavalitsuse struktuur
(1) Kohalik omavalitsus rajaneb Eesti NSV haldusterritoriaalsel jaotusel.

(2) Kohalik omavalitsus teostub kahel tasandil. Esmatasandi moodustavad vallad (kii-
landukogud, edaspidi vallad), alevid ja linnad (rajoonilise alluvusega linnad, edaspi-
di linnad), teise tasandi maakonnad (rajoonid, edaspidi maakonnad) ja vabariiklikud
linnad (vabariikliku alluvusega linnad, edaspidi vabariiklikud linnad), kusjuures vii-
maste kohaliku omavalitsuse organid realiseerivad {iihtlasi ka esmatasandi kohaliku
omavalitsuse organite funktsioone.

(3) Esmatasandi kohalik omavalitsus tagab vastavalt valla- ja linnaseadustele elanike
huvidest tulenevalt iseseisva majandustegevuse raames kohaliku tdhtsusega kiisimus-
te lahendamise.

(4) Teise tasandi kohalik omavalitsus tagab kooskolas maakonna- ja linnaseadustega
elanike huvidest ja riigi regionaalpoliitikast lahtuvalt vastaval haldusterritooriumil
koigi elualade tasakaalustatud arendamise, Eesti NSV seadusandluse elluviimise ja
tditmise kontrolli.

§ 3. Kohaliku omavalitsuse teostamine
Vastavalt Eesti NSV seadustele teostavad elanikud kohalikku omavalitsust:

1) vahetult rahvahdiletuse (referendumi) voirahvaarutelu teel/ samuti kodani-
kualgatuse korras mitmesuguste tthenduste kaudu v6i individuaalselt;

2) omavalitsusorganite kaudu, mis moodustatakse Eesti NSV kohalike rahva-
saadikute noukogude valimisseaduse, kdesoleva seaduse ning valla-, maa-
konna- ja linnaseadustega méaaratud korras.

§ 4. Kohaliku omavalitsuse pohiprintsiibid
Kohalik omavalitsus ldhtub jargmistest printsiipidest:

1) isejuhtimine, -otsustamine ja -haldamine vastava haldustiksuse elanike huvi-
dest ning selle territooriumi arengu isedrasustest ja kohalikest voimalustest
lahtudes;

2) seaduslikkus ja selle tagamine;

3) erinevate omavalitsusiiksuste omavalitsusorganite ning omavalitsusorganite
ja teiste juriidiliste ning fiitisiliste isikute vaheliste suhete lepinguline iseloom;
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4) regionaalne isemajandamine;

5) avaliku arvamuse arvestamine ja avalikkus t66s, omavalitsusorganite aruan-
dekohustus elanike ees.

§ 5. Kohalike omavalitsusiiksuste ithendused

Kohalikel omavalitsusiiksustel on vastavalt Eesti NSV seadustele digus moodustada
tthendusi, kes voivad realiseerida nende huve- riigisiseselt ja rahvusvahelisel tasandil.

II peatiikk Kohaliku omavalitsuse organid ja nende padevus
§ 6. Kohaliku omavalitsuse organid
(1) Kohaliku omavalitsuse organiteks on:

1) volikogu (rahvasaadikute ndukogu);

2) valla-, alevi- ja maavanem ning linnapea (kiila, alevi, rajooni ja linna rahva-
saadikute noukogu tditevkomitee esimees);

3) valla-, alevi-, maakonna- ja linnavalitsuse (kiila, alevi, rajooni ja linna rahva-
saadikute ndukogu tditevkomitee);

4) revisjonikomisjon.

(2) Volikogu on vastava kohaliku omavalitsuse esinduskogu, mis koosneb volikogu
liikmetest (rahvasaadikutest), kelle valivad haldustiksuse elanikud vastavalt valimis-
seadusele viieks aastaks.

(3) Volikogu valib oma liikmete hulgast salajasel hédletusel volikogu esimehe ja esi-
mehe asetditja.

(4) Volikogu moodustab vajaduse korral komisjone, valib oma liikmete hulgast ende
esimehed ja kinnitab koosseisu, millesse liikmetena voivad kuuluda nii volikogu liik-
med kui ka teised kodanikud.

(5) Volikogu juurde voib moodustada konsultatiivorganina esmatasandil kiilade, ale-
vike, alevi- ja linnaosade vanemate kogu, teisel tasandil valdade, alevite ja linnaosade
vanemate ning linnapeade kogu.

(6) Valla- ja alevivanema ning linnapea valib vastav volikogu salajasel héddletusel, maa-
vanema ja vabariikliku linna linnapea aga nimetab vastav volikogu. Ettepaneku nende
kandidatuuride osas vdivad esitada nii volikogu liikmed kui ka esmatasandil kiilade,
alevike, alevi- ja linnaosade vanemate kogu, teisel tasandil aga valdade, alevite ja lin-
naosade vanemate ning linnapeade kogu.

(7) Valla ja alevi ning linna volikogu esimees on iihtlasi vastavalt valla- vi alevivanem
voi linnapea. Maavanema ja vabariikliku linna linnapea nimetab vastav volikogu, kus-
juures ta ei voi olla volikogu liige.

(8) Valla-, alevi- ja maavanem ning linnapea, samuti vastavate valitsuste liikmed pea-
vad valdama eesti keelt, vene keelt ja teisi keeli, ldhtudes Eesti NSV keeleseaduse
nouetest.

(9) Valitsus on vastava volikogu koosseisu volituste ajaks tema poolt vanema voi lin-
napea esildisel ametisse kinnitatav kollegiaalne tditevorgan, mille koosseisu kuuluvad
valla-, alevi- vdi maavanem vdi linnapea, tema abid ja valitsuse litkkmed (ndunikud).
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Valitsusse kuulub ametikoha jargi valla-, alevi-, linna- voi maakonnasekretdr. Valitsu-
se liikkmed ei v0i olla vastava volikogu liikmed, vilja arvatud valla- ja alevivanem ning
linnapea.

(10) Volikogu valib salajasel hdiletusel revisjonikomisjoni, kusjuures komisjoni esi-
mees ja esimehe asetditja peavad olema volikogu liikmed.

(11) Revisjonikomisjon kontrollib volikogu tilesandel valitsuse tegevust ning aruand-
luse Gigsust, samuti informeerib sellest volikogu ja elanikke.

(12) Volikogul ja valitsusel on juriidilise isiku digused. Teistel kohaliku omavalitsuse
organitel on juriidilise isiku digused, kui see on ette ndhtud Eesti NSV seadusandlu-
sega.

(13) Kohaliku omavalitsuse organite palgaliste ametiisikute ettevotluses osalemise
alused ja kord reglementeeritakse Eesti NSV seadusandlusega.

(14) Kohaliku omavalitsuse organite padevus, tegevuse alused ja korraldu médratakse
kdesoleva seaduse, valla-, maakonna- ja linnaseadustega ning muude Eesti NSV sea-
dustega, nendest ldhtuvate Eesti NSV valitsuse aktide ja vastavate volikogude otsuste-
ga ning vastavate esmatasandi kohalike omavalitsusiiksuste pohimaadrustega.

§ 7. Kohaliku omavalitsuse organite padevus

(1) Omapéddevuse piires on kohaliku omavalitsuse organid sdltumatud. Vastastikusel
kokkuleppel voivad nad delegeerida oma padevusse kuuluvate kiisimuste otsusta-
misdiguse koos nende realiseerimiseks vajalike ressurssidega haldusstisteemi teiste
tasandite organitele. Vaidluse korral voib kiisimuse lahendada pooltevaheline koos-
kolastuskomisjon.

(2) médratud alustel ja ulatuses vastaval haldusterritooriumil jargmiste funktsioonide
taitmine:
1) vastava haldusterritooriumi haldamine;
2) piirkondliku majandus-, sotsiaal-, kultuuri- ja demograafiapoliitika viljatoo-
tamine ning elluviimine, rahvatraditsioonide ja kombestiku alalhoidmine;
isemajandamise pohimotete realiseerimisele oma territooriumil selle sotsiaal-

se ja tootmisliku infrastruktuuri ja munitsipaalomandi arendamisele kaasaai-
tamine;

3) elanike tildhariduse, esmase arstiabi ja sotsiaalhoolduse ning elutarbelise,
kaubandusliku ja muu teenindamise korraldamine;

4) voimaluste loomine elanike kindlustamiseks elamispinnaga;

5) kohalike elanike tildise t6ohodive tagamine ja koos riikliku randetalitusega
randekiisimuste lahendamine vastavalt Eesti NSV seadusandlusele;

[©)}

kohalike ressurssside ja infrastruktuuri kdsutamise korraldamine;

N

keskkonnakaitse nduete jargimine ja heakorra tagamine;

0
—_ ~— ~— —

elanike abistamine loodusénnetuste ja katastroofide puhul;

\O

avaliku korra tagamine ja Eesti NSV seadusandluse elluviimisele kaasaaita-
mine.

(3) Eesti NSV seadustega voib kohaliku omavalitsuse organitele panna tilesannete
tditmise teatud riigivalitsemisaladel. Igasugune seadustega mitte ettendhtud lisatiles-
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annete panemine kohaliku omavalitsuse organitele toimub tiksnes konkreetse riigior-
gani ja vastava kohaliku omavalitsustiksuse volikogu voi valitsusega solmitava kok-
kuleppe alusel.

§ 8. Esmatasandi kohaliku omavalitsusiiksuse volikogu ainupaddevus

Valla-, alevi- vdi linnavolikogu otsustab oma ainupddevusse kuuluvaid jargmisi kii-

simusi:
1)

10)

11)

vastavalt Eesti NSV eelarveseadustele kinnitab kohaliku omavalitsusiiksuse
iseseisva eelarve, samuti selle eelarve tditmise ning eelarveviliste lisatulualli-
kate kdsutamise aruanded. Nii eelarve projekt, eelarve ise kui ka selle tditmise
aruanne avaldatakse iildiseks teadmiseks;

vastavalt Eesti NSV seadustele kehtestab kohalikud maksud ning eraldised,
otsustab laenude andmise ja votmise, samuti mitmesuguste kohustuste (koor-
matiste) kehtestamise;

otsustab soodustuste andmise fiitisilistele ja juriidilistele isikutele tema poolt
maédratud maksude, koormatiste, eraldiste ja toetuste osas;

maddrab oma munitsipaalomandiks oleva vara digusliku reziimi ja kontrollib
selle vara kdsutamist ja kdsutamist, otsustab selle omandusvormi muutmise
ja muude omandusvormidega koopereerumise kiisimuse;

kavandab vastava haldustiksuse arengu pohisuunad, kinnitab iseseisvad
arenguplaanid;

annab asutamisloa ja sdlmib lepinguid majandus- ja ehitustegevuseks oma
haldusterritooriumil vastavalt Eesti NSV seadustes maidratud korrale;

kontrollib koigi oma haldusterritooriumil asuvate ettevotete, asutuste ja or-
ganisatsioonide poolt volikoguga solmitud lepingute tditmist, nende tegevust
keskkonnakaitsealaste normatiivaktide jargimisel, maa ja loodusressursside
kdsutamist, sanitaar- ja tervishoiualastest eeskirjadest ja teistest Eesti NSV
seadusandluse nduetest kinnipidamist;

peatab selle ettevotte asutuse ja organisatsiooni tegevuse, kes kahjustab paik-
konna elanike huve kdesoleva 16ike p. 7 nimetatud aladel voi rikub temaga
solmitud lepingu tingimusi; vajaduse korral rakendab muid Eesti NSV sea-
dustega ettendhtud sanktsioone;

kehtestab elanike huvidest ja sanitaarnduetest lihtudes elanike teenindamise
iilldise korra;

otsustab maa ja teiste loodusressursside kdsutamisele andmise kiisimused
oma haldusterritooriumil Eesti NSV seadusandlusega méa&ratud korras ja ula-
tuses;

suunab oma haldusterritooriumil territoriaalplaneerimisalast tegevust, otsus-
tab ehituste ja administratiivkeskuse paiknemise; esitab taotlusi vdi annab
arvamusi haldustiksuse reorganiseerimise, tema piiride, staatuse ja nimetu-
se muutmise asjus, otsustab neil juhtudel tekkivates varalistes vahekordades
kokkulepete solmimise kiisimused;
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12) vaatab ldbi kodanike taotlused oma haldusterritooriumile elama asumiseks
ning esitab oma seisukoha vastavale riigiorganile uusasukatele elamisloa
andmiseks kooskolas Eesti NSV seadusandlusega;

13) valib ja vabastab ametist valla- voi alevivanema voi linnapea, kinnitab tema
esildisel valla-, alevi- v6i linnavalitsuse koosseisu ning selle kantselei palga-
fondi;

14) kuulab valla-, alevivanema voi linnapea ning valla-, alevi- voi linnavalitsuse
aruandeid volikogu otsuste tditmisest;

15) valib revisjonikomisjoni esimehe ja tema asetditja, teiste komisjonide esime-
hed ja kinnitab nende komisjonide koosseisud ning kuulab nende aruandeid;

16) kinnitab vastava valla, alevi v6i linna pohimddruse ning teeb selles muuda-
tusi;

17) esitab ettepanekuid vastava omavalitsusiiksuse vapi ja lipu kinnitamiseks
ning kinnitab muu stimboolika vastavalt Eesti NSV seadustele;

18) omab teisi volitusi valla- ja linnaseadusega madratud ulatuses.
§ 9. Valla-, alevi- ja linnavalitsus

(1) Valla-, alevi- ja linnavalitsus on vastava esmatasandi kohaliku omavalitsusiiksuse
tditevorgan, kes tegutseb talle volikogu poolt antud volituste piires ning kaitseb vas-
tava omavalitsusiiksuse huve. Valla- ja alevivanem ning linnapea on vastava valitsuse
juht.

(2) Valla- ja alevivanem ning linnapea on, teised valitsuse liikmed vodivad olla palga-
lised tootajad. Neile makstakse palka volikogu otsusel vastavast kohalikust eelarvest.
Valla- ja alevivanema ning linnapea palk mdaratakse Eesti NSV valitsuse poolt kehtes-
tatud piirmddrade ulatuses.

(3) Valla-, alevi- ja linnavalitsuse t66 tagab kantselei, mille koosseisus voidakse moo-
dustada tihe v6i mitme eluala kiisimustega tegelevaid struktuuritiksusi. Kantselei pal-
gafondi kinnitab vastav volikogu ning selle koosseisu komplekteerib valla- voi alevi-
vanem voi linnapea koos kantselei eesotsas oleva valla-, alevi- vdi linnasekretdriga.

§ 10. Valla-, alevi- ja linnaosad

Haldustiksuse elanike initsiatiivil vdib valla-, alevi- ja linnavolikogu moodustada
haldusterritooriumi omavalitsuslike alliiksustena valla-, alevi- voi linnaosi. Voliko-
gu voib delegeerida oma volitusi teatud kiisimuste lahendamiseks vastava alltiksuse
eestseisusele voi vanemale, kelle staatus ja volitused madratakse kindlaks valla-, maa-
konna-ja linnaseadustega.

§ 11. Maakonna- ja vabariikliku linna volikogu

(1) Maakonna- ja vabariikliku linna volikogu padevusse kuulub nende elualade isesei-
sev korraldamine, milles pdimuvad mitme esmatasandi haldusiiksuse elanike tihishu-
vid ja riiklik juhtimine kohapeal v6i mille korraldamine on temale delegeeritud esma-
tasandi kohaliku omavalitsuse organitega s6lmitud lepingute alusel.

(2) Volikogu vdib moodustada oma t66 koordineerimiseks eestseisuse, kuhu kuulu-
vad volikogu esimees, tema asetditja, volikogu komisjonide esimehed ning volikogus
esindatud tihiskondlike organisatsioonide ja tihiskondlike liikumiste esindajad.
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(3) Volikogu esimees esindab volikogu ning juhib tema t66 korraldust ja volikogu tee-
nindavat kantseleid, mille arvulise koosseisu ja palgafondi kinnitab volikogu.

(4) Volikogu nimetab ja vabastab ametist maavanema voi linnapea, méarab tema pal-
ga Eesti NSV valitsuse poolt ‘kinnitatud piirmé&édrade ulatuses ning kinnitab maavane-
ma voi linnapea esildisel maakonna- ja linnavalitsuse koosseisu ning selle palgafondi,
samuti selle kantselei palgafondi.

(5) Volikogu tdidab teisi volitusi vastavalt maakonna-ja linnaseadustele.

§12. Maavanem ja vabariikliku linna linnapea ning maakonna ja vabariikliku linna
valitsus

(1) Maavanem ja linnapea on vastavalt maakonna-ja vabariikliku linna valitsuse juht,
kes vastutab volikogu ees volikogu otsuste tditmise eest, organiseerib riikliku poliitika
elluviimist ja seaduste tditmise kontrolli vastavas maakonnas voi Vabariiklikus linnas
ning vastutab selles osas Eesti NSV Ulemndukogu ja valitsuse ees, vdib votta vabariigi
valitsuse t60st osa nduandva hédledigusega. Maavanem ja vabariikliku linna linna-
pea kooskolastab Eesti NSV seadustega ettendhtud korras vabariiklike organite poolt
maakonda voi vabariiklikku linna mé&dratavate juhtivate ametiisikute kandidatuurid.
Keeldumine kooskolastusest peab olema motiveeritud.

(2) Maavanem ja vabariikliku linna linnapea kuulub kinnitamisele Eesti NSV Ulem-
ndoukogu poolt hiljemalt tihe kuu jooksul pédrast tema nimetamist vastava volikogu
poolt. Tema kandidatuuri kinnitamata jatmise korral nimetab volikogu uue maavane-
ma vOi vabariikliku linna linnapea kihe néddala jooksul, arvates tilemndukogu otsuse
vastuvotmisest, kelle kinnitamata jatmise korral lahendab kiisimuse Eesti NSV Ulem-
noukogu.

(3) Maakonna- ja vabariikliku linna valitsuse koosseisu kuuluvad abimaavanemad ja
-linnapead ning maa- ja linnandunikud, kelle kinnitab maavanema ja linnapea esildi-
sel volikogu oma volituste ajaks.

(4) Maakonna- ja vabariikliku linna linnavalitsusel on kantselei, mille eesotsas on Eesti
NSV valitsuse poolt maavanema voi vabariikliku linna linnapea ettepanekul ametisse
kinnitatav maakonna- voi linnasekretar.

(5) Igal maa- voi linnandunikul voib olla oma todaparaat vastava kantselei koosseisus.

(6) Maavanem ja vabariikliku linna linnapea ning maakonna- ja vabariikliku linna lin-
navalitsuse liikmed, selle kantselei to6tajad saavad palka maakonna- voi linnaeelar-
vest Eesti NSV valitsuse kehtestatud piirm&ddrade ulatuses.

III peatiikk Kohaliku omavalitsuse majandustegevuse alused
§ 13. Munitsipaalomand
(1) Kohaliku omavalitsuse majandustegevus baseerub munitsipaalomandil.

(2) Munitsipaalomand on vara, mis kuulub vastava haldusterritooriumi elanikele ko-
haliku omavalitsustiiksuse volikogu kaudu.

(3) Munitsipaalomandiks on kohalikele omavalitsustiksustele Eesti NSV seadusand-
lusega madratud korras riigi poolt tile antud, samuti kohaliku omavalitsuse organite
poolt asutatud munitsipaalettevotete, -asutuste ja -organisatsioonide vara, muu vara,
sealhulgas eelarvelised ja eelarvevilised vahendid.
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(4) Munitsipaalomandiks olevat vara valdavad, kdsutavad ja kdsutavad omanikuna
vastava haldusterritooriumi elanikud kohalike omavalitsusorganite kaudu. Munitsi-
paalettevotted, -asutused ja -organisatsioonid tegutsevad munitsipaalomandi suhtes
operatiivsete haldajatena vastavalt Eesti NSV seadusandlusele.

(5) Munitsipaalomandiks oleva vara digusliku reziimi madravad kohaliku omavalitsu-
se organid kooskolas Eesti NSV seadustega ning lepingutega.

§ 14. Munitsipaalettevotted, -asutused ja -organisatsioonid

(1) Munitsipaalettevoteteks, -asutusteks ja -organisatsioonideks on kohaliku omava-
litsuse organite poolt asutatud voi neile riigi poolt tile antud toostus-, transpordi-,
kommunaalmajandus-, teenindus-, kaubandus- ja tihiskondliku toitlustuse ettevotted,
finants-, kultuuri-, tervishoiu-, sotsiaalhooldus- ja haridusasutused, muud ettevotted,
asutused ja organisatsioonid, mis pohinevad munitsipaalomandil.

(2) Munitsipaalettevotete, -asutuste ja -organisatsioonide moodustamise korra, digus-
liku seisundi ja tegevuse alused madrab kindlaks kohaliku omavalitsustiksuse voliko-
gu, lahtudes Eesti NSV seadusandlusest.

§ 15. Kohaliku omavalitsuse rahalised vahendid
(1) Igal kohalikul omavalitsustiksusel on oma iseseisev eelarve.

(2) Riigieelarve ja kohalike eelarvete vahekordi, samuti eri tasandite kohalike omava-
litsustiksuste eelarvete omavahelisi vahekordi reguleerivad eelarve- ja maksuseadu-

sed.

(3) Kohalikule eelarvele kinnistatud tulud laekuvad {tildjuhul esmatasandi kohaliku
omavalitsusiiksuse eelarvesse. Maakonna ja vabariikliku linna volikogul on digus
kehtestada Eesti NSV seadustega ettendhtud alustel makse ja 16ive, mis laekuvad
maakonna voi vabariikliku linna eelarvesse. Maakonna ja vabariikliku linna eelarve
formeerub vastavalt tdidetavatele funktsioonidele maksudest, esmatasandi kohalike
omavalitsusiiksuste eelarvete ning riigieelarve eraldistest.

(4) Kohalike omavalitsusiiksuste eelarvetesse eraldatakse riigieelarvest vahendeid re-
gionaalse arengu, majandusstruktuuri tdiustamise ning regionaalpoliitika vajadustest
ldhtudes ning Eesti NSV Ulemnoukogu poolt méaratud korras.

§ 16. Kohaliku omavalitsuse organite funktsioonid majandustegevuse valdkonnas

(1) Kohaliku omavalitsuse organid koostavad ja kinnitavad iseseisvalt Haldusterritoo-
riumi arenguplaanid. Kohaliku omavalitsuse organid véivad omavahelisel kokkulep-
pel koostada ja kinnitada mitme haldusterritooriumi tihiseid arenguplaane voi kitsa-
malt piiritletud sihtprogramme.

(2) Kohaliku omavalitsuse organid annavad Eesti NSV seadusandlusega madratud
korras kdsutusse oma territooriumi, selle loodusressursse ning korraldavad loodus-
kasutust ja keskkonnakaitset.

(3) Maakonna ja vabariikliku linna omavalitsusorganid organiseerivad vastava vaba-
riikliku stisteemi baasil oma haldusterritooriumil majandustegevuse korraldamiseks
vajalikku infostisteemi, samuti peavad toovoimeliste inimeste arvestust. Nad korral-
davad koostoos vabariiklike organitega toojou tildvéljadpet ja vabaneva to6jou im-
berkvalifitseerimist.
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(4) Kohaliku omavalitsuse organid teostavad ka teisi, nii kdesolevast kui ka muudest
Eesti NSV seadustest tulenevaid majandusfunktsioone.

IV peatiikk Kohaliku omavalitsuse 6iguslikud tagatised
§ 17. Kohaliku omavalitsuse riiklik reguleerimine

(1) Kohaliku omavalitsuse riiklik reguleerimine ja vastavate riigiorganite padevus su-
hetes kohaliku omavalitsuse organitega on madratud Eesti NSV konstitutsiooni, kédes-
oleva seaduse, valla-, maakonna- ja linnaseadustega, seadustega Eesti NSV valitsuse
kohta ning teiste Eesti NSV seadustega ja nendest ldhtuvate Eesti NSV valitsuse akti-
dega.

(2) Riigiorganid kontrollivad kohaliku omavalitsuse tegevuse seaduslikkust.

(3) Kohaliku omavalitsuse organid osalevad nende tegevust puudutavate normatiiv-

aktide vidljatootamisel ja arutamisel vahetult voi omavalitsusiiksuste {thenduste kau-
du.

§ 18. Haldusiiksuste piiride ja nimetuste muutmine, uute haldusiiksuste loomine ja
haldusiiksuste likvideerimine

(1) Eesti NSV Ulemndukogu Presiidium muudab haldusiiksuste piire ja nimetusi ar-
vestades nende elanike initsiatiivil vastuvoetud vastavate volikogude taotlusi.

(2) Uute haldusiiksuste loomisel ja haldustiksuste likvideerimisel arvestab Eesti NSV
Ulemnoukogu Presiidium vastavate territooriumide elanike ja volikogude arvamust.

§ 19. Kohaliku omavalitsuse realiseerimise tagamine

(1) Volikogul on 6igus oma péddevusest lahtudes votta vastu koigile vastava haldus-
tiksuse territooriumil asuvatele tiksikisikutele ja juriidilistele isikutele kohustuslikke
otsuseid, mille mittetditmine toob kaasa vastutuse vastavalt Eesti NSV seadustele.
Maakonna- ja linnaseadustega maddratud juhtudel v6ib maakonna ja vabariikliku linna
volikogu vastu votta méddrusi oma padevusest véljuvates kiisimustes, mis omandavad
tildkohustusliku jou maakonna voi linna territooriumil parast nende kinnitamist pa-
deva riigiorgani poolt.

(2) Valla-, linna-, maakonna- ja vabariikliku linna valitsus votab vastu maarusi, valla-,
alevi-ja maavanem ning linnapea annavad korraldusi.

(3) Haldusterritooriumi elanike huvidest ldhtudes on kohaliku omavalitsustiksuse vo-
likogul ja valitsusel (volikogu kinnitusel) digus:

1) peatada oma haldusterritooriumil paiknevate juriidiliste isikute otsuste tdit-
mine juhul, kui need on vastuolus Eesti NSV seadusandlusega v6i kohaliku
omavalitsuse organi padevuse piires vastuvoetud otsustega, kuni kiisimuse
lahendamiseni padeva riigiorgani poolt. Kohaliku omavalitsuse organ kan-
nab materiaalset vastutust juriidilise isiku otsuse tditmise digusvastase peata-
mise eest;

2) tiihistada haldusterritooriumil ehitatavate objektide projektide ja tootmisma-
janduslike pohjenduste kooskodlastus, samuti maaeraldus nende ehitamiseks
voi keelata ehitamine juhul, kui ehitaja voi maakasutaja rikub omavalitsusor-
ganiga sdlmitud lepingut voi Eesti NSV seadusandluse noudeid;
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3) nouda voi organiseerida ehitatavate ja tegutsevate objektide ning kdsutatava-
te tehnoloogiate tdiendavat 6koloogilist voi muud vajalikku ekspertiisi;

4) kehtestada oma haldusterritooriumil keskkonnakaitse korgendatud noudmi-
si ja kohaldada nende rikkumise korral majandussanktsioone.

(4) Uksikisikutel ja juriidilistel isikutel on digus kaevata valla-, alevi- ja maavanema
ning linnapea korralduste, samuti valla-, alevi-, maakonna- ja linnavalitsuse maaruste
peale volikogule voi kohtusse, volikogu otsuste peale aga Eesti NSV Ulemnoéukogule.

(5) Esmatasandi kohaliku omavalitsuse volikogul on digus protestida Eesti NSV Ulem-
noukogus voi valitsuses teise tasandi kohaliku omavalitsuse organi otsuste tditmist
kiisimustes, mis kuuluvad tema ainupddevusse ning mille otsustamine teise tasandi
kohaliku omavalitsuse organi poolt pole vastava lepinguga ette ndhtud.

(6) Teise tasandi kohaliku omavalitsusiiksuse volikogul on digus peatada Eesti NSV
seadusandlusega vastuolus olevaid esmatasandi kohaliku omavalitsuse organite otsu-
seid. Vaidluse korral lahendab kiisimuse 16plikult Eesti NSV Ulemnoéukogu.

(7) Eesti NSV valitsus vdib protestida maakonna ja vabariikliku linna volikogu otsu-
seid, kui need on vastuolus Eesti NSV seadusandlusega, samuti Eesti NSV seadustega
ettendhtud alustel peatada vai tithistada maakonna- ja vabariikliku linna linnavalitsu-
se mddrusi ning maavanema ja vabariikliku linna linnapea korraldusi. Vaidluse korral
lahendab kiisimuse 16plikult Eesti NSV Ulemnoéukogu.

§ 20. Kohaliku omavalitsuse organite tookorraldus

(1) Kohaliku omavalitsuse organite tookorralduse kehtestavad vastavad volikogud
iseseisvalt kdesoleva seadusega voi teiste Eesti NSV seadustega mddratud pohimotete
alusel. Valla, alevi ja linna omavalitsusorganite tdokorraldus méadratakse kindlaks vas-
tava valla, alevi, v6i linna pohimé&arusega.

(2) Volikogu kutsub esimesele istungjargule hiljemalt {ihe kuu jooksul parast valimis-
pdeva volikogu eelmise koosseisu valla-, alevi-, linna- vdi maakonnavalitsus.

(3) Volikogu koosolek loetakse otsustusvoimeliseks, kui sellest votab osa tile poole
volikogusse valitud liikmetest, vélja arvatud juhud, kui Eesti NSV seadused mé&aravad
teisiti.

(4) Volikogu otsused voetakse vastu lihthddlteenamusega, vilja arvatud Eesti NSV

seadustega ettendhtud juhud, kui kiisimus otsustatakse kdhe kolmandiku istungist
osavotvate volikogu liikmete hééltega.

(5) Volikogu otsused voetakse vastu lahtisel, salajasel voi nimelisel hédéletusel. Nimeli-
se hddletamise ndudmisel on eesdigus salajase hadletuse ndudmise ees, salajase hadle-
tuse ndudmisel lahtise hééletuse ees. Eesti NSV seadustega voidakse kindlaks médédrata
kiisimuste ring, milles toimub ainult salajane h&dletus.

(6) Volikogu istungid toimuvad avalikult. Volikogu voib médarata ka juhtumid, mil
istung kuulutatakse kinniseks.

(7) Volikogu loetakse tegutsemisvoimetuks ning kuulub timbervalimisele juhul, kui ta
kdhe kuu jooksul vdhemalt kolm korda osutub otsustusvoimetuks.

(8) Volikogu liikmed tdidavad oma kohustusi tildjuhul tasuta. Volikogu otsusel voi-
dakse kohalikust eelarvest maksta tema liikmetele kompensatsiooni teatud tilesannete
tditmisel kantud kulutuste eest voi vabastada neid pohitoost koos vastava kompen-
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satsiooni maksmisega kohaliku eelarve vahendite arvel. Volikogu liikme pohitoost
vabastamise kohta vastuvoetud volikogu otsus on volikogu litkme totkoha administ-
ratsioonile kohustuslik.

(9) Volikogu voib ette ndha juhtumeid, mil volikogu liige taandatakse konkreetse kii-
simuse lahendamisest.

(10) Kohaliku omavalitsusiiksuse valitsuse koosoleku kutsub kokku selle juht ning
koosolek on otsustusvdimeline, kui koosolekust votab osa {iile poole valitsuse liik-
meist. Valitsuse otsused voetakse vastu lahtisel hadletusel lihthddlteenamusega, kus-
juures vordse hédlte arvu korral otsustab valitsuse juhi haal.

(11) Volikogu poolt moodustatud komisjoni koosoleku kutsub kokku selle esimees
ning koosolek on otsustusvdimeline, kui koosolekust votab osa tile poole selle liik-
meist. Komisjoni otsus loetakse vastuvoetuks, kui selle poolt hédletas lahtisel hddletu-
sel tile poole komisjoni liikmeist.

V peatiikk
Loppsatted
§ 21. Kohaliku omavalitsuse loomise reglementeerimine

(1) Haldusreformi algperioodil omavalitsusliku regionaaljuhtimise stisteemi kujunda-
misel reglementeeritakse selle protseduuri vastavate Eesti NSV Ulemndukogu otsus-
tega, Eesti NSV Ulemnoukogu Presiidiumi seadlusega “Omavalitsusliku haldussiis-
teemi loomisest” ja muude Eesti NSV normatiivaktidega.

(2) Kdesoleva seaduse kehtima hakkamisega kaotavad seadused “Eesti NSV kiila ja
alevi rahvasaadikute noukogu kohta”, “Eesti NSV rajooni rahvasaadikute noukogu
kohta” ning “Eesti NSV linna ja linnarajooni rahvasaadikute ndukogu kohta” kehtivu-
se selles osas, milles nad on vastuolus kdesoleva seadusega.

§ 22. Teise tasandi kohaliku omavalitsuse funktsioonid esmatasandi kohaliku oma-
valitsuse loomisel

Teise tasandi kohalik omavalitsusiiksus tdidab esmatasandi kohaliku normatiivakti-
dega satestatud ulatuses kuni vastava esmatasandi haldustiksuse * omavalitsuse jurii-
dilise tunnustamiseni eelnimetatud normatiivaktidega maaratud korras.

Eesti NSV Ulemndukogu Presiidiumi esimees A. RUUTEL

Eesti NSV Ulemndukogu Presiidiumi sekretir A. ALMANN Tallinn,
10. novembril 1989.

(ENSV UVT 1989, nr. 34, art. 517)
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EESTI NOUKOGUDE SOTSIALISTLIKU VABARIIGI
ENSYV iilemnoukogu presiidiumi istung

PROTOKOLL nr. 74
6. detsembril 1989

EESTI NSV ULEMNOUKOGU PRESIIDIUMI SEADLUS
omavalitsusliku haldussusteemi loomisest

Eesti NSV kohaliku omavalitsuse aluste seaduse ja Eesti NSV Ulemndukogu 1989. aas-
ta 8. augusti otsuse “Haldusreformi labiviimisest Eesti NSV-s” ellurakendamiseks hal-
dusreformi esimesel etapil Eesti NSV Ulemnéukogu Presiidium otsustab:

1. Valitavate kiilade, alevite, rajoonilise alluvusega linnade, rajoonide ja vabariikliku
alluvusega linnade rahvasaadikute noukogude tilesandeks on kohalikule omavalitsu-
sele iilemineku kindlustamine, lihtudes Eesti NSV kohaliku omavalitsuse aluste sea-
dusest ning teistest Eesti NSV seadusandlikest aktidest.

2. Kiila, alevi ja rajoonilise alluvusega linna rahvasaadikute ndukogu tegevuse po-
hieesmérgiks on vastava esmatasandi omavalitsusliku haldustiksuse asutamine oma
territooriumil.

3. Valla, alevi ja linna omavalitsusliku staatuse tunnustamiseks on ndutavad vastava
rahvasaadikute ndukogu poolt viljatootatava vastava omavalitsusliku valla, alevi voi
linna sotsiaalmajandusliku arengu kava ja pohimé&adruse olemasolu, mille vastavust
Eesti NSV Ulemndukogu Presiidiumi poolt kehtestatavatele nduetele hindab Eesti
NSV Ulemndukogu Presiidiumi moodustatav ekspertkomisjon. Ekspertkomisjoni ar-
vamusele tuginedes kinnitab Eesti NSV Ulemndukogu Presiidium valla, alevi v&i lin-
na omavalitsusliku staatuse. Ulemndukogu Presiidiumi vastavas otsuses fikseeritud
tahtajast alates astub vald, alev v6i linn omavalitsusliku haldustiksuse digustesse.

4. Maakonnad ja vabariiklikud linnad moodustatakse 1. jaanuarist 1990 olemasoleva-
te rajoonide ja vabariikliku alluvusega linnade halduspiirides. Nende staatusorganid
ning nende padevus ja funktsioneerimise kord sétestatakse Eesti NSV kohaliku oma-
valitsuse aluste seadusega ning teiste Eesti NSV seadusandlike aktidega. Seejuures
toimub vastavate organite formeerimine ja nende tegevus alates 10. detsembrist 1989
eelnimetatud seaduses ettendhtud korras.

5. Kuni kdesoleva seadluse punktis 3 ettendhtud korras valla, alevi v6i linna omava-
litsusliku staatuse tunnustamiseni tdidavad tema funktsioone ja kdsutavad vahendeid
vastavad teise tasandi omavalitsusorganid. Nad annavad enne nimetatud staatuse
tunnustamist esmatasandi rahvasaadikute ndukogude taotlusel neile tile neid Eesti
NSV kohaliku omavalitsuse aluste seaduses ja teistes Eesti NSV seadustes ettendhtud
volitusi, mille teostamine on esmatasandi vastavas haldusiiksuses voimalik, kui Eesti
NSV seadusandlusega ei ole ette ndhtud teisiti.

6. Eesti NSV kohaliku omavalitsuse aluste seaduse paragrahvides 13 ja 14 ettendhtud
munitsipaalomandi hulka arvatava ettevotete, asutuste ja organisatsioonide vara vas-
tavate kohalike omavalitsustiksuste munitsipaalomandusse tileandmine toimub Eesti
NSV Valitsuse poolt méddratud korras ja ulatuses. Kuni vastava esmatasandi haldus-
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tiksuse omavalitsusliku staatuse kdesoleva seadluse punktis 3 ettendhtud korras tun-
nustamiseni kdsutab munitsipaalomandiks antud vara vastava teiste tasandi kohaliku
omavalitsusiiksuse tditevorgan. Koik kohaliku omavalitsuse organitele tileantavad et-
tevotted, asutused ja organisatsioonid antakse tile koos neile kuuluvate pohi- ja kdibe-
vahenditega.

7. Tallinnas jdtkavad linnarajoonid tegevust kuni kiisimuse tdiendava reguleerimiseni
Eesti NSV seadusandlusega. Linnarajoonide ja teiste Tallinna omavalitsuslike tiksuste
organite pddevuse piiritleb Tallinna linnavolikogu. Tallinna linnarajoonide tditevor-
ganite moodustamisel ldhtutakse Eesti NSV kohaliku omavalitsuse aluste seaduse pa-
ragrahvi 6 Ig. 8 ja paragrahvist 12, kusjuures nende tditevorganite juhid ei vdi olla Tal-
linna linnavolikogu liikmed ning nad kinnitab Tallinna linnavolikogu hiljemalt tihe
kuu jooksul pdrast nimetamist vastava linnarajooni volikogu poolt.

8. Rahvakontrollikomiteede seadustega ettendhtud volitusi pikendatakse kohtadel
kuni Eesti NSV-s riikliku kontrollorganite stisteemi reorganiseerimiseni.

9. Juhul kui vastava volikogu otsusel moodustatakse maakonna ja vabariikliku linna
volikogu esimehe voi tema asetditja palgaline ametikoht, samuti volikogu eestseisuse
kantselei, siis nende palgafondi voib volikogu nidha vastavas maakonna voi vabariik-
liku linna eelarves ette kas kinnitatud palgafondi kokkuhoiu, eelarve vabade jaaki-
de vo6i muude vahendite arvel. Volikogu esimehe voi tema asetditja, samuti volikogu
eestseisuse kantselei tootajate palgamddrad ei tohi tiletada Eesti NSV Ministrite Nou-
kogu 1989. a. 11. oktoobri madrusega nr. 335 sdtestatud piirméédrasid.

10. Vastvalitud volikogu (rahvasaadikute ndukogu) esimese istungjargu avab vasta-
va valimise territoriaalkomisjoni esimees, kes juhatab istungjargu t66d kuni volikogu
(rahvasaadikute ndukogu) esimehe valimiseni ning kirjutab alla volikogu (rahvasaa-
dikute ndukogu) otsusele esimehe valimise kohta. Kuni uue valitsuse (tditevkomitee)
koosseisu kinnitamiseni vastvalitud volikogu (rahvasaadikute ndukogu) poolt tdidab
selle volitusi eelmise koosseisu valitsus (tditevkomitee).

11. Volikogu (rahvasaadikute ndukogu) ja selle eestseisuse otsustele kirjutab alla vo-
likogu esimees, vastava valitsuse (tditevkomitee) mddrustele valla-, alevi-, maavanem
voi linnapea (tditevkomitee esimees) ning valla-, alevi-, maakonna- voi linnasekretar
(tditevkomitee sekretdr).

12. Valla, alevi voi linna omavalitsusliku staatuse kinnitamisel astub vastav rahvasaa-
dikute ndukogu volikoguna tditma omavalitsuslikke funktsioone tdies mahus. Nouko-
gu enda initsiatiivil voi vdhemalt poolte valijate ndudmisel voi administratiivpiiride
muutmisel vastava haldustiksuse territooriumile lisandunud territooriumi osas méaéa-
rab Eesti NSV Ulemnoukogu Presiidium vastava ndukogu ennetihtaegse valimise.

13. Haldusreformi ettevalmistamise ja ldbiviimise kindlustamiseks Eesti NSV Minist-
rite Noukogul ndha ette alaliselt tegutseva todorgani moodustamine ning vajalikud
vahendid riigieelarves.

14. Teise tasandi kohaliku omavalitsuse organitele soovitada haldusreformi elluviimi-
se tagamiseks ndha kohalikes eelarvetes ette vajalikud vahendid.

15. Kédesolev seadlus kaotab kehtivuse pédrast kdigi Eesti NSV haldusiiksuste omavalit-
susliku staatuse tunnustamist.

Eesti NSV Ulemndukogu Presiidiumi esimees A. RUUTEL Eesti NSV Ulemnoukogu
Presiidiumi sekretir A. ALMANN Tallinn, 6. detsembril 1989. (ENSVUVT 1989, nr.
40,art.614)
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Deklaratsioon Eesti riikliku iseseisvuse kiisimuses (koigi tasandite rahvasaadikute
tdiskogu)

»Rahva Hadl” 03.02.1990

Deklaratsioon Eesti riikliku iseseisvuse klisimuses

Téna, 2.veebruaril 1990, Eesti Vabariigi ja Noukogude Venemaa vahel solmitud ja Ees-
ti Vabadussoja lopetanud Tartu rahulepingu 70-ndal aastapdeval, arutas Eesti NSV
koigi tasandite rahvasaadikute tdiskogu oma kokkutulekul Tallinna Linnahallis Eesti
riigi staatuse kiisimust.

Tédiskogu meenutas:

Eestilt voeti tema 20 aastat kestnud ja koigi riikide poolt tunnustatud séltumatu oma-
riiklus 1940-ndal aastal. See stindis Stalini, Hitleri, Molotovi ja Ribbentropi rahvus-
pettelavastuse ning riigi okupeerimise korras (17.juuni 1940), samal nddalal, kui Pariis
langes Hitleri vagede kitte, demokraatliku maailma Sokiseisundit dra kasutades.

Taiskogu leidis:

Annekteeritud riigina on Eesti pool sajandit olnud Noukogude liiduvabariigiks nime-
tatud provints, aga sdilitanud rahva stidames kustumatu omariiklusiha. Maa ja rahvas
on selle aja jooksul kandnud stalinismi ja tema p&drandi koorma all ja stigavas digusli-
kus kaitsmatuses lugematuid terroriohvreid ning saanud méaéaratut moraalset, kultuu-
rilist, poliitilist, 6koloogilist ja majanduslikku kahju.

Tdiskogu todes:

Eesti Vabariigi jarjepidevusele pohinev demokraatlik omariiklus on tdnapdevani Eesti
rahva vaieldamatu poliitiline paleus. Viimase poole sajandi kogemus on tiha uuesti
kinnitanud meie veendumust, et ainult séltumatu omariiklus tagab eesti rahva ole-
masolu ja arengu.

Tdiskogu otsustas:

Meie kui rahva valitud esindajate piitha kohus on voidelda selle eesti rahva paleuse
teostumise eest. Meie voitluse aluseks peavad olema - kogu maailma ees - koik rah-
vaste eneseméddramisdigust reguleerivad rahvusvahelise diguse aktid ning - eriti Nou-
kogude Liidu ees - Tartu rahulepingu vankumatu kehtivus. Sest Tartu rahulepinguga
tunnustas Noukogude Venemaa Lenini valitsus Eesti digust riiklikule iseolemisele,
loobudes igaveseks ajaks koigist ndudlustest Eesti rahva, maa ja varade suhtes.

Téiskogu kinnitab:

Meie voitlus Eesti soltumatu omariikluse eest on rahumeelne, kasutab ainult demo-
kraatlikke vahendeid ning toimub koostoovaimus koigi ideeriihmadega, kelle tege-
vus ei ole vastuolus demokraatia pohimotete ega rahvusvahelise diguse normidega.
Kuulutades Eesti omariikluse aadet, oleme teadlikud sadade tuhandete mitte-eestlaste
toetusest iseseisvale Eestile. Riigis, mille taastamist me taotleme, austatakse inimoigu-
sija rahvusriihmade digusi Eesti Vabariigi traditsioonide ja rahvustevahelise sallivuse
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pohimotete alusel. Rahvus- ja ideevdhemuste teisitimotlemine ja teisititundmine peab
olema Eesti seadustega kaitstud.

Taiskogu meenutab

Uhinenud Rahvaste Organisatsioonile, Noukogude Liidu ja kdigi maade valitsustele
ning maailma avalikkusele:

pdrast Teist maailmasdda taastati Atlandi Harta tildtunnustatud pohimaétete jdrgi ise-
seisvate riikidena koik sodinud riikide poolt sdja ajal okupeeritud riigid - koik, peale
kolme endise Rahvasteliidu liikme, kolme Balti riigi, kelle seas Eesti Vabariik on tiks.

Tdiskogu tervitab

koiki demokraatlikke samme, mis on suunatud Eesti Vabariigi taastamisele, ja kutsub
kodanikke iiles aktiivselt osalema Eesti Kongressi ja Eesti NSV Ulemndukogu valimis-
tel.

Tédiskogu podrdub

Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni, Helsingi Euroopa Julgeoleku ja Koostééndupi-
damisest osavotjate, kodigi riikide valitsuste ning maailma avalikkuse poole tileskutse-
ga moista ja toetada meie seaduslikke ndudmisi, meie endastmadistetavat digust tagasi
saada meilt vdgivaldselt roovitud tdisdiguslik koht sdltumatute riikide hulgas, kuhu
me kuulusime ja kuhu me oleme 70 aastat moraalselt ning de jure kuulunud. Suurrii-
kide otsused ja kokkulepped ei tohi enam kunagi méaédrata vadikeriikide ning -rahvaste
saatust.

Tdiskogu podrdub

NSV Liidu Ulemndukogu poole ettepanekuga alustada Eesti rahva seaduslike esinda-
jatega labiraakimisi Eesti riigi iseseisvuse taastamiseks.

Téiskogu kuulutab:

Iseseisva Eesti Vabariigi taastamise eesmdrgil ja ldhtudes Tartu rahulepingu kehtivu-
sest alustab Eesti oma esindajate kaudu konstruktiivseid ldbirddkimisi koigi osapool-
tega, kellest oleneb iseseisva Eesti Vabariigi taastumine de facto.
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EESTI NOUKOGUDE SOTSIALISTLIKU VABARIIGI
ENSYV iilemndukogu presiidiumi istung
PROTOKOLL nr. 84

7. mértsil 1990

Otsus haldusreformi kiisimuste ekspertkomisjoni moodustamisest

Vastavalt Eesti NSV tilemndukogu Presiidiumi 1989. aasta 6. detsembri seadluse
«Omavalitsusliku haldussiisteemi loomisest» p. 3 Eesti NSV tilemnoukogu Presiidium
otsustab:

1. Moodustada teadlastest ja kvalifitseeritud spetsialistidest-praktikulest ekspertko-
misjon haldusreformi ettevalmistamise ja ldbiviimisega seotud kiisimuste labitoota-
miseks ning vastavasisulise konsultatiivabi osutamiseks, samuti ekspertarvamuste
andmiseks kohaliku omavalitsuse- kiisimusi puudutavale seaduseelnéude ja teiste
normatiivaktide ning esmatasandi haldustiksuste omavalitsusliku staatuse tunnusta-
mise kohta.

2. Kinnitada ekspertkomisjoni esimeheks Sulev Mdeltsemees, Eesti Teaduste Akadee-
mia Majanduse Instituudi teadusdirektor, dotsent, geograafia kandidaat, komisjoni
esimehe asetditjateks Sulev Ladne, Eesti NSV Riigikantselei munitsipaalosakonna va-
nemkonsultant ning Raivo Vare, Eesti NSV Ulemndukogu Presiidiumi ndukogude t66
osakonna juhataja asetditja, komisjoni sekretdriks Elvi Sepp, Eesti Teaduste Akadee-
mia Majanduse Instituudi sotsiaalse infrastruktuuri ja regionaaldkonoomika kiisimus-
te sektori vanemteadur, geograafiakandidaat.

3. Anda ekspertkomisjoni esimehele digus kinnitada komisjoni litkmete nimekiri ning
lisaks kaasata teadus- ja ametiasutuste juhtidega kooskélastatult komisjoni toosse vas-
tavate asutuste tootajaid.

4. Médérata, et ekspertkomisjon on otsustusvoimeline, kui koos olekust votab osa va-
hemalt pool komisjoni kinnitatud koosseisust, komisjoni otsused voetakse vastu liht-
hailteenamusega kohalolevaist komisjoni liikmeist ning neile ja todprotokollidele kir-
jutavad alla komisjoni esimees v0i tema asetditja ja sekretdr.

5. Lahtudes Eesti NSV Ulemndukogu Presiidiumi 1989. aasta 6. detsembri seadluse
«Omavalitsusliku haldusstisteemi loomisest» p. 13 Eesti NSV Rahandusministeeriu-
mil eraldada vajalikud rahalised vahendid ekspertkomisjoni sekretari, liikmete ja kaa-
satavate spetsialistide t60 tasustamiseks, samuti nende komandeerimiskulude katteks
vastavalt Eesti NSV tilemnoukogu Presiidiumi poolt kinnitatavale ekspertkomisjoni
aastaeelarvele, mille alusel teostab viljamakseid Eesti NSV Ulemnou kogu Presiidiu-
mi asjadevalitsus ekspertkomisjoni esimehe esildisel.

6. Pidada otstarbekaks maakondade ja Vabariiklike linnade voli kogude voi valitsuste
juures haldusreformi ettevalmistamise ja labiviimise komisjonide moodustamist, kelle
esindajaid kaasatakse koos vastava esmatasandi haldustiksuste esindajatega maakon-
nas voOi linnas esmatasandi haldusiiksuse omavalitsusliku staatuse tunnustamisega
seotud ekspertiisi.
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Eesti NSV iilemndukogu otsus

Eesti riiklikust staatusest

Eesti NSV Ulemnoukogu kinnitab, et Eesti Vabariigi okupeerimine NSV Liidu poolt
17. juunil 1940. a. ei ole katkestanud Eesti Vabariigi olemasolu de jure. Eesti Vabariigi
territoorium on okupeeritud tdnaseni.

Eesti NSV Ulemndukogu, arvestades eesti rahva selgesti viljendatud tahet Eesti Vaba-
riigi iseseisvuse ja seadusliku riigivoimu taastamiseks tunnistab Eestis NSV Liidu rii-
givoimu ebaseaduslikkust selle kehtestamise momendist alates ja kuulutab vélja Eesti
Vabariigi taastamise (restitutio ad integrum);

kuulutab vilja tileminekuperioodi, mis 16peb Eesti Vabariigi pohiseaduslike riigivoi-
muorganite moodustamisega.

Uleminekuperioodiks tostab Eesti NSV Ulemndukogu vilja valitsemise ajutise korra
koos diguslike garantiidega koigile elanikele, rahvusest soltumata.

Ké&esolev otsus joustub vastuvotmise hetkest.
Eesti NSV Ulemnoukogu esimees A. RUUTEL
Tallinn, 29. mértsil 1990.
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Eesti NSV iilemndukogu presiidiumi seadlus

Kohaliku omavalitsuse juhtiviootajate staatuse kohta

Lahtudes Eesti NSV kohaliku omavalitsuse aluste seadusest tdpsustatakse kohaliku
omavalitsuse juhtivtootajale staatust edaspidi valla-, linna- ja maakonnaseadustes.
Vastavate ametiisikute staatuse reguleerimiseks kuni nimetatud seaduste kehtesta-
miseni Eesti NSV Ulemndukogu Presiidium otsustab:

Kehtestada kohaliku omavalitsuse juhtivttotajate ajutine staatus ning tdpsustada
sellega seonduvaid kohaliku omavalitsuse organite moningaid tookorralduse kiisi-
musi jargmiselt:

Volikogu (rahvasaadikute ndukogu) esimees ja aseesimees

1. Maavolikogu ja vabariikliku linna linnavolikogu, samuti valla-, alevi- ning linna-

volikogu (kiila, alevi ja maakonna alluvusega linna rahvasaadikute ndoukogu) esime-
he tilesandeks vastava esindusorgani t66 juhtimisel on:

1) volikogu istungjarkude (koosolekute) kokkukutsumine ja nende istungite juha-
tamine;

2) volikogu istungjargu (koosoleku) paevakorra projekti koosta mine laekunud et-
tepanekute alusel ning selle volikogu liikmetele teata vaks tegemine hiljemalt viis
pdeva enne istungjargu (koosoleku) algust, pdevakorrakiisimuste arutelu juhata-
mine istungjargul (koosolekul) ning nende kohta otsuseprojektide ettevalmistami-
se koordineerimine;

3) volikogu t606 avalikustamine, volikogule elanike saadetud po6rdumiste ldbivaa-
tamine ja nende lahendamise korraldamine;

4) volikogu tookorra (reglemendi) viljatootamine ja selle tditmise tagamine;

5) volikogu komisjonide (toimkondade) ning toogruppide tegevuse koordineeri-
mine;

6) volikogu otsuste tditmise kontrolli korraldamine;

7) volikogu liikmete abistamine nende volituste elluviimisel, nende teabeteenindu-
se korraldamine, samuti tdokogemuste iildistamine ja tdiendusdppe korraldamine;

8) volikogu otsusel. ldbiviidavate kohalike referendumite ja rahva arutelude kor-
raldamine;

9) valimisseadustega ettendhtud kohaliku omavalitsuse organite volituste elluvii-
mine ning valimiskomisjonide abistamine tehnilise teenindamise alal;

10) volikogu esindamine suhetes tiksik- ja juriidiliste isikute ning riigi- ja omava-
litsusorganitega nii kodu- kui vélismaal; volikogu nimel dokumentidele allakirju-
tamine;
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Eesti Vabariigi tilemndukogu presiidiumi istung
PROTOKOLL nr. 26

Omavalitsusliku staatuse kinnitamisest

25. septembril 1990

2. Seadlus Saare maakonna Kuressaare linna omavalitsusliku staatuse kinnitamise
kohta

Lahtudes Eesti Vabariigi Ulemndukogu Presiidiumi haldusreformi kiisimusest, eks-
pertkomisjoni otsusest Saare maakonna Kuressaare Linna Rahvasaadikute Noukogu
valmisoleku kohta minna {ile omavalitsusele, otsustab Eesti Vabariigi Ulemndukogu
Presiidium:

Kinnitada Saare maakonna Kuressaare linna omavalitsuslik staatus ja kehtestada see
1990. a. 1. oktoobrist.

3. Seadlus Saare maakonna Muhu valla omavalitsusliku staatuse kinnitamise koh-
ta

Léhtudes Eesti Vabariigi Ulemndukogu Presiidiumi haldusreformi kiisimuste eks-
pertkomisjoni otsusest Saare maakonna Muhu Kiila Rahvasaadikute Noukogu val-
misoleku kohta minna iile omavalitsusele, otsustab Eesti Vabariigi Ulemndukogu Pre-
siidium:

Kinnitada Saare maakonna Muhu valla omavalitsuslik staatus ja kehtestada see 1990.
a. 1. oktoobrist.
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1054. Eesti Maaomavalitsuste Liidu ja Eesti Linnade Liidu likvideerimise
maarus

Antud Vabariigi Valitsuse poolt 17. augustil 1940.

Alus: Maakonnaseaduse § 13 (RT 1938, 43, 405), Linnaseaduse § 17 (RT 1938, 43, 404)
ja Vallaseaduse § 15 (RT 1938, 43, 405 XII).

L.

§ 1. Eesti Maaomavalitsuste Liidu pohikiri (RT 1926, 73; 1927. S2; 1931, 2, 1S; 1940, 48,
434; 1940, 63, 596) ja Eesti Linnade Liidu pdhikiri (RT 1926, 70; 1940,. 48, 433; 1940, 63,
596) kaotavad kehtivuse ja Eesti Maaomavalitsuste Liit ning Eesti Linnade Liit tihes
koigi nende liitude organitega I6petavad oma tegevuse 24. augustist 1940 arvates.

§ 2. Eesti Maaomavalitsuste Liidu ja Eesti Linnade Liidu varad ning koik nende vara-
lised digused ja kohused ldhevad {ile Siseministeeriumile.

§ 3. Likvideerimise ldhema korra méirab, likvideerimiseks vastavad korraldused teeb
ja varade likvideerimise tdhtajad méddrab Siseminister. Aruannete koostamise ning
nende likvideerimise korra médrab Siseminister kokkuleppel Riigikontroloriga.

II. Kéesolev méédrus joustub avaldamisega.
Peaminister Joh. Vares

Siseminister M. Unt

Riigisekretdr K.Terras
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19. septembril 1989. a. Tartu Linna Tditevkomitees toimunud

Eesti Linnade Liidu taasloomist arutanud noupidamine

PROTOKOLL

Vastavalt 1939. a. septembris Eesti NSV Ministrite Noukogu Asjadevalitsuse nduko-
gude tootajate kursustel vabariigi 35 linna ja alevi tditevkomiteede esimeeste poolt
tehtud ettepanekule kogunesid kursustel volituse saanud linnade ja alevite esindajad
koos Eesti Hansalinnade esindajatega Tartusse, et arutada Eesti Linnade Liidu * taas-
loomise kiisimust.

Esindatud olid:

Rakvere linn - E. Tagamets
Véndra alev -T. Ling
Polva alev -S. Rooden
Saue alev - J. Liventaal
Kivioli linn - J. Salulaidi
Paide linn - J. Anspal
Poéltsamaa linn - A. Kossatkin
Keila linn - P. Kdresaar
Elva linn - L. Semilarski
Voru linn - E. Tupp
Rapla alev - V. Sassi
Parnu linn - V. Tenson
Narva linn - V. Lossenko
Tartu linn - T. Mendelson, T. Anton
Puudusid:

Tallinna, Viljandi, Kuressaare, Haapsalu, Torva ning Suure-Jaani linnad, kuid samas
olid nad teatanud, et toetavad tdielikult ELLi taasloomist ning on ndus aktiivselt liili-
tuma vastavasisulisse tegevusse.

* Edaspidi lihendatult ELL

Kohal olid ka Eesti NSV Ministrite Noukogu Asjadevalitsuse juhtiv spetsialist S. Laa-
ne, Eesti Teaduste Akadeemia Majanduse Instituudi teadusdirektor S. Mdeltsemees,
samuti ETA ning ajalehe “Vperjod” esindajad.

Noupidamise avas T. Mendelson. Ta tervitas Tartu linnavalitsuse poolt kolleege ning
soovis nendepoolset aktiivset osalemist pdevakorras oleva kiisimuse arutamisel.
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Samuti {itles ta oma ndgemuse sellest, miks just praegu on ELLi taasloomise kiisimus
pdevakorda tdusnud.

Jargnevalt sai sona S. Ladne, kes peatus ELLi ajalool, tema tegevuse pohisuundadel
ning liidu osal linnade ja alevite omavalitsuste tegevuse koordineerimisel. Vaatluse all
olid ka ELLi kirjastustegevus, suhted rahvusvahelisel areenil jne.

Eraldi kisitleti linnade ja alevite {ihistegevuse vajadust ja seda eriti seoses kdimasole-
vate ettevalmistustega haldusreformi labiviimiseks Eestis. Konkreetselt olid vaatluse
all Soome Linnade Liidu sellealased kogemused.

Markimist leidis asjaolu, et 19. september on ajalooline pdev - nimelt just sellel kuu-
pdeval pandi 1920. a. alus ELLi tegevusele.

Omaette kuisimuste kompleksi moodustasid sonavotus probleemid, mis seondusid
ELLi tegevuse ning selle katkemise juriidilise kiiljega - tema pohikirjad ja teised vas-
tavad normatiivaktid.

Sonavotule jargnes arutelu, milles osalesid praktiliselt koik kohalviibijad ning selle
tulemuseks oli osalejate tiksmeelne OTSUS:

1. Pidada vajalikuks taasluua ELL ning votta ELLi taasloomise Algatava Koguna enda
peale selleks vajalike ettevalmistustoode tegemine, kaasates vastavasisulisse tegevus-
se koiki asjasthuvitatud Eesti linnu ja aleveid.

T66 paremaks organiseerimiseks moodustada toimkonnad ning tihtlasi nimetada vas-
tavasisulist tegevust koordineerivad linnad ja alevid, samuti neid puudumise korral
asendajad ning teised toimkondade liikmed. *

Toimkond Koordineerib Asendab Liikmed

- pohikirja toimkond Tartu linn Rakvere linn koigi teiste
toimkondade
juhid

- ajaloo, info ning Tallinna linn Pbltsamaa linn Keila linn

propaganda toimkond Haapsalu linn

- rahvusvahelise Pérnu linn Elva linn Kuressaare linn

suhtlemise toimkond Kividli linn
- majandusliku Narva linn Rapla alev Otepdad linn

koostto arendamise

toimkond

- haldusreformi Saue alev Voru linn Polva alev
ettevalmistamise
toimkond

- finantstoimkond Viljandi linn Paide linn

- revisjoni toimkond Vandra alev Torva linn
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2. Kogu ettevalmistava tegevuse paremaks kooskolastamiseks moodustada ELLi taas-
loomise Algatava Kogu juhatus.

Uksmeelselt valiti Juhatus jargmises koosseisus:
Juhatuse esimeheks T. Mendelson
vastutavaks sekretdriks S. Ladne

liikmeteks - koigi toimkondade juhid ning S. Médeltsemees.

Néha ette vajalike finantsressursside tthendamine ning seda Eesti Teaduste Akadee-
mia Majanduse Instituudi Ajutise Teaduskollektiivi baasil. Selleks koikidel asjaomas-
tel linnadel ning alevitel astuda kontakti finantstoimkonna juhi Viljandi linnapea A.
Aniga, kes koos S. Mdeltsemehega kooskolastab ka vajalikud vormistamise-tilekand-
mise kiisimused.

Jooksva t66 koordineerimiseks ning operatiivseks kooskolastamiseks niha ette vastu-
tava sekretdri koht palgalisena, mille suuruse méadrab Juhatus, kinnitab aga Algatav
Kogu. Vajaduse korral nidha ette ka teiste vajalike toode tasustamise voimalused. Vas-
tava korra projekt tootada A. Anil vélja koostoos teiste toimkondadega ning esitada
labivaatamiseks Juhatusele.

Toimkondadel asuda kavandama oma tegevust. Juhatusel aga ette valmistama jarg-
mist ELLi Algatava Kogu istungit, mis kutsuda kokku Tartus, 26. oktoobril 1989. a.

Juhatuse esimehel T. Mendelsonil informeerida kiesolevast otsusest Eesti NSV Valit-
sust.

Protokollis:
T. Anton

137



Eesti Maaomavalitsuste Liidu tegevuse taastamise Algatav Kogu

OTsUS
23. veebruar 1990. a.

Eesti Maaomavalitsuste Liidu tegevuse taastamise Algatav Kogu, kuulanud dra sm-te
S. Ladne, R. Nérska, T. Kirsi ja U. Heinla ettekanded ning jargnenud sonavotud Eesti
Maaomavalitsuste Liidu tegevuse taastamise kohta, otsustab:

1. Kiita heaks:

Eesti NSV Valitsuse protokollilise otsuse ning Eesti NSV Ulemndukogu presiidiu-
mi seadluse projektid Eesti Linnade Liidu ja Eesti Maaomavalitsuste Liidu tegevuse
taastamise kohta:

Eesti Linnade Liidu ja Eesti Maaomavalitsuste Liidu tegevuse ajaloolis-diguslik diend.

Esitada nimetatud dokumendid Eesti NSV Valitsusele ning Eesti NSV Ulemndukogu
Presiidiumile. Volitades Algatava Kogu seisukohti esindama dokumentide koostajad
ning sm-d R. Narska ja U. Heinla.

2. Kutsuda kokku Eesti Maaomavalitsuste Liidu ndukogu 2 kuu jooksul alates Eesti
NSV Ulemnﬁukogu Presiidiumi seadluse , Eesti Linnade Liidu ja Eesti Maaomavalit-
suste Liidu tegevuse taastamisest” vastuvotmisest, arvestades seejuures, et valdade-
poolseteks liidu liikmeteks voivad olla tanased kiilanoukogud.
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Eesti Linnade Liidu ja Eesti Maaomavalitsuste Liidu

ELLi ja EMOL.I tegevuse ajaloolis-6iguslik OIEND

I. Eesti Linnade Liidu tegevusest

Eesti Linnade Liidu (ELL) loomine otsustati pohim®étteliselt 1920. aasta jaanuaris I Eesti
linnade ja alevite esindajate kongressil. Liidu pohikiri registreeriti Tallinn — Haapsalu
Rahukogus 28. juunil 1920. a. Liidu asutamiskoosolek toimus 19. septembril 1920. a.

ELL-i liikkmeskond kasvas jargmiselt: 1920. aastal olid liikmed 7 linna ja 1 alev, 1925.
aastaks oli liidu liikmed juba koik 13 linna ja 12 alevit.

26. martsil 1926. a. vottis Riigikogu vastu ,Omavalitsuste liitude seaduse” (lisa 1), 9.
septembril 1926. a. kinnitas aga Vabariigi Valitsus ELL-i pohikirja (lisa 2).

ELL-i tegevuse olulisemad pohisuunad olid:
1. Linnade ja alevite tihistegevuse organiseerimine ning nende diguste kaitse.

ELL-i poolt algatati ja paljudel juhtudel ka ta enda poolt tootati vilja mitmeid seadus-
eelndusid (nditeks uus linnaseadus, maksuseadus, kogukonnaseadus, linnade ja ale-
vite hoiukassade asutamise seaduseelndu ja palju teisi). Sellega seondub vahetult ar-
vamuste avaldamine, aga samuti mitmesuguste margukirjade koostamine teiste poolt
esitatud, kuid linnade ja alevite huve puudutavate normatiivaktide kohta.

Peale selle osalesid ELL-i esindajad sageli Riigikogu ja ministeeriumide mitmesugus-
te komisjonide toos, tahtsamatel juhtudel ldkitas ELL oma delegatsioone riigivanema
vOi ministrite juurde. Pidevalt suurenes nende asutuste ja organisatsioonide arv, mille
toost ELL-i esindajad osa votsid. Mainida voiks Hooldekandendukogu, Tervishoiu-
noukogu, Tariifindukogu, Riigi Majandusndukogu, Sihtasutist , Turismi Keskkorral-
dus Eestis”, Liikluskomiteed, asutist , Fenno-Ugria”, Maksupeakomiteed.

Vastavalt Eesti Vabariigi Pohiseaduse (1933. a.) paragrahvile 84 oli valimise alusel Rii-
gindukogu liikmeks ka Eesti linnaomavalitsuste esindaja.

Oluline on veel mirkida esindajatekogu tegevusest, et nn kevadised koosolekud peeti
igal aastal ise linnas voi alevis, mis voimaldas omavalitsustegelastel tutvuda kohapeal
majandamise tulemustega ja probleemidega.

2. Sotsiaalmajanduslik tegevus

ELL-i poolt koostati omavalitsuste eelarvete ja aruannete nomenklatuur, uus raamatu-
pidamise stisteem, tihtlustati statistiliste andmete kogumist, perekonnaseisuametnike
tood jms. Tehti tilevaateid linnade ja alevite biidZettidest, alevite raamatupidamistest
jne. Erilisel kohal olid kommunaalmajanduskiisimused, aga samuti hariduse, tervis-
hoiu, sotsiaalhoolekande, kaubanduse, puhkemajanduse ja kogu ettevotluse problee-
mid.

3. Omavalitsustegelaste viljadpe ja kvalifikatsiooni tdstmine, tookogemuste tildista-
mine ning tutvustamine.

ELL-i poolt korraldati mitmesuguseid kursusi, mis tildjuhul 16ppesid komisjoni ees
tehtud kutseeksamitega ja kutsetunnistuste viljaandmisega, korraldati ka tiksikute
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erialade esindajate pdevi (linnade sekretdride, statistikute, perekonnaseisuametite ja
maksundudjate ndupidamised ja pdevad.)

Suur tdhtsus linnade ja alevite omavalitsustegelaste ning ametnike Opetamisel, aga
samuti kogemuste tundmadppimisel ning levitamisel oli ajakirjal ,, Linnad ja alevid”,
mille véljaandmist alustati alates 1927. a. (peale haldusreformi kandis nimetust , Eesti
Linnad”). Ajakiri oli praktiliselt kdsiraamatu eest, olgugi et ELL tegeles ka linnade
omavalitsust puudutavate raamatute viljaandmisega.

Omaette stindmuseks kujunesid ELL-i ning Eesti Maaomavalitsuste Liidu poolt tihi-
selt organiseeritud Eesti omavalitsustegelaste kongressid, kusjuures esimene toimus
juba 24.-26.10.1924. a.

4. Rahvusvaheline koosto6

ELL osales aktiivselt rahvusvaheliste omavalitsusi {thendavate organisatsioonide te-
gevuses:

e 1925. aastast kuulus ELL linna ja omavalitsust tthendavasse 1913. aastal asuta-
tud Rahvusvahelisse Linnade ja Kohalike Valitsuste Liitu (Brissel).

Peale selle osales ELL veel omavalitsuste konkreetsete tegevusvaldkondade rahvus-
vahelistes tihendustes: Rahvusvaheline Korteriasjanduse ja Linnaplaneerimise Uhing
(London), Rahvusvaheline Korteriasjanduse Uhing (Frankfurt Maini d4res) ning Kom-
munaalmajanduse ja Kommunaalpoliitika Liit (Berliin).

Eraldi mérkimist vadrivad ELLi sidemed Liti ja Leedu vastavate liitudega. T66 koor-
dineerimiseks moodustati Balti riikide linnade liitude vaheline Komitee. Alates 1927.
aastast korraldati regulaarselt Balti Linnade Liitude konverentse. Peamisteks eesmaér-
kideks oli linnade planeerimise, rahanduse, linnaseaduste unifitseerimise ja linnama-
jandusealaste kiisimuste labitootamine ja tihiste seisukohtade leidmine jne. Balti tihen-
duse raames toimus pidev informatsiooni vahetamine linnade ja liitude tegevusest.
Viimane, arvult viies, Balti riikide linnade liitude konverents toimus 1940. aasta juunis
Tallinnas. 1923. aastal seati sisse suhted Soome Linnade Liiduga. Sidemetes oldi aga
paljude Euroopa riikidega, eriti Lidnemere maadega.

II. Eesti Maaomavalitsuste Liidu tegevusest

Eesti Vabariigi Siseministeeriumi Omavalitsusasjade Peavalitsuse poolt 13.-19. juunil
1921. a kokku kutsutud Eesti Maakonnaomavalitsuste esindajate konverents otsustas
asutada Eesti Maakondade Liidu (EML), mis oleks analoogiline 1920. a asutatud ELL-
ile. EKL-i ellukutsumise eeltdtde tegemiseks valiti ajutine 3-liikmeline komitee, kes
esitas EML-i pohikirja projekti registreerimiseks Tallinna-Haapsalu Rahukogule. Ni-
metatud komitee poolt kutsuti kokku 20.-22. novembrini 1921. a esindajad EML-i néu-
kogu esimeseks koosolekuks, millest votsid osa kdikide maakondade esindajad, EML-
i esimene pohikiri registreeriti 13. mail 1922. a Tallinna-Haapsalu Rahukogu poolt.

9. septembril 1926. a kinnitas Vabariigi Valitsus teise EML-i pohikirja (lisa 3). Seoses
valdade osatdhtsuse suurenemisega Eesti omavalitsuse struktuuris nimetati Vabariigi
Valitsuse otsusega 20.08.1927.a Eesti Maakondade Liit timber Eesti Maaomavalitsuse
Liiduks (EMOL) (lisa 4). 17.12.1930. a muudeti Vabariigi Valitsuse otsusega EMOL-i
pohikirja, millega laiendati valdade digusi EMOL-i liikmeks astumisel ja tegevuses
osalemisel (lisa 5).
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EMOL-i liikmeskond kasvas jargmiselt: 1921-1923 olid liidu liikmeteks kdik maa-
konnad peale Saaremaa, , kes astus liidu liikmeks 1924. a. 1927. a alates votsid liidu
tegevusest osa ka vallad. 1939. a koondusid EMOL-i kdik 11 maakonnaomavalitsut ja
algul 365 vallaomavalitsust, hiljem - valdade territoriaalse imberkorralduse jarel koik
248 vallaomavalitsust.

EMOL-i tegevuse pohisuundadest tuleks tdhelepanu poorata jargmistele:
1. Maakondade ja valdade tihistegevuse organiseerimine ja diguste kaitse.

EMOL-i poolt tootati vélja rida seaduseelndusid, néditeks koolimaade ja majade val-
dadele midramise seaduse eelndu; maksuseaduse muutmise seaduse eelndu, mille
vastuvotmisel maakonnaomavalitsused vabaneksid dotatsiooni vajadusest; uus valla-
seadus, maakonnaseadus ja rida teisi.

Samuti esitati mitmesuguseid margukirju ja ettepanekuid valdade ja maakondade
huve puudutavate normatiivaktide projektide kohta. Vaatluse all olid Opetajate ja
omavalitsuse tootajate palkade ja pensionide, tuletdrje, ehituse, telefoni- ja postiside,
tervishoiu, liikluse, maakorralduse jms. kiisimused.

EMOL vottis oma esindajate kaudu osa Tervishoiundukogu, Hoolekandendukogu, Ta-
riifidendukogu, Riigi Statistikandukogu, Riigiarhiivindukogu, Omavalitsuste Liitude
vahelise komisjoni, Riigi majandusnéukogu, Sotsiaaltookomitee, Maksupeakomitee,
Metsahoiukomitee, Geodeetilise komitee, Lennuasjanduse komitee, Tuletorjekapitali
komitee ja mitmete sihtasutiste ja noukogude t60st.

2. Sotsiaalmajanduslik tegevus, omavalitsuste tookorralduse tihtlustamine.

Esimestel tegevusaastatel poordus liit sageli Valitsuse poole maakondade eelarvetele
dotatsioonide saamiseks.

EMOL-i poolt koostati vallavalitsuste ja maakonnavalitsuste raamatupidamise eeskir-
jad, arhiivide kodukord, maakonnaomavalitsute eelarvete ja aruannete nomenklatuur,
tihtlustati statistiliste andmete kogumist, kirjade registreerimist, tehti ettepanekuid
perekonnaseisuametnike ja vallakohtunike t66 tdiustamiseks jne. EMOL-i algatusel
asutati koolimajade ehitusfond, 1939. a taotleti ka vallamajade ehitusfondi loomist.
Igal aastal avaldati maakonnaomavalitsuste ja vallavalitsuste eelarvete aruanded.

3. Omavalitsustegelaste véljadpe ja kvalifikatsiooni tdstmine.

EMOL-i poolt korraldati mitmesuguseid tdienduskursusi vallavanematele, vallasekre-
taridele, raamatupidajatele, arhivaaridele ja teistele omavalitsusametnikele, mis tildju-
hul 16ppesid kutseeksamitega.

Korvuti ajakirja ,Maaomavalitsus” viljaandmisega aastatel 1923-1940 tegeles EMOL
ka mitmesuguste kédsiraamatute kirjastamisega (nditeks ,Vallavolikogude kord”,
»Vallaseaduse seletustega” jne.)

4. Rahvusvaheline koostod.

EMOL-i1 olid tihedad sidemed Soome Maakogukondade Liiduga, kellega esimest
korda astuti tthendusse 1927. a. Rootsi Landstingide (maakondade) Liiduga astuti
sidemetesse 1928. a. Sidemed olid ka Lati Maakondade Omavalitsuste Liidu, Taani
Maaomavalitsuste Liidu, Poola Maaomavalitsuste Liidu jmt.
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IIL. Eesti Linnade Liidu ja Eesti Maaomavalitsuste Liidu tegevuse 6iguslik regulee-
rimine ning nende t66 l1opetamisega seonduvad asjaolud

Lahtealusena ELL-i ja EMOL-i tegevuse digusliku reguleerimise ja selle Iopetamisega
seonduvate asjaolude analiitisimisel tuleks silmas pidada seda, et juba 1933. aastal
alustasid nad uute pohikirjade projektide viljatootamist.

Uute pohikirjade projektide iseloomuslikeks joonteks olid nende suurem vastavus tol-
leaegse elu nouetele. Uutes pohikirjades asetati Siseministeeriumi poolt rohk keskvoi-
mu kontrolli tugevdamisele nimetatud liitude tegevuse tile (arvestada tuleks siin ka
poliitilist tausta - keerukat sise- ja vilispoliitilist olukorda). Nii s&testati pohikirjades
(vt. RT 1940, 48, 433 ja RT 1940, 48, 434), et:

e Liidud voisid astuda omavalitsuste rahvusvaheliste organisatsioonide liik-
meks tiksnes Siseministri nousolekul (Eesti Linnaomavalitsuste Liidu pohi-
kirja paragrahv 3 p. 6
ja Eesti aaomavalitsuste Liidu pohikirja paragrahv 3 p.6

e Liidud tegutsevad siseministri jarelvalvel, kellel on digus néuda liidu esime-
helt ja juhatuselt ettekandeid liidu tegevuse kohta ja lasta revideerida liidu
tegevust (Pohikirjade paragrahv 4);

e Liitude organite koosolekud kutsutakse kokku siseministri ndusolekul ja
teadmisel (Pohikirjade paragrahvid 12, 13, 25 ja 26);

o Fikseeriti siseministri digus 10petada esindusorganite koosolek enne péeva-
korra ldbiarutamist (Pohikirjade paragrahv 21);

e Liitude ndukogude otsused kiisimustes, mis puudutavad liikmemaksu maa-
ramist liidu tilesannete teostamiseks, aga samuti asutiste ja ettevotete ellukut-
sumist, kinnisvarade omandamist, pantimist ja voorandamist ning laenude
tegemise otsustamist, joustuvad pdrast nende kinnitamist siseministri poolt
(Eesti Linnaomavalitsuste Liidu pohikirja paragrahv 31, Eesti Maaomavalit-
suste Liidu pohikirja paragrahv 32).

ELL ja EMOL ei olnud s&draste tsentristlike, vabariigi keskvoimu tugevdamisele suu-
natud sdtetega nous, olgugi et projektide arutamisel tehti nendes mitmeid redaktsioo-
nilist laadi muudatusi. Pohikirjad kinnitati Eesti Vabariigi Valitsuse poolt 30. mail
1940. aastal.

Vastuvdetud pohikirjades oli mitmeid liitude poolt kritiseeritud sétteid pehmendatud,
kuid juurde oli lisatud esialgses projektis puudunud séte - paragrahv 5, mille koha-
selt Vabariigi valitsusel oli digus siseministri ettepanekul seisma panna liitude tiksiku
vOi koigi organite tegevus, pannes vajaduse korral vastava organi iilesanded Vaba-
riigi Valitsuse poolt médratavatele isikutele. Eeltoodu alusel voib aru saada ELL-i ja
EMOL-i soove, et J. Varese valitsus paneks uuesti kehtima 1926. aasta liitude pohikir-
jad, mida ka tehti (lisa 6). Selles kontekstis on ka médistetav 4. juulil 1940. aastal ELL-i
juhatuse tervituskiri peaministrile (lisa 7). Tagantjdrele on moistetav ka J. Varese valit-
suse sammude poliitiline eesmirk - saavutada 1940. aasta 14. ja 15. juuli Riigivolikogu
,Vvalimistel” kohalike omavalitsuste ja nende liitude toetus ning poolehoid.

Olukord muutus pdhimotteliselt peale ,valimisi”, mille jargselt Riigivolikogu oma
»ajaloolised” otsused teinud oli. Probleemi olemuse ja tausta moistmiseks on oluline
tdhelepanu poorata ka Vabariigi Presidendi dekreedile 31. juulist 1940. aastal , Valla-
seaduse tdiendamise seadus” (lisa 8), millega satestati siseministri digus riiklikes hu-
vides vabastada ametist kas tiksikute voi koigi valdade vallavanemad ja nende abid
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ning madrata nende asemele ametisse uued isikud. Dekreedile on alla kirjutanud sise-
minister Vabariigi Presidendi tilesannetes.

ELL-i ja EMOL-i saatus aga otsustati Eesti NSV Valitsuse 17. augusti 1940. aasta , Eesti
Maaomavalitsuste Liidu ja Eesti Linnade Liidu likvideerimise mé&adruse” vastuvotmi-
sega (lisa 9).

Otsuse diguslikul hindamisel tuleks ldhtuda sellest, et kohalike omavalitsuste ja nen-
de liitude tegevuse diguslikud alused olid pohimaétteliselt reguleeritud Eesti Valla-,
Maakonna- ja Linnaseadusega, seejuures tegevuse pohiprintsiibid, organisatsiooni-
line struktuur ja lopetamise alused aga konkreetselt vastavate omavalitsuste liitude
pohikirjadega. Eesti NSV Valitsuse 17. augusti 1940. aasta liitude likvideerimise maé-
ruses viidatakse selle digusliku alusena Eesti Maakonnaseaduse paragrahvile 13, Lin-
naseaduse paragrahvile 17 ja Vallaseaduse paragrahvile 15 (RT 1938, 43; 1937, 32). Te-
gelikult vastavate paragrahvidega reguleeriti omavalitsuste liitude moodustamist: s&-
testades, et oma tegevuse edukama ja otstarbekama korraldamise eest hoolitsemiseks
ja oma tiihiste huvide edendamiseks linnaomavalitsused koonduvad omavalitsuste
liitu Vabariigi Valitsuse poolt antava pohikirja alusel.

Toodud paragrahvidest jareldub, et eri liiki omavalitsusseadustes puudusid tildse sét-
ted omavalitsuste liitude likvideerimise kohta. Jarelikult puudus ka Eesti NSV Valit-
susel seaduslik alus nimetatud liitude likvideerimiseks, seda enam, et nagu eespool
oeldud, viidati seadustele, kus see kiisimus tildse kisitlemist ei leidnud.

Vaadeldavad probleemid olid aga lahendatud omavalitsuste liitude pohikirjades.
Naiteks ELL-i Pohikirjas (1926. a) VI osa (Liidu tegevuse 1opetamine) paragrahv 22
kohaselt liidu tegevus 16peb: a) kui esindajate kogu otsustab paragrahv 10 ja 14 ette-
ndhtud korras; b) kui liidu liikmete arv langeb alla kolme. Kumbki neist tingimustest
ei olnud 1940. a liitude likvideerimisel aluseks ning seda isegi formaalselt mitte. Po-
hikirja paragrahvid 23 ja 24 reglementeerivad detailselt Eesti Linnade Liidu tegevuse
Idpetamise protseduuri. Paragrahv 23 kohaselt liidu tegevuse lopetamise korral pidi
esitajate kogu valima vdahemalt kolmeliikmelise likvideerimiskomisjoni ja maddrama
dra likvideerimise korra. Eraldi r6hutamist vadrib paragrahv 23 1g 2, mis sétestab, et
likvideerimise ajal ei kaota kdesoleva pohikirja madrused esitajate kogu kohta oma
joudu. Analoogiliselt oli liidu tegevuse lopetamine reguleeritud ka EMOL-i 1926. a
pohikirjas. Tegelikkuses madrati likvideerimiskomisjon siseministri abi P. Vihalema
otsuse alusel (lisa 10).

Eeltoodu voimaldab teha jarelduse, et ENSV Valitsuse 17. 08. 1940. a ,, Eesti Maaoma-
valitsuse Liidu ja Eesti Linnade Liidu likvideerimise m&arus” on mittediguspéarane.

Eesti Linnade Liidu tegevuse
taastamise Algatava Kogu nimel T. Mendelson
Eesti Maaomavalitsuste Liidu tegevuse

taastamise Algatava Kogu nimel R. Narska
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EESTI NOUKOGUDE SOTSIALISTLIKU VABARIIGI VALITSUS

ENSV Maiirus

1. mértsist 1990. a. nr. 46 Tallinn. Toompea

Eesti Linnade Liidu ja Eesti Maaomavalitsuste Liidu tegevuse taastamise
kohta

Lahtudes omavalitsusliku haldussiisteemi loomise eesmdargist ja maavalitsusiiksuste
nii riigisisese kui rahvusvahelise tihistegevuse arendamise vajadusest

Eesti NSV Valitsus m 4 8 r a b:

Noustuda Eesti Linnade Liidu ja Eesti Maaomavalitsuste Liidu tegevuse taastamise
algatavate kogude ettepanekutega vastavate liitude tegevuse taastamise kohta ning
tiihistada Vabariigi Valitsuse 17. augusti 1940. a Eesti Maaomavalitsuste Liidu ja Eesti
Linnade Liidu likvideerimise mé&&rus kui mittedigusparane.

Toetada Eesti Linnade Liidu ja Eesti Maaomavalitsuste Liidu tegevuse taastamise al-
gatavate kogude otsuseid, milles peetakse vajalikuks kutsuda vastavate liitude tege-
vuse taastamiseks kokku Eesti Linnade Liidu esindajate kogu ja Eesti Maaomavalit-
suste Liidu noukogu.

Eesti NSV Riigikantseleil ning ENSV Majandusministeeriumil osutada vajalikku abi
liitude tegevuse taastamisel tousetuvate kiisimuste lahendamisel.

Eesti NSV Valitsuse esimees I. Toome

Eesti NSV riigiminister T. Jarve
MN AV 1842.10000. 1989
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LUGUPEETUD LINNAPEAD JA ALEVIVANEMAD

19. septembril 1989. a toimus Tartu linnas 14 Eesti linna ja alevi esindajate kohtumine.
Arutamisel oli Eesti Linnade Liidu taasloomine*. Kdik osalejad olid tiksmeelsed Ees-
ti Linnade Liidu taasloomise vajalikkuses ning otsustasid moodustada vajalike ette-
valmistustoode koordineerimiseks Eesti Linnade Liidu taasloomise Algatava Kogu ja
toimkonnad ning valida juhatuse.

Taasloodava Linnade Liidu eesmirgiks peaks saama Eesti linnade ja alevite uue oma-
valitsusliku stisteemi viljakujundamisele kaasaaitamine, nende tegevuse kooskolasta-
mine majandus- ja kultuurialaste tilesannete lahendamisel, tihiste huvide kaitsel ning
linnade ja alevite omavalitsusorganite tottajate teadmiste tdiendamisel ja muu tihiste-
gevuse arendamine.

Kui Teil on soov kaasa ltitia Eesti Linnade Liidu taasloomisel, palume votta tthendust
Algatava Kogu Juhatusega: esimees T. Mendelson (tel. Tartu 33 128), sekretdr S. Ladne
(tel. Tallinn 606 795) voi ajaloo-, info- ning propaganda toimkond (tel. 444 058, 666 291
- Tallinna Linna T4ditevkomitee) ning vastavalt lisatud protokollile ka Teid huvitavate
toimkondadega.

Edasisest tegevusest informeerime Teid tdiendavalt.
Eesti Linnade Liidu taasloomise

Algatava Kogu Juhatus
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Eesti Vabariigi Ulemnoéukogu otsus Eesti riiklikust iseseisvusest

Lahtudes Eesti Vabariigi jarjekestvusest rahvusvahelise diguse subjektina, toetudes
1991. aasta 3. martsi rahvahddletusel Eesti elanikkonna selgesti viljendatud tahteaval-
dusele taastada Eesti Vabariigi riiklik iseseisvus, arvestades 1990. aasta 30. mértsi Ees-
ti NSV Ulemnoéukogu otsust ,Eesti riiklikust staatusest” ja Eesti NSV Ulemndukogu
deklaratsiooni ,, Eesti NSV Ulemnf)ukogu ja Eesti Kongressi koostoost”, vottes arvesse,
et NSV Liidus toimunud riigipoore seab tosisesse ohtu Eestis toimuvad demokraatli-
kud protsessid ning on teinud vdéimatuks Eesti Vabariigi riikliku iseseisvuse taastami-
se NSV Liiduga kahepoolsete ldabirddkimiste teel

Eesti Vabariigi Ulemndukogu otsustab:

1. Kinnitada Eesti Vabariigi riiklikku iseseisvust ja taotleda Eesti Vabariigi diplomaa-
tiliste suhete taastamist.

2. Eesti Vabariigi pohiseaduse véljatootamiseks ning rahvahddletusele esitamiseks
moodustada Pohiseaduslik Assamblee, mille koosseis kujundatakse delegeerimise
teel Eesti Vabariigi korgeima seadusandliku riigivoimuorgani Eesti Vabariigi Ulem-
noukogu ning Eesti Vabariigi kodanikkonna esinduskogu Eesti Kongressi poolt.

3. Viia labi Eesti Vabariigi uue pohiseaduse jargi Eesti Vabariigi parlamendivalimised
1992. aasta jooksul.

Eesti Vabariigi Ulemnéukogu esimees A. RUUTEL

Tallinn, 20. augustil 1991.
(RT 1991, nr. 25, art. 312)
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Eesti maaomavalitsuste liidu tegevuse taastamise deklaratsioon

Meie, Eesti maaomavalitsuste 69 volitatud esindajat, olles kogunenud 29. septembril
Paidesse, deklareerime jargmist:

oleme seisukohal, et Eestis toimuva iseseisvumise lahutamatuks osaks on kohalike
omavalitsuste tunnustatud tegevuspohimotete taastamine, koost6d korraldamine eri
tasandite omavalitsuste vahel;

leiame, et Eesti Maaomavalitsuste Liidu mittedigusparane likvideerimine 1940. a 17.
augustil katkestas maakondade ja valdade koost66 majanduse ja kultuuri alal, tegi
voimatuks tihishuvide kaitse ja rahvusvaheliste sidemete korraldamise;

peame tdhtsaks Eesti Maaomavalitsuste Liidu osa ja voimalusi vaba ja arenguvoimeli-
se Eesti kujundamisel.

Lahtudes {tilaltoodust ja toetudes Vabariigi Valitsuse mddrusele 1. mértsist. 1990. a.
»Eesti Linnade Liidu ja Eesti Maaomavalitsuste Liidu tegevuse taastamise kohta”, loe-
me 1921. a asutatud Eesti Maaomavalitsuste Liidu tegevuse taastatuks.

Soovime asjalikku koostood koigi tasandite kohalike omavalitsuste vahel. Kutsume
koiki maaomavalitsusi tthinema Eesti Maaomavalitsuste Liiduga.

Eesti maaomavalitsuste volitatud esindajad

Paides 29. septembril 1990. a.
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Haldusreformi ekspertkomisjon

Ulemndukogu Presiidiumi 7. martsi 1990 otsusega kinnitati 17-liikmeline haldusre-
formi ekspertkomisjon (hiljem suurendati komisjoni ettepanekul litkmete arvu):

Esimees:

Sulev Méeltsemees - Eesti Teaduste Akadeemia Majanduse Instituudi teadusdirektor
Aseesimehed:

Sulev Ladne - Riigikantselei vanemkonsultant

Raivo Vare - Ulemndukogu Presiidiumi osakonna juhataja asetditja

Sekretar:

Elvi Sepp - Eesti Teaduste Akadeemia Majanduse Instituudi vanemteadur

Liikmed:

Ann Marksoo - Tartu Ulikooli majandusgeograafia kateedri juhataja

Ants Tonissoo - Majandusministeeriumi looduskasutuse osakonna juhataja

Elvi Ulst - Tartu Ulikooli majandusteaduskonna rahanduse ja krediidi kateedri prof kt
Jiiri Jagomégi - Tartu Ulikooli fiitisilise geograafia kateedri vanemteadur

Lembit Tepp - Statistikaameti peadirektori esimene asetditja

Liina Tonisson - Majandusministeeriumi osakonna juhataja

Madis Kaldmé&e - EMI konsultatsiooniosakonna territoriaalse juhtimise sektori juha-
taja-vanemkonsultant

Rait Roosve - Majandusministeeriumi regionaalpoliitika ja territoriaalse juhtimise
osakonna juhataja

Raivo Vallner - Maa-ameti peadirektori asetditja
Rein Reinholm - Ehitusministeeriumi peaspetsialist

Tiit Kirss - Majandusministeeriumi regionaalpoliitika ja territoriaalse juhtimise osa-
konna juhataja asetditja

Tiit Saat - Majandusministeeriumi majanduspoliitika osakonna juhataja
Vdino Voolaid - Rahandusministeeriumi osakonna juhataja

Hiljem kinnitati ekspertkomisjoni liikmeteks tdiendavalt:

Aadu Keskpaik

Igor Ligema

Juri Liventaal

Arvi Lundver

Rivo Noorkdiv

Jiri Saar

Taavi Torgo

Uno Vatsel
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Haldusreformi komitee

11. veebruaril 1991 moodustas Edgar Savisaare valitsus 21-liikmelise Haldusreformi
komitee

Esimees: Raivo Vare - riigiminister

Aseesimees: Sulev Ladne - Eesti Vabariigi valitsuse nounik

Liikmed:

Juri Allikalt - Vinni vallavanem, Eesti Valdu Asutava Liidu (EVAL) aseesimees
Andres Jaaska - siseministri esimene asetditja

Madis Kaldmade - Eesti Valdu Asutava Liidu (EVAL) esimees

Eva Kraav - keskkonnaministri asetditja

Arvo Kuddo - sotsiaalminister

Jaak Leimann - majandusminister

Kalju Luts - haridusministri asetditja

Enn Markvart - justiitsministri asetditja

Toomas Mendelson - Tartu linnapea, Eesti Linnade Liidu esimees

Rein Miller - rahandusminister

Sulev Méeltsemees - Eesti Teaduste Akadeemia Majanduse Instituudi teadusdirektor
Tiit Nuudi - Ulemndukogu esimehe ndunik

Robert Niarska - Tartu maavanem, Eesti Maaomavalitsuste Liidu esimees

Hele Oidermaa - Vastse-Kuuste vallavanem

Maido Pajo - pollumajandusministri asetditja

Voldemar Promet - kultuuriministri asetditja

Aade Saade - Riigikantselei munitsipaalosakonna juhataja

Vdino Sassi - Rapla alevivanem, Eesti Linnade Liidu esimehe asetditja

Toomas Vilosius - Ladne Maakonnavolikogu esimees, Eesti Maaomavalitsuste Liidu

juhatuse liige

149



Kohaliku omavalitsuse seadused postsotsialistlikes riikides

Albania

Act No. 7572 of 10 June 1992 on the Organization and Functions of Local Government
Belarus

The Law of 1991 on Local Self-Government in the Republic of Belarus

Bulgaria

Law on Local Self-Governance and Local Administration of 1991

Czech Republic

Act of the Czech National Council No 367 of 1990 on municipalities

Act of the Czech National Council No. 418 of 1990 about the Capital, Prague, amended
by an Act of the Czech National Council No 439 of 1991

Estonia

Law of the Local Self-government of 10 November 1989

Hungary

Act No. L1990 on Local Self-Government

Latvia

The law ”On Local Governments” of January 1990

Lithuania

Law on the Fundamentals of Local Government (12 February 1990)
Macedonia

Decree on General Principles for Internal Organization of the Administrative Organs
22 and 43/1991

Decision for Taking on Duties by the Republic Administrative Organs from the Mu-
nicipal Organs 1/1991

Poland

Act 95 of 1990 on Local Self-Government

Romania

Law No. 69/1991: Law of Local Public Administration, 26 November 1991
Slovakia

Act No 369/1990 Local Government Act

Slovenia

The Local Self-Government Act (1993)

Ukraine

Law on the Forming of Local Organs of Power (3 February 1994)
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