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Hea lugeja!

Eesti pealinnal Tallinnal on 2019. aasta detsembris pdhjust tagasi vaadata
kahele olulisele tdhtpdevale. Nimelt moodub siis 115 aastat selle linnavolikogu
koosseisu valimistest, kus eestlased said esimest korda ajaloos voimaluse Tallinna
linna juhtida. 1904. aasta detsembris toimunud valimistel padses toona 60-liikmelisse
volikokku 37 eestlast, neli venelast ja 19 sakslast. Veidi vihem, kui kuu hiljem hakkas
esimese eestlasena linnavolikogu juhtima Jaan Poska. Usun, et see on oluline
verstapost ka nende stindmuste ahelas, mis kulmineerusid 1918. aastal Eesti Vabariigi
viljakuulutamisega.

Nii meie riigi kui ka Tallinna Linnavolikogu t66 katkestas pooleks sajandiks
1940. aastal alanud okupatsioon. Omavalitsuste kdekéik on kahel korral olnud justkui
ennustajaks riiklikele arengutele. Nii oli see ka iseseisvuse taastamisele eelnenud
stindmused, kus 30 aastat tagasi, kui 1989. aasta detsembris valiti taas Tallinna
Linnavolikogu ning tallinlastel oli uuesti vdimalik hakata oma linna kohalikku elu
korraldama. Pisut hiljem taastas Eesti riik oma iseseisvuse.

Eks tagantjérele ole ajaloostindmustele kergem hinnanguid anda voi neist
mingeid tihendusi otsida. Uks on aga kindel — kohalik omavalitsus on Eesti riigi
eksisteerimise iiks pohialuseid, ilma selleta meie riik ei toimiks. Nii oli see sajandi
eest, on tina ja tdendoliselt ka homme.

Kui seletada Tallinna Linnavolikogu tegevust neile, kellele see monikord
natuke kaugeks jaab, sobib koige paremini ehk vordlus Riigikoguga. Eestis on
esindusdemokraatia ja Linnavolikogu kui Tallinna kogukonna parlament, kus elanike
valitud esindajate kaudu otsustatakse kohaliku elu koiki kiisimusi — see peaks andma
péris hea ettekujutuse iga nelja aasta jdrel valitava esinduskogu rollist.

Uheks olulisemaks kohaliku elu kujundamise instrumendiks kdikides
omavalitsustes, milleta linna- voi vallavalitsus tegutseda ei saa, on iga-aastane
eelarve. Nii ka Tallinnas. Suuna, millised on olulisemad investeeringud, kui palju on
vahendeid teede ja tinavate remondiks, haljasalade hoolduseks voi koolimajade
ehituseks ning sotsiaaltoetusteks, annab just volikogu. Need on vaid mdned teemad,
mis eelarve menetlemise protsessi kdigus nii komisjonides kui ka volikogu istungitel
1abi vaieldakse. Kuna volikogu koosneb eranditult poliitikutest, annavad pealinna
volikogus toimuvates vaidlustes tooni erakondade maailmavaated ja prioriteedid.
Oma linnast hoolivad koik, kuid lahenduskiigud linnaelukiisimuste lahendamisel
voivad olla erinevad.

Vaib-olla seda igapdevaselt ei teadvustata, kuid volikogu tallinlaste
esindusorganina kujundab tihti lausa aastakiimneteks oma otsuste kaudu reaalselt
linnaruumi. K&ikvdimalikud planeeringud saavad reaalsuseks alles pérast seda, kui
volikogu on need ldbi vaielnud ja heaks kiitnud. Ja see ongi oluline, et vaidlustes
selguks tdde, et volinikud pdhjalikult kdigi teemadega tegeleks. Tallinna kaheksa
linnaosa elanike arvamusi ja huve ju volikogus esindataksegi.

Ja see ongi iiks esindusdemokraatia peamisi ideid nii riigi kui ka kohaliku
tasandi puhul — otsustada ise oma valitsuses omi asju. Tarkust valijatele ja valitutele!

Tiit Terik,
Tallinna Linnavolikogu esimees



EESSONA

Kohaliku omavalitsuse organina hakati Tallinna Linnavolikogu (tolleaegse
nimetusega linnaduumat) valima 1870. aasta detsembris, mis asendas sajandeid
toiminud seisusliku omavalitsuse — rae (raad). 22. detsembril 1877. aastal toimus
Tallinna Linnavolikogu esimene istung. Eesti riigi seisukohalt iiliolulised Tallinna
Linnavolikogu valimised toimusid 1904. aasta detsembris, mil esmakordselt ajaloos
saavutasid eestlased enamuse ja esimese eestlasena valiti 1905. aasta 5. jaanuaril
Tallinna Linnavolikogu esimeheks Jaan Poska. Nendest linnavolikogu valimistest
moodub 2019. aastal 115 aastat. 1906. aasta 24. aprillil valiti esimese eestlasena
Tallinna linnapeaks VVoldemar Lender.

Eesti Vabariigi areng ning ka Tallinna Linnavolikogu ja Tallinna
Linnavalitsuse tegevus katkes 1940. aasta juunis. Uhiskonna demokratiseerimise ja
kohaliku omavalitsuse taastamise protsessis valiti 1989. aasta 10. detsembril (NB!
taas detsembris) peale poolesajandilist vaheaega Tallinna Linnavolikogu, kes
moodustas 1990. aasta jaanuaris Tallinna Linnavalitsuse.

Nende ajalooliste siindmuste (ja kogu Eesti kohaliku omavalitsuse taastamise)
30. aastapieva tihistamiseks ongi kirjutatud kidesolev raamat. Raamatusarjas ,,Eesti
Vabariik 100” ei ilmunud kahjuks iihtegi raamatut seonduvalt kohaliku omavalitsuse
panusega Eesti omariikluse siindi ja taastamisse. Uhes vihestest triikistest, kuigi
autoriteetses, aga kahjuks paljudele tundmatus ,,Pohiseaduse kommenteeritud
viljaanne” rOhutatakse: ,,Eesti omariikluse taastamist 71980. aastate lopus ja
iseseisva riigi haldusorganisatsiooni loomist alustati samuti (nagu 1918. aastal —
Sulev Mieltsemees) kohalikust omavalitsusest. Ajaloolises plaanis on kohalikul
omavalitsusel Eesti riikluse tekkes, selle taastamises ja mis kéige tihtsam — ka
piisimises viga oluline roll, sest demokraatlikus iihiskonnas seob kohalik omavalitsus
riigi tsiviiliithiskonnaga.” Arusaadavalt tuleb 6eldut mdista kogu Eesti, iga kiila, alevi
voO1 linna seisukohalt, aga kdige olulisem on see tddemus seonduvalt pealinnaga.

Kéesolevas raamatus iseloomustatakse kontsentreeritult, aga ajaloolise
terviklikkuse huvides pikemat perioodi, alates 1248. aastast (Liibecki diguse
andmisest Tallinnale). Professor Wolfgang Drechsler on kirjutanud: ,,Eesti riik on
ajalooliselt vilja kasvanud kohalikest omavalitsustest ja eestlased on elanud
kogukondlikus iseorganiseerimises kui tihiselu struktuuris sajandeid kauem peaaegu
kdigist Euroopa rahvastest.”* Veelgi konkreetsemalt viljendas meie kohaliku
omavalitsuse pikaajalist ajalugu ja tema olulist kohta iihiskonnas professor Jiiri
Uluots, kes fitles 1.-2. oktoobril 1933. aastal toimunud Maaomavalitsustegelaste
kongressil: ,,Omavalitsuse motet ei ole meil suutnud hivitada ei Rooma paavst, ei
piiha Rooma keiser, ei ka kohalikud viirstpiiskopid, ordumeistrid, ei Poola, Taani ja
Rootsi kuningad, ei ka Vene isevalitseja keiser. Omavalitsused Eestis on piisinud
aastasajad ja just nagu uut hoogu saanud Eesti VVabariigiga ja omavalitsuse korraga.
Selles mottes peaks ekslik olema arvamine, nagu oleksid Eesti omavalitsused uuema
aja siinnitus. Vaid timberpoordult, kui on midagi Eestis alal hoidunud, siis on just seda
Eesti omavalitsused.””

! Wolfgang Drechsler. Eessdna. Peter Schéber. Kohalik omavalitsus. Eesti Keele Sihtasutus, Tallinn
2003, 1k 5
2 Maaomavalitsus” 1933, nr 10, Ik 158



Viga liihidalt késitletakse ka voorvoimu all elatud aastaid 1940-1989.
Viimane periood, vidhemalt 1945. aastast, on vajalik moistmaks, et siis peaaegu poole
sajandi jooksul Eestis kohalikku omavalitsust ei olnud. Kuid juba 1990. aastate
algus néitas, et see aeg (kaks inimpdlve) osutus liiga lithikeseks, mis ei suutnud
inimeste teadvusest kustutada kogukondliku elukorralduse ihalust. Tallinnas avaldus
see muuhulgas selgelt linnasisese juhtimise detsentraliseerimisena ja linnaosade
moodustamisega. Kohaliku omavalitsemise detsentraliseerimise teema aktuaalsus ja
geograafiline haare on kasvanud pérast 2017. aastal 1dbi viidud haldusterritoriaalset
reformi ja suurvaldade moodustamist.

Kohalikud omavalitsused on andnud suure panuse Eesti Vabariigi
moodustamisse (nt Tallinna Linnavolikogu 1904. aasta valimised) ja iseseisvuse
taastamisse (nt 2. veebruaril 1990. aastal Tallinna Linnahallis toimunud kdigi tasandi
rahvasaadikute tiiskogu, kus kiideti heaks Deklaratsioon Eesti riikliku iseseisvuse
kohta). Me taastame oma valla! See eesmirk oli 1980.—90. aastate vahetusel iiks
peamisi inimeste poliitilisele aktiivsusele ja ndukogude vdimust vabanemisele
innustaja igas kiilas, alevis ja linnas.

Kéesolevas raamatus iseloomustatakse Tallinna Linnavolikogu ja Tallinna
Linnavalitsuse viljapaistvat kohta riigi iseseisvumise ja taasiseseisvumise
protsessides. Sageli ja eriti 1990. aastatel olid just Tallinna Linnavolikogu ja Tallinna
Linnavalitsuse digusaktid voi ettepanekud meie teistele kohaliku omavalitsuse
iiksustele suunanditajad, kuidas elada demokraatlikus turumajanduslikus ithiskonnas.
Hindamatut abi ja tuge saime paljudelt riikidelt. Mainigem neist siinkohal iiksnes
Soome, Rootsi, Taani, Saksamaa Liitvabariik, Austria. Erilised tdnusdnad kuuluvad
meie sopruslinnadele, kellega koos korraldasime arvukalt seminare ja muid
koolitustiritusi, sh koolitusreise nendesse riikidesse. Kohapeal ndgime, kuidas on
korraldatud tildharidus voi eakate hooldus, iihistransport voi jidtmemajandus jne.
Oppisime teistelt, aga piiiidsime ka dpetada meie viiksemaid valdu ja linnu kohaliku
omavalitsuse poneval teel.

Sotsiaalmajanduslikult on Tallinnal kdige tihedam seos ldhivaldade ja -
linnadega. Jarjest enam ja pohjendatult on kasutusel moiste pealinnaregioon
(Metropolitan Area). Korvalméarkusena — piitides teiste riikide pealinnade v6i muude
suurlinnade elanike arvu leida, siis statistilised andmebaasid toovadki sageli just
Metropolitan Area rahvaarvu.®

Raamatu oluline eesmirk on anda iilevaade, kes on Tallinna
Linnavolikogus ja Tallinna Linnavalitsuses viimase 30 aasta jooksul linna
juhtinud ning millised on olnud nende olulisemad otsustused nii pealinna enda
kui ka kogu Eesti kohaliku omavalitsuse arendamise ja tugevdamise huvides.
Samuti iseloomustame Tallinna rahvusvaheliste suhete kiiret ja konstruktiivset
arengut maailma globaliseerumise protsessis. Rahvusvaheliselt on suurt tdhelepanu
palvinud Tallinnas maailma esimese pealinnana rakendatud tasuta iihistransport.
Linnakeskkonna elamissdbralikumaks muutmist teenib Tallinna algatus hakata igal
aastal vidlja andma Euroopa Rohelise pealinna tiitlit. Edulugudena peab kindlasti
mirkima ka linna saavutusi nii innovatsiooni kui ka infotehnoloogiliste lahenduste
juurutamisel linna juhtimises ja linnakeskkonna arendamisel.

3 https://en.wikipedia.org/wiki/List_of metropolitan_areas_by_population



Kahtlemata on tulevase arengu prognoosimine igasuguste iihiskondlike
protsesside juhtimise seisukohalt mineviku ,,milestustes sorimisest” olulisem, kuid
siiski ei tohi eirata ka senise arengu tundmist. Kogukondliku elu tulemuslikus ja
elanike huve arvestavas korraldamises on ajaloolise jirjepidevuse tagamine iiks
madravamaid tegureid. Lisaks pole probleem mitte ainult selles tildtuntud tddemuses,
et ,,kes minevikku ei mileta, see elab tulevikuta” (J. Liiv), vaid ka selles, et siiliksid
voimalikult objektiivselt meie mineviku siindmused. Ohus on isegi lahimineviku
stindmused, kus ilmselt poliitilistel kaalutlustel kaldutakse aegajalt tendentslikkusele.
,Jumal teab tulevikku, aga Tsaar kirjutab ka mineviku iimber,” olevat olnud viirst
Razumovski epigrammil.

Antud raamatu puhul on autor seadnud eesmargiks ,,mitte muutuda tsaariks”,
vaid kajastada fakte ja anda iilevaade ajaloolisest arengust voimalikult objektiivselt.
Isegi sellise suhteliselt lithikese ajalooperioodi (natuke enam, kui iiks inimpdlv)
jooksul on arusaadavalt olnud stindmusi, mille vahel on tulnud valikuid teha ja paljud
neist on siinkohal jddnud kajastamata.

Kirjandust lugedes on jddnud mulje, et meie esivanemad hindasid ajaloo
tundmist meist enam. 1930. aastal rdhutati meie kohaliku omavalitsuse iihes juhtivas
ajakirjas ,,Linnad ja Alevid”: ,,Heita teatud ajajarkude jarele pilku minevikku on téhtis
ja tarviline igale inimesele, kuid otse moddapéddsematu see on kogukonna elus, eriti
siis, kui on saadud iile teatud raskusist ja rajatud iihiskondlik elu uutele alustele.”*

Selles raamatus on institutsioonid (Tallinna Linnavolikogu, Tallinna
Linnavalitsus jt) kirjutatud suurte algustdhtedega, nagu seda teevad nt Riigikogu ja
Riigikohus. Eelkdige selguse mottes on ka seadused jt digusaktid kirjutatud lause
keskel suure algustihega, seda erinevalt igapdevasest sagedasest kasutamisest.

Autor tianab siiralt 1990. aastast Tallinna linna teenistuses (sellest 1992.
aastast linnasekretirina) todtanud linnasekretir Toomas Seppa késikirja pohjaliku
labilugemise ning hinnaliste méarkuste ja tdienduste, samuti fotode eest. Fotode eest
tanusonad ka Raepressi juhatajale Alar Résta’le. Suur tdnu linna sisekontroldrile Arvo
Teder'ile, kes andis lahkelt kasutada enda koostatud andmebaase Tallinna
Linnavalitsuse koosseisude kohta.

1. Tallinna linna juhtimisest aastail 1248 — 1989

Eestis on omavalitsuslik elukorraldus pika ajalooga. Moeldes prohvetite
kuulsusetusele omal maal, siis usutavust sellele véitele lisab vélisteadlane Saksamaa
Liitvabariigist 1990. aastate algul Tartu Ulikooli ja 2004. aastast Tallinna
Tehnikaiilikooli valitud professor Wolfgang Drechsler. Ta kirjutas: ,,Eesti riik on
ajalooliselt vilja kasvanud kohalikest omavalitsustest ja eestlased on elanud
kogukondlikus iseorganiseerimises kui iihiselu struktuuris sajandeid kauem
peaaegu koigist Euroopa rahvastest.”® Siidantsoojendav lugemine meie kohaliku
omavalitsuse austajatele!

4 ,Tallinna Linnavalitsuse tegevuse pdhijooned viimasel veerandsajangul”. ,Linnad ja Alevid” 1930, nr
2/3, Ik 26

5 Wolfgang Drechsler. Eessdna. Peter Schéber. Kohalik omavalitsus. Eesti Keele Sihtasutus, Tallinn
2003, Ik 5



Tallinna ajaloos on varaseim kirjalikult toendatud linnadiguslik daatum 15.
mai 1248, mil Taani kuningas Erik Plovpenning (Adraraha) andis siinsetele
kodanikele ,,...kdik digused, mis on lubatud Liibecki kodanikel.” Jargneva enam Kui
600 aasta jooksul kehtis Tallinna all-linnas Liibecki digus.® See oli seisuslik
omavalitsus, mis {ihel voi teisel kujul (nt Magdeburgi digusena v3i meil Lduna-Eesti
linnades Riia digusena jne) eksisteeris keskaegse Euroopa linnades. Toompeal
Liibecki digus ei kehtinud, seal kehtis Eestimaa riiiitli- ja maa6igus. Liibecki diguse
alusel oli Tallinna rael nii seadusandliku, tdidesaatva kui ka kohtuvdimu padevus.

1866. aasta Vallaseadusest (Maakogukonna seadus Baltia-merre
kubbermangudele: Ria-, Tallinna- ja Kura-male) neli aastat hiljem (1870. aasta 16.
juunil) kirjutas tsaar Aleksander II alla Linnaseadusele. Seadus kéivitas ka linnades
omavalitsusreformi, kuid seda esialgu liksnes Venemaa sisekubermangudes. Balti
kubermangudes algas reform alles seitse aastat hiljem. Aleksander Il 26. mértsi 1877.
aasta ukaasiga (Vkaswe Ipsumenvcmeyrowemy Cenamy) kehtestati Balti linnades
1870. aasta Vene iildine Linnaseadus. Sellega tehti 10pp keskajast parinenud
seisuslikule linnaomavalitsusele ja algas pohimétteliselt uus etapp ka Tallinna
kohaliku omavalitsuse ajaloos. Meie tolleaegne areng oli seejuures iisna sarnane
paljude Pohja- ja Ladne-Euroopa riikidega, kus tdnapievaga vorreldava kohaliku
omavalitsuse alused rajatigi 19. sajandi keskpaigas vastu voetud seadustega (nt
Rootsis 1862. aastal, Soomes 1865. aastal).

Peale 1877. aastat tegutses Tallinna raad veel tosin aastat kohtuasutusena, kuid
1889. aastal likvideeriti kohtureformi kdigus 1oplikult. Tallinna rae viimane, pidulik
istung toimus 17. novembril 1889. Rae likvideerimiskomisjon to6tas veel 1890.
aasta veebruarini. Kuigi Balti eraseaduse kaudu piisis Liibecki diguse mdju Eestis
1944. aastani, oli 1899. aasta Liibecki diguse ajastu siimboolne 16pp Tallinnas.

1870. aasta Linnaseaduse joustumisega said siinsel alal esmakordselt ajaloos
linnade kohaliku omavalitsuse organiteks linnavolikogu ja linnavalitsus. Teise
véga olulise muudatusena méargime, et selles ukaasis oli eraldi punkt 6 Tallinna kohta,
mis négi ette iihendada Toompea ja all-linn ning seada sisse iihtne valitsemisorgan.
Uus Linnaseadus kaotas seega sajandeid kestnud Toompea ja all-linna eraldatuse.

Neljaks aastaks valitava linnaduuma vai linnavolikogu (I 'opoockas /Jyma)
suurus sOltus linna hdédlediguslike elanike arvust. Linnavolikogu valis linnandunikest
koosneva linnavalitsuse (Iopoockas Ynpasa), mille suuruse osas oli linnavolikogul
teatud piires otsustamisdigus. Tallinna Linnavalitsus oli kuni 20. sajandi alguseni
neljaliikmeline. Linnavolikogu valis linnapea (I 'opoockas 'onosa), kes 1892. aastani
juhatas ka linnavolikogu istungeid. Seejarel hakati selleks eraldi valima linnavolikogu
juhatajat (niitid linnavolikogu esimees).

Ajaloos esimesed Tallinna Linnavolikogu valimised toimusid 24. ja 25.
novembril (uue kalendri jérgi 7. ja 8. detsembril) 1877. aastal. Uue kalendri
daatumitele iimber arvestamine on siinkohal pohjendatud ka seetottu, et juhtida
tahelepanu detsembrikuu olulisusele Tallinna juhtimisel ajaloo murdepunktides. Ette
ruttavalt margime, et 1904. aastal toimusid ka just detsembris Tallinna Linnavolikogu
valimised, mil eestlased esmakordselt said juurdepédsu Tallinna juhtimisele ja see
poliitiline stindmus valmistas jargnevalt ette pinda Eesti iseseisvumiseks. 1989. aasta
10. detsembril toimusid aga poole sajandi jirel esimest korda peaaegu vabad
valimised, millel oli hindamatu tdhendus meie iseseisvuse taastamisel.

6 Libecki 8iguse Tallinna koodeks 1282. Tallinn, Kirjastus llo, 1998, 103 |k



Esimese Tallinna Linnavolikogu esimene istung toimus 22. detsembril
1877, mil valiti uue seaduse jargi esimene linnapea. Huvitava ajalise
kokkulangevusena margime etteruttavalt, et 1989. aastal toimus peale poolesajandilist
vaheaega esimene Tallinna Linnavolikogu istung samuti 22. detsembril.

19. sajandi viimaseid aastakiimneid iseloomustab venestamise siivenemine.
Tsaarivalitsuse 9. novembri 1889. aasta ukaasiga tehti koigile linnaasutustele nii
sisemises kui ka vilises asjaajamises kohustuslikuks vene keel. See piisis ainsa
ametliku keelena 1917. aasta augustini, kuigi linnavolikogu komisjonides ja
eelkoosolekutel kasutati jatkuvalt saksa keelt.

1892. aastal kehtestati uus Linnaseadus, mis varreldes 1870. aasta
Linnaseadusega kirpis oluliselt linnaomavalitsuse digusi. Kiillaltki laiad digused said
riigiasutused kontrollimaks nii linnavolikogu kui ka linnavalitsuse tegevust. Nii v3is
kuberner peatada linna iga digusakti, mille leidis olevat ebaseadusliku voi mis veelgi
olulisem — mitte sihiparase. Seaduslik alus oli ise jargmine: ,,Kuberneril on digus
peatada iga linnavolikogu otsus, kui see ei vasta tildistele riiklikele huvidele ja kasule
voi rikub silmnihtavalt kohalike elanike huvisid.” See tdhendas kohaliku
omavalitsuse toimimise otstarbekuse kontrolli. Muuhulgas voimaldas 1892. aasta
Linnaseadus linnavalitsusel linnavolikogu laiali saata ja siis korraldada kahe kuu
jooksul uued valimised.

Linnavolikogu valimisperiood lithendati kolmele aastale ja nagu mérgitud,
hakati valima ka linnavolikogu juhatajat (linnavolikogu esimeest). 30. detsembril
1892. aastal valiti Tallinna Linnavolikogu esimeseks esimeheks Johann Karl
Etienne Girard de Souncaton.

19. sajandi 16pus ja 20. sajandi alguses Tallinnas rajatud suured
toOstusettevotted tdmbasid kaasa paljude maaelanike, seega eestlaste siirdumise siia.
Kui 1897. aasta rahvaloenduse andmeil oli Tallinnas 58 800 elanikku, siis 1905. aastal
oli see arv juba 75 500. Eestlaste poliitilise aktiivsuse kasvu tulemusel valiti 1904.
aasta detsembris toimunud Tallinna Linnavolikogu valimistel 60-liikmelisse
linnavolikokku 37 eestlast, 4 venelast ja 19 sakslast. Eestlased liitusid venelastega
tiheks blokiks ning nii saavutati uues linnavolikogus 2/3-line enamus, mis oli vajalik
moningate kiisimuste otsustamiseks. Esmakordselt ajaloos said eestlased enamuse
Tallinna juhtimisel.

1904. aasta detsembrit on nimetatud ka ajalooliseks pdoripdevaks vanas
raekojas’. Eestlastest valiti Tallinna Linnavolikokku Konstantin Pits, Jaan Poska,
Otto Strandman ja mitmed teised hiljem Eesti Vabariigi loomisel votmerolli omanud
poliitikud, kes Tallinna Raekojas said oma esimese poliitilise kooli. K. Péts tolkis
moni aasta hiljem A. Damaschke raamatu ,,Kogukondliku omavalitsuse tilesanded™®.
Selle raamatu 1938. aastal ilmunud teise triiki eessonas margib Tallinna kauaaegne
linnapea ja Eesti Linnade Liidu juhatuse esimees Anton Uesson, et ,,...kaugele
ettendgeliku poliitikuna tundis K. Péts dra, et omavalitsuste sisulise kindlustamiseta
pole omariikluse rajamist voimalik taotleda, vaid et tugevad omavalitsused on riigi
rajamisel esimeseks tihtsamaks eeltingimuseks. Ja nagu hiljem selgus, olid Eesti

7 ). Umblik. Ajalooline pdéripdev Tallinna raekojas. ,,Linnad ja Alevid”, 1930, 2/3, Ik 17-23
Markus: viidatud allikas ja mitmel pool mujalgi on autori nimi kirjutatud J. Umblik, aga
usaldusvaarseks tuleb lugeda selle linnavoliniku nime J. Umblia.

8 Adolf Damaschke. Kogukondliku omavalitsuse tilesanded (originaalpealkiri ,,Aufgaben der
Gemeindepolitik”). T8lkinud K. Pits. Tartu, Kirjastus OU Loodus, 1938, 383 Ik



riigi loomise esimestel paevadel rahva joudude organiseerimisel just omavalitsused
méiirava tdhtsusega teguriks...”

Mitte vahem oluline pole meenutada K. Pitsi enda poolt A. Damaschke
raamatu 1908. aasta triiki EessOnas viidetut: ,,Omavalitsus on oma sisult kodaniku
vabadustest kdige tdielikum, sest koik teised vabadused torjuvad ainult viagivalda
tagasi, on kaitsevallid avaliku vdimu vastu, kuna aga omavalitsus juba iihe osa sellest
avalikust voimust kodanike eneste kitte usaldab. /... / Koige suuremad kodanlikud
vabadused kiivad alati kiisikies rahvameelse omavalitsuse asutamisega. ...”

Vordluseks on kohane meenutada, mida maailma iiks véljapaistvamaid
politolooge Alexis de Tocqueville kirjutas 1835. aastal: ,,Sellisel maal, kus
kommuunid on ndrgad ja iseseisvuseta, voib alati leida vaid riigialamaid, kuid mitte
kunagi kodanikke.”®

Esimese Tallinna Linnavolikogu esimene koosolek toimus 5. jaanuaril
1905. aastal Tallinna Raekojas. Kuulidega hailetades valiti linnavolikogu
juhatajaks J. Poska (poolt 43, vastu 19 hiilt), kes on seega ajaloos esimene
eestlasest Tallinna Linnavolikogu esimees.

Tallinna Linnavolikogu jargmisel koosolekul valiti linnapeaks esimene
mittesakslane — venelane Erast Hiatsintov?, kes oli tuntud kui vabameelne
eestisObralik isik ning nagu 30 aastat hiljem kirjutas esimene eestlasest Tallinna
linnapea Voldemar Lender: ,,Esimene eestlaste volikogu Tallinnas valis linnapeaks
venelase Hiatsintovi; see oli diplomaatlik vote, eriti veel sellepérast, et too
kubermangu valitsuse liige palju ei seganud end linnavalitsuse asjadesse ja tegelik t00
jéi eestlastest linnandunike hooleks.”!!

Moodustati Tallinna Linnavalitsus, kusjuures valida saadi ainult kahte
linnandunikku, sest kaks sakslast (E. Erbe ja L. Daugul) jdid seaduse jérgi kaheks
aastaks ametisse edasi. Uuteks ndounikeks valiti 9. veebruaril 1905 K. Péts (lihtlasi ka
esimeseks abilinnapeaks) ja Voldemar Lender ning linnasekretéiriks Mihkel Pung.

1906. aasta algul lahkus linnapea E. Hiatsintov halva tervise tottu ametist ning
sama aasta 1. mértsil valis linnavolikogu Tallinna linnapeaks advokaat F. Karlsoni.
Kuberner teda aga ei kinnitanud. Moningatel andmetel kuberner kartis tema liigset
eestimeelsust, aga teistel andmetel oli F. Karlson kuberneri iihel kohtumisel solvanud
esimesena terekitt pakkudes.

1906. aasta 24. aprillil valiti linnapeaks 30-aastane Voldemar Lender, kes
30. mail 1906 ka ametisse kinnitati. Temast sai ajaloos esimene eestlasest Tallinna
linnapea, kes oli sellel ametikohal aastail 1906-1913. 4. juulil 1906 valiti
linnandunikuks August Johanson, 25. oktoobril K. Mend, kes sai ka abilinnapeaks

9 A. de Tocqueville. 1995. Tahelepanekuid Ameerika demokraatiast. Tallinn: Hortus Litterarum, 1995,
Ik 61
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ning 13. detsembril J. Umblia. Aastail 1906—1909 oli olnud linnavalitsuse sekretéariks
Evald Dolf'?, kes alustas linnasekretirina t66d 1909. aasta 25. veebruaril.

Eesti Vabariigi vilja kuulutamise eelsest ajast peab mérkima veel paari eriti
olulist fakti. 1913. aastal valitud Tallinna Linnavolikogu valis linnapeaks J. Poska,
kes valiti linnapeaks tagasi ka jargmise volikogu poolt 1916. aastal. Tallinna
Linnavolikogu 12. aprilli 1917. aasta koosolekul teatas linnapea J. Poska, et ta on
Vene Ajutise Valitsuse poolt méddratud kubermangu komissariks ja peab seepédrast
lahkuma linnapea kohalt.

Tallinna Linnavolikogu istungil (tolleacgse mdistena koosolekul) 24.-25.
augustil 1917 Tallinna Reaalkooli saalis tehti ajalooline otsus kehtestada eesti keel
Tallinnas linnavolikogu ja -valitsuse asjaajamiskeeleks. Tallinna Linnavolikogu
selle koosseisu kohta mirgiti 1935. aasta jaanuaris, kui ,,Estonia” kontserdisaalis
tahistati Tallinna linna juhtimise eestlaste kétte mineku 30. aastapdeva: ,,See volikogu
omas hoopis uue pale. Esimest viiulit pddsesid mdngima enamlased ja teised
pahempoolsed. Esimest korda Tallinna Raekojas léks lahti erakondadevaheline nn
lehmakauplemine.”*?

Eesti Vabariigi vilja kuulutamise jérgse ja veel sdjaaegse olukorra
moningaseks iseloomustamiseks toome paar ndidet Tallinna Linnavalitsuse istungitel
arutatud teemade ja tehtud otsustuste hulgast.

Tallinna Linnavalitsuse 28. veebruari 1918. aasta istungi protokollist loeme:

,» Leatatakse, et liha kiilmutamise ruumidesse ilmusid saksa sdjavied ja votsid ruumid
oma alla. Ule vdtmise juures viidi umbes 200 puuda linna péralt olevat sealiha éra. ...
Linnavalitsus otsustas Saksa komandantuuri paluda liha kiilmutamise ruumid linnale
tagasi anda iihes seal oleva ja éra viidud lihaga. ... Teatatakse, et saksa sojavie
vdimude poolt on linna kesk piimameierei 4ra vdetud. Aravotmise juures voeti ka
linna péralt olevad heinad, umbes 600 puuda éra. ... Linnavalitsus otsustas Saksa
komandantuuri paluda kesk piimameiereid linnavalitsuse kétte jétta, ihes palvega, et
dra voetud 600 puuda heinu linnale tagasi antaks. ... Teatatakse, et oleks tarvis
leivakaartisid triikkida, kuid triikikojad on saksa vdimude poolt kinni pandud.
Niisamuti oleks tarvis toitlustuse asjus mitmesuguseid kuulutusi rahvale avaldamiseks
trilkkida, mis aga praegu voimatu. Linnavalitsus otsustas Saksa komandantuuri
paluda, et lubataks leivakaarte ja toitlusosakonna kuulutusi triikkida.”

Eluliste probleemide kdrval tundub teisejargulisena ténavasiltide kiirkorras
uuendamine, kuigi ,,linnajuhtidele oleks tegutsematus olnud kahtlemata eluohtlik.
Seejuures ei mdeldud tiksnes tegutsemise kiirusele, vaid ka 6konoomsusele. Nimelt
otsustati linnavalitsuse istungil, et uulitsate nimelaudadelt venekeelsed nimetused
maha votta ja saksa- ja eestikeelsed iiles panna, niisama ka linna asutustelt
venekeelsed sildid maha votta ja saksa- ja eestikeelsed iiles panna. Linnavalitsuse
arvates tulevad koik need késud kohe tdita. Et kulusid kokku hoida, ja et rutem oleks
voimalik uulitsate nimelaudade kohta kaivat kéasku téita, otsustas linnavalitsus:

12 Uus Eesti, nr. 349, 22 detsember 1939
https://dea.digar.ee/cgi- bin/dea?a=d&d=uuseesti19391222.2.85
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1) teede- ja ehituse osakonnale kohuseks teha emaileeritud uulitsa nimelaudasid
niiviisi puhastada, et iihes eestikeelsete nimetustega ka saksakeelsed jélle vilja
paistaksid ja venekeelsed nimetused sinise varviga kinni katta, teiste uulitsa
nimelaudade kohta osakonnale kohuseks teha, neid ettetoodud késu jarele muuta
niiviisi, nagu osakond seda koige otstarbekohasemaks arvab;

2) koigile linna asutustele ettepanna koige ldhemal ajal asutuste venekeelsed sildid
maha votta ja eesti- ja saksakeelsed iiles panna. ...”**

Tallinna Linnavalitsuse 1. martsi 1918. aasta istungi protokollist loeme:
,Linnavalitsuse esimees V. Vo0lmann teatab, et linnavalitsusele on antud kellegi
poolt kontrabandina sisse toodud ja Tallinna t. ja s.s. (to6liste ja soldatite saadikute —
Sulev Mieltsemees) ndukogu poolt dra konfiskeeritud traksid, mis linnapoodidesse
tuleks miitigile anda. Trakse on kolm suurt pakki ja nad peaks usaldatud inimese poolt
iile loetama. Linnavalitsus otsustas:

1. Traksid toitluse osakonna kaudu linnapoodidesse miiiigile anda, nende arvu
osakonna labi ennemalt kindlaks teha.
2. Trakside hinnaks mérata 10 rbl paremate ja 8 rbl halvemate tiikk.”*

Pole ka tdhtsusetu mérkida, et eeltoodud otsustuste vastu votmise ajal tegutses
Tallinna linnavdim veel kuni 12. novembrini 1918 kestnud okupatsiooni tingimustes.
Sel ajal viibisid seaduslikest linnavalitsuse liikmetest Tallinnas A. Pallas ja G. Vaht
ning volikogu juhatusest N. Kostner.!® Viimase kutse peale kogunes 12. novembril
kell 12.25 alanud linnavolikogu koosolekule Raekotta 29 linnavolinikku, kusjuures
tootati veel saksa ohvitseride juhatusel. Aga viimased ei piitidnudki takistada
koosoleku 14bi viimist. Vastupidi — /innapddlik Schmidt palus luba esineda volikogu
ees aruandega. Linnavolikogu aga ei pidanud seda kohaseks ja volitas linnandunik A.
Pallast koheselt iile votma Saksa voimudelt linna asjaajamist. Samas otsustas
volikogu votta teenistusse tagasi kdik okupatsiooniajal lahkunud linnaametnikud ning
vallandada kdik sel ajal teenistusse voetud ametnikud. Tallinna linnaomavalitsus
taastati seega vahetult peale sakslaste kapituleerumist Esimeses maailmasdjas.
Jargmisel pdeval, 13. novembril 1918 toimunud linnavolikogu koosolekul valiti
Tallinna Linnavolikogu juhatajaks Nikolai Kostner ja tema esimeseks abiks R.
Paabo. Samal koosolekul valiti linnapea ajutiseks kohusetéitjaks A. Pallas,
linnandunikeks A. Uesson, J. Annusson, J. Pullissar, H. Martna ja M. Bleimann.

Eesti Vabariigis esimesed Tallinna Linnavolikogu valimised toimusid 25. mail
1919. aastal (volituste kestusega kuni 1. jaanuar 1921), kus osales 10 nimekirja ja
linnavolikogusse valiti 101 saadikut. VValimistulemused avaldati koos Eesti VVabariigi
moodustamisega ilmuma hakanud Riigi Teatajas®’. 17. juulil 1919 valiti Tallinna
linnapeaks Anton Uesson, kes tootas sellel ametikohal kuni 1934. aastani, mil
Vabariigi Valitsus mééras linnapeaks kindral Jaan Sootsi. A. Uesson jitkas
linnavalitsuses abilinnapeana kuni 1940. aastani. 1926. aastast on raamatuna ilmunud

1 Tallinna Linnaarhiiv. Fond nr 195, nimistu 3.
15 Tallinna Linnaarhiiv. Fond nr 195, nimistu 3.
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esimene iilevaade Tallinna Linnavalitsuse tegevusest, kus on toodud ka
linnavolikogus vastu vdetud miirused ja otsused*®.

5. augustil 1926. aastal kiilastas Tallinna linna Hansa Ajaloo Selts eesotsas
endise Liibecki linnapea dr Neumanniga, kes ametlikul vastuvatul Raekojas litles oma
tervituskdnes'®: ,,Lugupeetud hirrad Hansa linnadest! Ma olen &nnelik, et v&in teid
tervitada siin Tallinnas, vana Hansa linna Raekojas. Hansa-aeg oli Tallinna jaoks
Oitse- ja arenemisaeg. Tallinn oli tol ajal vdgev ja peaaegu iseseisev linn, kes oma
kaubanduse tottu Ladne ja Ida vahel oli tdhtsaks teguriks. Selle tdhtsuse volgnes
Tallinn, peale oma kodanikkude tubliduse, peaasjalikult iihendusele Hansaliiduga.”

Eesti Vabariigi algusaastate kohaliku omavalitsuse diguslikud alused rajati
veel enne esimese Pohiseaduse vastuvotmist 1920. aastal, ka enne meie riigi poolt
juriidilise iseseisvuse saavutamist sama aasta 2. veebruari Tartu rahulepingu kohaselt
ning isegi enne Eesti omariikluse viljakuulutamist 1918. aasta 24. veebruaril.

1920. aasta Pohiseaduse alusel said linnavolikogu valimistest osa votta koik
Eesti Vabariigi kodakondsusega isikud, kes olid vihemalt 20-aastased.
Linnaomavalitsus koosnes linnavolikogust, tema tiidesaatvast organist
linnavalitsusest koos selle osakondade ja komisjonidega, revisjonikomisjonist ja
ettevalmistamise komisjonist. Linnavalitsus moodustus linnapeast, tema abist ja
linnavalitsuse liikmeist — 4 voi 5 linnandunikust. Hédlediguseta linnavalitsuse liige oli
linnasekretér.

Linnavolikogu valiti esialgu kolmeks aastaks, aga 1932. aastast neljaks
aastaks. Muudatuse tausta selgituseks margime, et 1932. aasta 21. veebruaril
toimunud Eesti Linnade Liidus arutati muuhulgas linna- ja aleviomavalitsuste
esinduskogude valimiste tdhtacgu. Asuti seisukohale, et nii esinduskogude volituste
kestvus kui ka valimiste tdhtajad peaksid olema iihtlased kodigis omavalitsustes ja et
lilga sagedased valimised pole soovitatavad, eriti majanduslikult rasketel aegadel.
Mirgiti, et ,,...alaline erakondadevaheline pinev vahekord takistab suuresti loovat
t60d, kuna teiselt poolt valijaskond tiidineb ja jddb iga, pikema vaheajata jargneva
valimisega aina loiumaks ja tikskdiksemaks, nii et uuesti valitav esinduskogu ei anna
oiget pilti vastava omavalitsuse elanikkonna poliitilisest meelsusest ega ka
sotsiaalkihitusest.” Sellest johtuvalt soovitati kohaliku omavalitsuse esinduskogude
volituste kestvuseks médrata seadusandlikult neli aastat. 1932. aasta 4. novembril
vottiski Riigikogu vastu Omavalitsuste volikogude volituste kestuse seaduse?,
millega kehtestati maa-, linna-, alevi ja vallavolikogude valimisperioodiks neli aastat.

1938. aastal vdeti vastu Linnaseadus?!, mis jagas meie linnad nelja
kategooriasse: pealinn ja veel kolme astme (iile 50 tuh, 10 kuni 50 tuh ja alla 10 tuh
elanikuga) linnad. Linnavolinikud valiti viieks aastaks ja seaduse alusel pidi
linnavolinike kohuste tiitmine toimuma tasuta. Ule 100 000 elanikuga linnades, st
Tallinnas pidi linnavolikogu olema 60-liikmeline. Tallinna iilemlinnapea mééras
ametisse Vabariigi President kuueks aastaks ,,juhtimisvéimetega isikute hulgast,
kes on viahemalt 30 aastat vanad, omavad korgemat haridust ning tarvilikku oskust ja
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vilumust valitsemise alal.” Ulemlinnapea ettepanekul valis linnavolikogu
linnandunike hulgast abilinnapea, kes kandis linnapea nimetust. Linnandunikud (3-5,
nende hulgas ka linnapea) ja tilemlinnapea moodustasid linnavalitsuse.

Linnavalitsuse padevusse kuulunud erinevaid valdkondi juhtisid
linnavalitsuse vastavad osakonnad, mille juhatajaiks voisid olla ilemlinnapea,
linnapea voi linnandunikud. Linnavalitsuse juures tegutses kaheksa nduandvat
komisjoni, mille esimeesteks olid samuti linnavalitsuse liikmed, sh ka linnapea ja
tilemlinnapea. Esimene neist juhtis rahandus- ja majanduskomisjoni, teine juriidilist ja
madruste komisjoni. Pealinna iilemlinnapea ettepanekul kinnitas siseminister ametisse
méidramata ajaks korgema juriidilise haridusega linnasekretéiri. Sekretéri
peamisteks iilesanneteks oli linnapea, linnavalitsuse ja linnavolikogu kantselei ja
asjaajamise juhtimine ja korraldamine ning linnavolikogu ja linnavalitsuse
koosolekute protokollide pidamine. Linnavolikogu valis endi hulgast vihemalt
kolmeliikmelise revisjonikomisjoni, kelle iilesandeks oli linnavalitsuse majandusliku
tegevuse ja linnaomavalitsuse eelarve tditmise kontroll. 1938. aasta linnaseaduse
alusel loeti linnakodanikuks iga vdhemalt 18-aastane Eesti kodanik, kes oli vihemalt
kaks aastat plisivalt linnas elanud voi té6tanud.

Viimased s6jaeelsed Tallinna Linnavolikogu valimised toimusid 15. ja 16.
oktoobril 1939. aastal, mis Kinnitati siseministri poolt 11. novembril 1939. aastal.
Valimistulemuste nimekirjale olid alla kirjutanud tilemlinnapea J. Soots ja
linnasekretér J. Pinding. Vabariigi Presidendi kaskkirjaga nr. 128, 11. detsembril
1939. a. méirati Tallinna tilemlinnapeaks senine Tartu linnapea kindral Aleksander
Tonisson. Tallinna Linnavalitsuse koosseisu kuulusid 1938./39. aruandeaastal
linnapea Jaan Soots, linnapea abi (tdnapdeva moistes abilinnapea) Anton Uesson,
linnandunikud Peeter Sisask, Jakob Kents, Georg Rebane ja Ernst Siffer. Viimane
muutis aruandeaastal oma nime, vottes eesnimeks Enn ja perekonnanimeks Sihvre.
Linnasekretér oli Jiiri Pinding.

Linnavolikogus olid moodustatud iiheksa komisjoni: rahandus-, ehitus-,
haridus-, sotsiaal-, tervishoiu-, majandus-, ettevotete-, juriidiline ja maéruste
komisjon.

Esimesel iseseisvusajal kujunes Tallinna Linnavolikogu viimaseks vabaks
otsustuseks (vihemalt neist, mis avaldati Riigi Teatajas??) 22. mail 1940. aastal vastu
voetud ja siseministri poolt 14. juunil 1940 kinnitatud Tallinna turgudel kauplemise
sundmairuse muutmise méarus. Tdsi kiill, et oma viimase Riigi Teatajas avaldatud
oigusakti (Tallinna kauplemisaja sundméédruse muutmise médruse) vottis Tallinna
Linnavolikogu vastu veel Eesti Vabariigis 19. juunil 1940, aga siseminister kinnitas
selle 28. juunil 1940. aastal — seega juba alanud ndukogude okupatsiooni tingimustes.

Ajaloo terviklikumaks moistmiseks peame liihidalt iseloomustama Tallinna
juhtimises ka ajavahemikku 1940-1990. Muuhulgas on selle perioodi tundmine
vajalik, et saada aru, kuidas erineb demokraatliku ja turumajandusliku tihiskonna
kohalik omavalitsus tsentraalse juhtimisega ja plaanimajandusega tihiskonna
kohalikest rahvasaadikute ndukogudest. Viimaseid nimetatakse aeg-ajalt ekslikult ka
kohalikuks omavalitsuseks. Seonduvalt kohaliku omavalitsusega teatakse tilivihe
saksa ajast (1941-1944). Tallinna Linnaarhiivi ndituse kataloogis® viidetakse, et nii
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1940.—41. aasta Noukogude kui ka 1941.—44. aasta Saksa voimu aegsete Tallinna
omavalitsuste dokumendid on suuremalt jaolt havinenud.

Peale esimese Noukogude okupatsiooni algust 16. juunil 1940. aastal tekkis
Tallinna linnaomavalitsuse, nagu kogu Eesti kohaliku omavalitsuse tegevuses paus,
kuigi mdistetena jéid nt linnavolikogu, linnavalitsus ja linnapea veel lithikeseks ajaks
kasutusele.

Pérast seda, kui 14.—15. juulil 1940 oli voorvoim ka varasemaid kohaliku
omavalitsuse juhte kiitiniliselt kasutades l4bi viinud ,,parlamendi valimised”, andis 25.
juulil 1940 ,,peaminister Vabariigi Presidendi iilesannetes” Johannes Vares
dekreedina vilja Maa-, linna-, linnaosa- ja vallavolikogude tegevuse 1opetamise
seaduse. Sellega 1opetati maa-, linna-, linnaosa- ja vallavolikogude, samuti nende
poolt valitud alaliste komisjonide ja esindajate tegevus ning nende {ilesanded pandi
vastavalt maa-, linna-, linnaosa- ja vallavalitsuste peale. Samal pdeval 1opetati ka
juriidiliselt Tallinna Linnavolikogu tegevus.

27. juulil 1940 vabastas J. Vares Aleksander Tonissoni ,,tema omal soovil”
Tallinna tilemlinnapea kohalt ning méiras samast paevast Aleksander Kiidelmaa
Tallinna linnapeaks (sisuliselt tditevkomitee esimeheks).

25. augustil 1940. aastal voeti vastu Eesti Noukogude Sotsialistliku Vabariigi
(ENSV) Konstitutsioon, mis oli NSV Liidu 1936. aasta stalinliku konstitutsiooni
koopia ja sdtestas muuhulgas:

,»$2. ENSV poliitiliseks aluseks on tootava rahva saadikute Noukogud (TRSN),
mis on kindlustatud kapitalistide ja suurmaaomanike voimu kukutamise ja
proletariaadi diktatuuri kehtimapaneku tagajérjel.

§3. Koik voim ENSV-s kuulub linna ja maa to6tavale rahvale to6tava rahva saadikute
Noukogude kaudu.”

Sellega likvideeriti ka de jure (juba iile kahe kuu de facto kadunud) kohalik
omavalitsus, sest TRSN-id olid riigivdimu organid.

TRSN-id pidid arvukate muude iilesannete korval kindlustama riigikorra
kaitset ja aitama kaasa maa kaitsevdime tugevdamisele. TRSN-id moodustasid
igapdevase tegevuse juhtimiseks tditevkomiteed, millel linnades olid vastavalt
Konstitutsioonile (§69) jargmised osakonnad: Rahanduse; Kommunaalmajanduse;
Kaubanduse; Tervishoiu-; Té6-; Rahvahariduse; Sotsiaalkindlustuse; Uld- ja
Plaaniosakond. Nende korval pidi olema Kaadrite sektor tiitevkomitee esimehe juures
ja peale selle, vastavalt linna to6stuse, linna- ja d4relinnamajanduse omapérale
Kohaliku to6stuse ja Maa osakond. Tallinna (nagu ka teiste tolleacgsete vabariikliku
alluvusega linnade Tartu, Narva ja Parnu) TRSN-ide osakonnad allusid oma
tegevuses nii oma linna TRSN-ile ja tema tditevkomiteele kui ka vahetult ENSV
vastavale Rahvakomissariaadile (tdinapdeva mdistes ministeeriumile).

Eesti NSV Ajutise Ulemndukogu Presiidiumi 17. jaanuari 1941 otsusega
moodustati maakondades, linnades ja valdades toorahva saadikute ndoukogude
tiitevkomiteed?*. Samal péeval kinnitati ka Tallinna Linna TRSN Tiitevkomitee 8-
liilkmeline nimeline koosseis, sh esimees Kristjan Seaver, esimehe asetditja A.
Kiidelmaa ja sekretidr L. Hammer. Tegelikult juhtis linna EKP Tallinna Linnakomitee,
kes omakorda oli Eestimaa Kommunistliku Partei Keskkomitee kaudu NLKP
Keskkomitee ja selle Poliitbiiroo ripats.
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1941. aasta 28. augustil joudsid Tallinna Saksa vded. Jargnevat digusruumi
aastail 1941-1944 reguleeriti kahe jarjestikuse Eestis kehtiva diguse madrusega
(Verordnung iiber das in Estland geltende Recht). Esimese maéruse andis Eesti
Omavalitsuse kohtudirektor Oskar Angelus 14. oktoobril 1941. aastal ja teise peaaegu
samasisulise médruse kindralkomissar Karl-Siegmund Litzmann oma ametisse
astumise puhul 5. detsembril 1941. aastal.

Esimese méérusega sdtestati (§1), et Eestis kehtivad seadused ja midrused, mis
olid kehtivusel kuni 21. juunini 1940 (nn juunipd6rdeni), kuivord need ei ole
vastuolus kehtiva korraga voi kuivord neid ei muudeta eriméérustega. Teises
maédruses oli see sédte sonastatud jargmiselt:

§1. Eestis kehtivad seadused ja méiédrused edasi, mis 21. juunil 1940 olid jous, kuivord
need ei ole vastuolus Saksa riigi poolt seatud uue korraga. Suurim pdhimdtteline
erinevus kahe mairuse vahel oli see, et teise méédrusega sétestati, et digusaktide
kehtivuse otsustab kindralkomissar (§3. Kui tekib kahtlus, kas §1 jérgi kehtivat Eesti
seadust vOi médrust vaib pidada kehtivaks diguseks, siis otsustab selle
Kindralkomissar Tallinnas).

Kohaliku véimu teostamiseks jagati Eesti seitsmeks piirkonnakomissariaadiks
(neist liks Tallinna piirkonnakomissariaat), mille eesotsas olid sakslastest
piirkonnakomissarid. Tallinna linnas (Reval-Stadt) kinnitas K.-S. Litzmann
piirkonnakomissariks Biirgermeister Walter Menzel’i. Tallinna linnapeaks kinnitati
Aurtur Terras.

Tuleb mérkida, et 13. sajandist kuni 1880. aastani ning ka Teise maailmasdja
ajal oli kasutusel nimi Reval. Sdjaaegne saksa diktor alustas raadiosaateid sGnadega
,,Hier Landessender Reval”. Venekeelne nimekuju Pesens? kehtis aastail 1880—1917.

Tallinna linn moodustas omaette piirkonna (Reval-Stadt). Siinset
piirkonnakomissari nimetati tavaliselt linnakomissariks (Stadtkommissar). Eestlasest
linnapea nimetati ametisse juba sdjavidevalitsuse ajal (algul oli taas kasutusel
ametinimetus iilemlinnapea, aga detsembrist 1941 nimetati ta timber I linnapeaks).
Linnavalitsuse struktuur oli pShijoontes sama, mis Eesti Vabariigi aastatel. Saksa
tsiviilvalitsus Eestis ja Eesti Omavalitsus lopetasid tegevuse 17. septembril 1944.

Jargnenud uuel ndukogude voimu perioodil kaotati needki kohaliku
omavalitsuse riismed, mis saksa voimu ajal oli taastatud. Oluliselt laiendati
jérgnevatel aastakiimnetel Tallinna linna halduspiire (linna pindala suurenes aastail
1940-1990 iile kahe korra, kus olulisim moju oli Nodmme linna liitmisel Tallinnaga
1940. aastal) ning muudeti linna siseseid territoriaalseid juhtimisstruktuure
(linnarajoone).

%5 Esimese maailmasdja puhkedes andis Venemaa siseminister kuberneridele korralduse hakata
saksapdraseid kohanimesid asendama veneparastega ja 31. augustil 1914. aastal nimetati Peterburg
Umber Petrogradiks. Kuu aega hiljem, 7. oktoobril, arutas Tallinna Linnavolikogu kuberner 1.
Korostovetsi pealekdimisel linna senise ametliku nime Revel muutmist vanade vene letopisside jargi
KolGvaniks. Linnavolinik P. Kuibergi, Gmberrahvustunud Sovinisti arvates oli aga Koldvan liiga
soomepadrane ning ta pakkus Romanovo-Nikolajevskit.
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Pérast Saksa voimu kukutamist alustas Tallinna Linna TRSN Téitevkomitee
tegevust 23. septembril 1944. Tditevkomitee esimene istung toimus 2. oktoobril 1944.
ENSV Ulemndukogu Presiidiumi seadlusega 18. jaanuarist 1945 méérati vabariikliku
alluvusega linnade téditevkomitee koosseis kuni 11-liikkmeline. Esimesed TRSN-ide
valimised toimusid ENSVs 18. jaanuaril 1948 ning alles peale seda hakkas TRSN
kinnitama tditevkomitee koosseisu, mida nigi ette juba kaheksa aastat varem (1940.
aastal) vastu voetud Konstitutsioon.

Demokraatia nditamiseks pidi ka Tallinna Linna TRSN Tiitevkomitee nagu
iga tditevkomitee aru andma nii linnandukogule (vihemalt korra aastas) kui ka
kdrgemalseisvale téditvale ja korraldavale organile — ENSV Ministrite Noukogule.
Valijaile anti aru ka téokollektiivides ja elukohtades korraldatud koosolekutel. Linna
elu korraldamiseks olid tditevkomiteel valitsused, osakonnad jm alliiksused.
Funktsionaalsed osakonnad allusid ainult tditevkomiteele, aga harukondlikud
valitsused ja osakonnad kuulusid iihtlasi asjaomase ministeeriumi voi riikliku komitee
alluvusse.

23. septembril 1944, pieval pérast seda, kui Noukogude vied olid joudnud
Tallinna, alustasid uvuesti t66d Tallinna Linna TRSN Tiitevkomitee ja tema
osakonnad: tildosakond, plaanikomisjon, statistikavalitsus, rahandusosakond,
kommunaalmajanduse osakond, arhitektuuriosakond, kohaliku t66stuse osakond,
haridus-, tervishoiu- ja kultuuriosakond, sotsiaalkindlustuse osakond, sdjavéelaste
perekondade riikliku hooldamise ja heaolu osakond (tegutses 1946. aastani),
kaubastute valitsus. Hiljem lisandus uusi osakondi — 1957. aastal kapitaalehituse
osakond, 1962. aastal elamispinna arvestuse ja jaotamise osakond, 1968. aastal
transpordiosakond. Aastatel 194563 eksisteeris isegi pdllumajanduse osakond.
1971-80 tegutses oliimpiaméingude purjeregati ettevalmistuse osakond. Linna
taitevkomiteele allunud linnarajoonide tiitevkomiteede struktuur oli linna omaga
vOrdlemisi sarnane.

Mbodningaid otsustusi ndoukogude voimu taaskehtestamise ajast. 5. novembril
1944 vaéttis Tallinna Linna TRSN Tiitevkomitee vastu otsuse, mille kohaselt pidid
koik Tallinna elanikud end miilitsajaoskonnas registreerima. Viljaspool Tallinna
elavatel inimestel oli tditevkomitee loata keelatud linna asuda. Loa said need, kellele
moni asutus voi ettevote andis elamispinna. Sama aasta 1. detsembril keelustas
Tallinna Linna TRSN Téitevkomitee vedada mooblit linnas ja linnast vélja
taitevkomitee sellekohase loata ning samal pédeval kehtestati ka linnaelanikele
kohustuslik dhukaitseteenistus.

EK(b)P biiroo 14. veebruari 1945 otsuse alusel kinnitati 16. veebruaril ENSV
Ulemndukogu Presiidiumi poolt Tallinna Linna TRSN Tiitevkomitee esimeheks Ado
Kurvits. Juba sama aasta 17. septembril otsustas EK(b)P KK biiroo (NB! - mitte
Tallinna Linna TRSN) nimetada Tallinna Linna TRSN Taitevkomitee esimeheks
Aleksander Hendriksoni, mida jargmisel pieval ka ENSV Ulemndukogu Presiidium
tegi. Tema jérel olid Tallinna linna TRSN (1976. aastast RSN, st Rahvasaadikute
Noukogu) tditevkomitee esimehed Johannes Undusk (mérts 1961 — juuni 1971), Ivar
Kallion (juuni 1971 — juuli 1979), Albert Norak (juuli 1979 — detsember 1984) ning
Harri Lumi (1984 detsember — 1990 jaanuar).

1980. aastate 10pul piiiiti just kohalike ndukogude abil pddsta ndoukogude
impeeriumi. Juba 60 aastat oli selles riigis kasutatud loosungit ,,kogu voim
ndukogudele!” Paljude sotsiaalsete ja majanduslike probleemide pdhjuseks toodigi
sageli, et rahvasaadikute ndoukogud on loovutanud oma vdimu parteikomiteedele. See
voim tulevat niilid tagasi votta. Seepirast pole ka {illatav, et 1988. aasta 12.—14.
detsembril kutsuti Moskvasse NSV Liidu Ulemndukogu Presiidiumi hoonesse



toogrupp (igast liiduvabariigist iiks esindaja), et alustada NSV Liidu kohaliku
omavalitsuse ja kohaliku majanduse seaduse (zaxon 0o mecmnom camoynpasnenuu u
mecmuom xozaicmae) valjatootamist. Eesti esindaja oli kdesoleva raamatu autor, kes
siis oli Eesti Teaduste Akadeemia Majanduse Instituudi teadusdirektor. Valmis
seaduseelndu redaktsioon, mis saadeti liiduvabariikidele arutamiseks. Eestis olid aga
poliitilised protsessid ja arusaam demokraatlikust turumajanduslikust
ithiskonnakorraldusest arenenud nii kaugele, et eelndu tunnistati kdlbmatuks, mis
ainult polistab sotsialistlikku korda.

o0 oA

2. Nii jouti 1989. aasta 10. detsembri valimisteni

1989. aasta 18. mail vottis ENSV Ulemndukogu vastu seaduse Eesti NSV
isemajandamise alused®®. Samal pieval kiitis Ulemndukogu oma otsusega Eesti
NSV iileminekust isemajandamisele heaks Eesti NSV isemajandamise (IME)
koondkontseptsiooni ja selle alusel vilja tootatud NSV Liidu seaduse projekti ,,Eesti
NSV iilemineku kohta vabariiklikule isemajandamisele (majanduslikule
iseseisvusele)” ning kohustas Eesti NSV Ulemndukogu Presiidiumi esitama see Eesti
NSV seadusandliku algatusena NSV Liidu Rahvasaadikute Kongressile?’.

Need olid poole sajandi jérel iihed esimesed meie Ulemndukogu digusaktid,
mis ei olnud tdlgitud vene keelest. Igal juhul olid need esimesed digusaktid, kus
pirast enam kui neljakiimne aastast vaheaega kasutati taas terminit ,,kohalik
omavalitsus”.

Isemajandamise aluste seaduse §11 kohaselt on kohaliku omavalitsuse
voimuorganiteks kohalikud rahvasaadikute ndukogud, kelle padevus sitestatakse
Eesti NSV seadusandlusega kohaliku omavalitsuse kohta, millega piiritletakse ka
kohalike téditev-korraldavate organite moodustamise kord ja funktsioonid.

8. augustil 1989 vottis ENSV Ulemndukogu vastu pdhimdttelise tihendusega
otsuse ,,Haldusreformi libiviimisest Eesti NSV-5728, Lihtudes IME
koondkontseptsioonist ja seadusest Eesti NSV isemajandamise alused ning vajadusest
tagada tileminek kehtivalt haldussiisteemilt omavalitsuslikule haldussiisteemile, nédhti
selle otsusega ette viia vabariigis 1990.—1994. aastatel 14bi haldusreform, mis pidi
hdlmama:

1) rahvavdimu vabariigisisese detsentraliseerimise omavalitsuslikele
juhtimistasanditele ning riikliku ja omavalitsusliku juhtimise kindlapiirilise
eristamise;

2) territoriaalse haldusstruktuuri reorganiseerimise.
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Haldusreformi alustamise tihtajaks seati 1. jaanuar 1990. Otsusega kehtestati,
et haldusreformiga luuakse kahetasandiline haldusstruktuur. Esmase haldustasandi
pidid moodustama omavalitsuslikud vallad, alevid ja linnad, teise tasandi, mis pidi
iiheaegselt olema nii omavalitsuslikuks kui ka riikliku juhtimise regionaalseks
tasandiks, maakonnad ja vabariiklikud linnad (Tallinn, Tartu, Kohtla-Jarve, Narva,
Pérnu ja Sillamée), milliste puhul kasutati siis mdistet ,,vabariikliku alluvusega
linnad”. Viimased pidid tditma samaaegselt ka esmatasandi kohaliku omavalitsuse
funktsioone.

Oluline on rohutada, et vastavalt sellele otsusele pidid haldusreformi
labiviimise kohtadel tagama kohaliku omavalitsuse esindusorganitena tegutsema
hakkavad volikogud. Need polnud veel valitud, kuid pidid saama valitud samal paeval
vastu vOetud Eesti NSV kohalike rahvasaadikute noukogude valimisseaduse alusel.

Just mérksdna ,,volikogud” on siinkohal oluline rohutada, sest aeg-ajalt
voib kahetsusvaarselt lugeda-kuulda, et kohaliku omavalitsuse volikogudest saame
radkida alles 1993. aasta kohalikest valimistest. Eriti mdistetamatu on see seisukoht
maakondade ja vabariiklike linnade, st ka Tallinna kohta, sest mérgitud
haldusreformi otsuse p. 3 kohaselt ,,maakondade ja vabariikliku alluvusega
linnade volikogud asuvad tegevusse 1. jaanuarist 1990”. Esmatasandi kohaliku
omavalitsuse esindusorganid pidid alles haldusiiksusele omavalitsusliku staatuse
kinnitamise hetkest tegutsema volikogudena.

Seega juba selle 8. augusti 1989. aasta otsuse vastuvotmise ajaks oli
pohimotteliselt kindlaks madratud haldusreformi Idbiviimine nii, et esmatasandi
haldusiiksustele omistatakse eraldi protseduuriga®® omavalitsuslik staatus. Viimane
selgitus on siinkohal vajalik Tallinna koosseisu kuulunud Maardu ja Saue linnade
kohta, mis said 1990. aastate algul peale oma pohimééruse ja arengukava koostamist
ning Ulemndukogu Presiidiumis kinnitamist iseseisvateks kohaliku omavalitsuse
iiksusteks.

Viga oluline on mirkida, et Ulemndukogu Presiidiumi 6. detsembri 1989.
aasta seadlus ,,Omavalitsusliku haldussiisteemi loomisest” p. 12 kohaselt pidi valla,
alevi (Saue alev 25. augustist 1991) voi linna (Maardu linn 7. novembrist 1991)
omavalitsusliku staatuse kinnitamise hetkest vastav rahvasaadikute ndukogu
volikoguna tditma omavalitsuslikke funktsioone tiies mahus. Sellega kordas seadlus
Ulemndukogu 8. augusti 1989. aasta otsuses mirgitud pdhimdtet ja peaks veel kord
kinnitama eksitust, justkui kohaliku omavalitsuse volikogud oleksid meil alles
iseseisvuse taastamise jargselt, st 1993. aastast.

Vahemarkusena voib Oelda, et kohaliku omavalitsuse termineid leiab ka
teistest tol ajal vastu voetud seadustest. Nt 15. detsembril 1989 vdeti vastu seadus
Looduskeskkonna ja -varade kasutamise korra kohta®®, mille §1 lg 2 sitestas, et see

2 Ulemn&ukogu Presiidiumi 6. detsembri 1989. aasta seadlus ,Omavalitsusliku haldussiisteemi
loomisest”?® sitestas selle protseduuri tipsemalt. Seadluse kohaselt: ,Valla, alevi ja linna
omavalitsusliku staatuse tunnustamiseks on ndutavad vastava rahvasaadikute ndukogu poolt
vdljatdotatava vastava omavalitsusliku valla, alevi ja linna sotsiaalmajandusliku arengu kava ja
pohimaaruse olemasolu, mille vastavust Presiidiumi poolt kehtestavatele nGuetele hindab Eesti NSV
Ulemndukogu Presiidiumi moodustatav ekspertkomisjon. Ekspertkomisjoni arvamusele tuginedes
kinnitab Eesti NSV Ulemndukogu Presiidium valla, alevi v&i linna omavalitsusliku staatuse.
Ulemndukogu Presiidiumi fikseeritud tidhtajast alates astub vald, alev v&i linn omavalitsusliku
haldusiksuse Gigustesse.”
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seadus reguleerib suhteid, mis tekivad looduskeskkonna ja -varade kasutusse andmisel
ning kasutamisel kasutaja ja vastava riigiorgani voi kohaliku omavalitsuse organi
vahel. Viimase all ei moeldud tol ajal kiill enam rahvasaadikute ndukogu voi tema
taitevkomiteed. Taolisi nditeid voiks tuua kiimneid, aga siinkohal veel ainult iiks
ndide. 17. novembril 1989 vdeti vastu Ettevotteseadus 3, mille §6 kohaselt voib
ettevotte asutajaks olla kas riigiorgan, kohaliku omavalitsuse organ, ettevote,
ithiskondlik organisatsioon voi {ihiskondlik liikkumine, muu organisatsioon, isikute
grupp voi iiksikisik.

8. august 1989 oli veel mitme teisegi digusakti vastuvotmise seisukohalt
iilioluline piev. Ulemndukogu sama pieva otsusega®? miirati kohalike
rahvasaadikute ndukogude valimised 10. detsembrile. Just nende valimiste jargselt
algas meil kohaliku omavalitsuse sisuline taastamine. 8. augustil vottis ENSV
Ulemndukogu vastu Eesti NSV kohalike rahvasaadikute ndukogude valimisseaduse®,
mis nagu paljud olulised tolle perioodi digusaktid avaldati Ulemndukogu ja Valitsuse
Teataja korval ka massitiraazis (antud juhul 20 000 eks)3.

Kahetsusvéirselt eksitakse selles kuupdevas meie ajaloo kahtlemata
peateoses®®, kus mirgitakse, et ,,valimisseadus vdeti vastu pdev hiljem” (seega justkui
9. augustil 1989 — Sulev Méeltsemees). See on aga suhteliselt vdike faktiviga. Hoopis
olulisem on, et pohimotteliselt ei saa ndustuda samas toodud ajaloolaste
tagasihoidliku hinnanguga, et see valimisseadus oli kdigest sammuks edasi
demokraatlike valimiste kehtestamisel. Autor on arvamusel, et see valimisseadus oli
radikaalseks sammuks jirgnevas arengus Eesti Vabariigi taastamise suunas,
mida piitiame ka pohjendada.

Kohalike rahvasaadikute ndukogude valimisseaduses tehti oluline piirang nii
aktiivset kui ka passiivset valimisdigust omavate isikute elamise aja kohta. Varem
olid teiste liidduvabariikide elanikel vordsed valimisdigused Eesti elanikega. Niiiid
sdtestati, et digus valida (aktiivne valimisdigus) on Eesti NSV kodanikel, kes on
elanud valitava rahvasaadikute ndukogu territooriumil vdhemalt 2 viimast voi Eesti
NSV-s kokku 5 aastat. Tosi kiill, Interrinde jt taoliste poliitiliste jdudude survel
loobuti Ulemndukogu 5. oktoobri 1989 otsuses ,,Eesti NSV kohalike rahvasaadikute
ndukogude valimisseaduse mdningate sitete rakendamise kohta” sellest
paiksustsensusest eelolevatel 10. detsembri kohalike ndukogude valimistel, kuid see
asjaolu ei saa vdhendada 8. augusti valimisseaduse labimurdelist tdhendust
demokraatlikele valimistele iileminekuks Eestis. Liiatigi ndhti samas otsuses ette viia
pérast Eesti NSV kodakondsuse seaduse vastuvdtmist sellega vastavusse ka kohalike
ndukogude valimisseadus.

Eesti NSV Téokollektiivide Uhendndukogu, Eesti NSV Streigikomiteede
Vabariikliku Noukogu, Eesti NSV Internatsionaalse Liikumise ning Soja- ja
relvajoudude veteranide ning sdjameeste-internatsionalistide vabariikliku sektsiooni

31 UN ja VT 1989, 36, 551
32 UN ja VT, 1989, 31, 448
3 UN ja VT, 1989, 26, 346

34 Eesti Ndukogude Sotsialistliku Vabariigi kohalike rahvasaadikute ndukogude valimisseadus. Tallinn,
Eesti Raamat, 1989. 32 |k
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poolt oktoobris 1989 iihiselt allkirjastatud jargnevalt toodud p66rdumine peaks
ilmekalt kinnitama, millise vastuseisu see valimisseadus pohjustas tolleacgsetes
impeeriumimeelsetes poliitilistes joududes.

,NSV Liidu Ulemndukogu Presiidiumi 1989. aasta 16. augusti seadlusega
tunnistati Eesti NSV k.a. 8. augusti seaduse ,,Eesti NSV kohalike rahvasaadikute
ndukogude valimistest” mitmed sétted NSV Liidu konstitutsioonile ning NSV Liidu
rahvusvahelis-diguslikele kohustustele mittevastavaks. Suur osa ENSV elanikest
késitas konealust seadlust kui diglast akti, kaitsmaks Noukogude foderatsiooni
kodanike konstitutsioonilisi digusi. Selle vastuvotmine aitas leevendada poliitilist
pinevust vabariigis, tdi inimestele kindlustunde homse péeva suhtes ning etendas
otsustavat osa poliitilise streigi peatamises.

Teatud lootust konflikti soodsale lahendamisele seostati ka ldbirddkimistega,
mida vabariigi juhtkond pidas streigikomiteede ja neid toetavate liikumistega. Ent
juba varsti sai selgeks, et Eesti NSV Ulemndukogu Presiidium ei soovi antud aega
kasutada konstitutsioonilise konflikti reguleerimiseks, vaid alustas valimiskampaaniat
kooskdlas mainitud seadusega.

Tarvis on mirkida, et elanike ja eraldi rahvasaadikute hulgas ei tehtud
vajalikku selgitustood. Vabariigi juhid keeldusid streikijatega peetud l1abirddkimistel
tehtud vigu ametlikult tunnistamast. Veelgi enam, Eesti NSV Ulemndukogu
Presiidium rikkus kuus kahel korral kdorgemalseisvate riigiorganite otsuseid.

Rikuti Eesti NSV Ulemndukogu erakorralise istungjirgu kokkukutsumise
tdhtaega, samuti jii tiitmata NSV Liidu Ulemndukogu Presiidiumi k.a. 16. augusti
seadlus, mis nigi ette esitada enne 1. oktoobrit vabariigi Ulemndukogule
labivaatamiseks Eesti NSV valimisseaduse ja Eesti NSV konstitutsiooni iiksikute
sitete vastavusse viimine NSV Liidu konstitutsiooniga ning rahvusvaheliste
oigusaktidega.

16. augusti seadluses tunnistati NSV Liidu konstitutsioonile ja NSV Liidu
rahvusvahelis-diguslikele kohustustele mittevastavaiks ENSV 1989. aasta 8. augusti
seaduse ,,Muudatuste ja tdienduste tegemisest ENSV konstitutsioonis (pdhiseaduses)”
3. ja 4. paragrahvi 1. 10ige, samuti ENSV 1989. aasta 8. augusti seaduse ,,Eesti NSV
kohalike rahvasaadikute ndukogude valimistest” 2. paragrahvi 1. ja 3. 1dige ning 8.
paragrahv. 5. oktoobril esitas Eesti NSV Ulemndukogu Presiidium istungjirgule
otsuseprojekti, mis tiielikult eirab NSV Liidu Ulemndukogu Presiidiumi seadlust.

Eesti NSV Ulemndukogu istungjirgu otsuses on kirjutatud:

,»1. Mitte rakendada 8. augustil 1989 vastuvoetud Eesti NSV kohalike rahvasaadikute
noukogude valimisseaduse 2. paragrahvi 1. 10iget paiksustsensuse osas Eesti NSV
kohalike rahvasaadikute ndukogude valimistel 10. detsembril 1989.

2. Pérast Eesti NSV kodakondsuse seaduse vastuvotmist viia Eesti NSV kohalike
rahvasaadikute ndukogude valimisseadus vastavusse Eesti NSV kodakondsuse
seadusega.”

On tiiesti selge, et antud redaktsioon eirab tiielikult NSV Liidu Ulemndukogu
Presiidiumi seadlust. Me hindame seda otsust, kui otsest lahti titlemist digusriigi
normide jdrgimisest, kui jdrjekordset pretsedenti, mis kdneleb NSV Liidu pdhiseaduse
mitteaustamisest, foderatiivse riigikorralduse pdhimotete mittetunnustamisest.

Me hindame seda akti kui soovimatust ehitada demokraatlikku ithiskonda, mis
rajaneb vordsete poliitiliste diguste andmisel koigile kodanikele.

Arvestades poliitilise ja majandusliku olukorra keerukust ning NSV Liidu
Ulemndukogu piitidu normaliseerida meie maal kujunenud kriisisituatsiooni, aga ka
NLKP Keskkomitee poolt véljatddtatud rahvussuhete platvormi, avaldame protesti



edasisele konfrontatsioonile viivate aktsioonide vastu ning deklareerime, et oleme
oma konstitutsiooniliste diguste kaitseks rakendama jargmisi abindusid:

Pikendada streigikomiteede vabariikliku ndukogu 1989. aasta 17. augusti
otsust poliitilise streigi peatamise kohta.

Me poordume NSV Liidu Ulemndukogu poole palvega votta oma teise istungjirgu
paevakorda kiisimus Eesti NSV juhtivate organite digusvastasest tegevusest, mis on
vastuolus Noukogude seadustikuga ning millega rikutakse kodanike
konstitutsioonilisi digusi.

Me poordume NSV Liidu rahvasaadikute poole iileskutsega taastada
seaduslikkus, tegelikkuses astuda otsustav samm digusriigi rajamise teel.”

Autori veendumus on, et vorreldes eelneva poole sajandi jooksul korraldatud
hédletamistega oli 8. augusti 1989. aasta Kohalike rahvasaadikute ndukogude
valimisseadus radikaalne muudatus valimiskorralduses. Muuhulgas leevendas see
maérgatavalt poliitilisi pingeid kolm kuud hiljem (17. novembril 1989) Eesti NSV
Ulemndukogu valimisseaduse® vastu votmisel.

2009. aasta 29. novembril iitles tolleaegne Vabariigi Valimiskomisjoni
esimees Heiki Sibul konverentsil ,,Valimised ja valitsemine infoiihiskonnas™: ,,Sellel
aastal tdhistame {iht olulist tdhtpdeva — demokraatlikke valimisi on Eestis
jirjepidevalt korraldatud juba 20 aastat. ... 10. detsembril 1989. aastal toimunud
valimistel seati Tallinnas 80 kohale iiles 350 kandidaati ning valimistest vottis osa lile
10 partei ja valimisliidu. Seega voib neid valimisi pidada vabadeks. Tdsi, neist
votsid osa Noukogude sdjavielased, kellele oli reserveeritud iiks mandaat igas
valimisringkonnas, kus paiknes vieosa.”*’

Valimisseaduse alusel lubati ka Eesti elanikel valida ainult oma elukohajargses
valimisringkonnas. Eelnevalt kehtinud valimisseaduse alusel moodustati néiteks isegi
suurtes raudteejaamades valimisjaoskonnad ning tuli tagada niihésti jaamades kui ka
kaug-reisirongides olevate valijate hddletamine. Voib ainult oletada, mis sellise diguse
sdilimine voinuks kaasa tuua nt Tallinnas. Moskva-meelsed joud oleksid ilmselt isegi
erirongid Venemaalt pannud kdima? Passiivset valimisdigust siiski piirati ja see anti
Eesti NSV kodanikele, kes olid valitava rahvasaadikute ndukogu territooriumil elanud
viahemalt 5 viimast voi Eestis kokku 10 aastat.

Uks olulisemaid uuendusi oli selles valimisseaduses juba (ka H. Sibula
ettekandes) mirgitud asjaolu, et vieosade territooriumil elavatel sdjavielastel ja nende
perekonnaliikmetel lubati valida ainult liks rahvasaadik selle rajooni voi vabariikliku
linna ndukogusse, mille territooriumil nad elavad, vieosades moodustatava
valimisringkonna kaudu, kui selle moodustamiseks on kiillaldaselt valijaid.

1989. aasta valimisi vdime tagantjirele nimetada esimesteks peaaegu
demokraatlikeks valimisteks kahe asjaolu tottu:

1) ei olnud méératletud kodanikkond,
2) valimistel osalesid (kuigi piiratult, aga osalesid) ka naaberriigi sdjavéelased.

Viimaste passiivse valimisdiguse jarsku piiramist (ka Tallinna
Linnavolikogusse valiti 1989. aasta 10. detsembril ainult iiks saadik!) tuleb
tolleaegsetes poliitilistes oludes lugeda suurepéraseks saavutuseks. See oli liks
piiranguid, mille vastu astusid impeeriumimeelsed isikud (nn Interrinde esindajad) tol
ajal eriti tugevalt.

3 RT 1989, 36, 552
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Esmakordselt ndukogude voimu ajal néhti ette, et valimised vdivad toimuda ka
mitmemandaadilistes valimisringkondades, kuigi jdi alles ka ithemandaadiliste
valimisringkondade moodustamise voimalus. Néiteks veel eelmises samasuguses
valimisseaduses, mis oli vastu voetud 26. martsil 1987, sitestati §-S 7, et igast
valimisringkonnast valitakse ainult iiks saadik. Uue seaduse §29 kohaselt pidi
saadikukandidaate olema valimisringkonnas iiles seatud vihemalt iihe vorra rohkem,
kui oli valimisringkonnas mandaate. Mandaatide arvu piirsuurustena kehtestati
rajooni tasandil 30-50 saadikut, vabariiklikus linnas 20-50 saadikut, Tallinnas 80
saadikut ning rajoonilise alluvusega linnades, alevites ja kiilandukogudes 5-30
saadikut.

Ulemndukogu Presiidiumi 6. detsembri 1989. aasta seadluse
,,Omavalitsusliku haldussiisteemi loomisest” p. 7 kohaselt pidid Tallinnas
linnarajoonid tegevust jitkama kuni kiisimuse tidiendava reguleerimiseni Eesti
NSV seadusandlusega. Linnarajoonide ja teiste Tallinna omavalitsuslike tiksuste
organite piddevuse pidi piiritlema Tallinna Linnavolikogu. Tallinna linnarajoonide
taitevorganite moodustamisel tuli 1ahtuda Eesti NSV kohaliku omavalitsuse aluste
seaduse paragrahvi 6 lg. 8 ja paragrahvist 12. See seadus voeti vastu 10. novembril
1989. aastal®® ja seda kisitletakse allpool.

Huvitav on meenutada valimisagitatsiooni piiranguid. Eelneva, 26. mértsi
1987. aasta valimisseadusega ei olnud valimiste pdeval agitatsioon lubatud ainult
hédletamisruumis. Kaks aastat hiljem vastu voetud valimisseaduses keelustati
agitatsioon valimiste pdeval, vilja arvatud varem iiles pandud triikised véljaspool
hadletamisruumi.

Praegusest vorreldamatult (ja arusaadavalt) erinev oli saadikukandidaatide
iilesseadmine. See digus oli Eestimaa Kommunistlikul Parteil, ametiiihingutel,
kooperatiivsetel organisatsioonidel, Eestimaa Leninlikul Kommunistlikul
Noorsootiihingul, naistetihendustel, sdja- ja todveteranide ning teadustodtajate
ithendustel ja loomingulistel liitudel, tookollektiividel, samuti seadusega ettendhtud
korras registreeritud tihiskondlikel organisatsioonidel ja iihiskondlikel litkumistel,
nende moodustatud valimisliitudel, valijate elukohajargsetel koosolekutel ning
kodanikualgatuse korras saadikukandidaatide iilesseadmiseks liitunud valijatel.
Rajoonide ja vabariiklike linnade rahvasaadikute ndukogude valimistel voisid
saadikukandidaate {iles seada vastava rajooni voi vabariikliku linna territooriumil
asuvate tookollektiivide koosolekud, millest pidi osa votma vihemalt 100 tootajat.
Viikesed tookollektiivid voisid saadikukandidaate iiles seada iihiselt.
Saadikukandidaat loeti {ilesseatuks, kui tema tilesseadmise poolt hidletas iile poole
koosolekust osavotjatest. Vormikohasele esildisele pidi saadikukandidaat saama
rajoonides ja vabariiklikes linnades 50 toetusallkirja.

Valimistulemused tehti valimisringkonnas kindlaks iiksiku iilekantava héile
meetodil (veidi ettekujutust saab lisas 1 toodud Tallinna Linnavolikogu 1989. aasta
valimiste tulemustest). Selleks mérkis valija valimissedeli tditmisel kandidaatide
nimede juures olevatesse tithjadesse lahtritesse numbrid jargmiselt: number ,,1” oma
esimese eeliskandidaadi juurde, number ,,2”-, ,,3”-, ,,4”-ga jne v0is ta mérkida ka
nende kandidaatide nimed, kellele ta oli ndus oma héile iile kandma tingimusel, kui
mandaatide jaotamisel oleks tekkinud vajadus héélte iilekandmiseks.
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Uks isik vdis olla iiheaegselt mitte rohkem, kui kahe ndukogu saadik. Seega
niiteks isik, kes oli Eesti NSV v&i NSV Liidu Ulemndukogu saadik, vdis
kandideerida veel ainult iihte kohalikku rahvasaadikute noukokku. Isik, kes ei olnud
kummaski eelnimetatud kogus, vois aga kandideerida korraga nii rajooni kui ka
kiilandukogu, alevi voi rajoonilise linna rahvasaadikute ndukogusse. Tallinna
Linnavolikogus oli seetdttu kuni 1993. aastani ka Saue Alevindukogu ja Maardu
Linnavolikogu saadikuid.

Kuna valimisseadus sétestas radikaalsed muudatused tolleaegses digusruumis,
siis muudeti samal pieval ka Eesti NSV Konstitutsiooni ja Ulemndukogu vdttis vastu
seaduse ,,Muudatuste ja tdienduste tegemise kohta Eesti NSV konstitutsioonis
(pShiseaduses)”*°.

Uue valimisseaduse alusel tuli saadikud varasema 2,5-aastase perioodi asemel
valida viieks aastaks. 10. detsembril 1989. aastal valitud rahvasaadikute tegelik
tooperiood kujunes aga umbes aasta vorra lithemaks, sest rahvahailetusel 28.
juunil 1992 vastu voetud Pohiseadus séitestas kohaliku omavalitsuse volikogude
valimisperioodi pikkuseks ainult kolm aastat ning 17. oktoobril 1993 toimusidki
uued valimised. Sedapuhku juba demokraatlikud valimised, kus olid korvaldatud ka
eelnimetatud puudused.

Siigisel 1989 16ppes Kohaliku omavalitsuse aluste seaduse ettevalmistus.
Tolleaegse Vabariikliku Poliitharidusmaja (Sakala Keskuse) saalis toimunud Eesti
NSV Ulemndukogu XI koosseisu 13. istungjirgul 10. novembril (eelmisel pieval oli
langenud Berliini miiiir!) oli pdevakorra teiseks punktiks ,,Kohaliku omavalitsuse
aluste seaduse eelndu teine lugemine”.

Vahepealne rahvaarutelu oli toonud iile 70 ettepaneku ja mérkuse 17
ettevottelt, asutuselt voi mitmesugustelt ametlikelt nGupidamistelt ning 11 kodanikult.
Jargnevalt moned huvitavamad ettepanekud, mis kas puudutasid ka teise tasandi
kohaliku omavalitsuse iiksusi (st ka Tallinna) voi kisitlesid ainult teise tasandi iiksusi.

Nagu Ulemndukogu haldusreformi ettevalmistamise komisjoni esimehe
rahvasaadik R. Kirsi ettekandest*° selgus, oli muuhulgas tehtud ettepanek, et volikogu
esimees ei tohiks ei esmatasandil ega ka teisel tasandil olla iihegi valitseva partei ega
litkumise juht. Seda piirangut komisjon ei aktsepteerinud. Upris palju poleemikat
tekitas kiisimus, kas maavanem voi vabariikliku linna linnapea tohib olla volikogu
liige vOi mitte. Néiteks otsustas rajoonindukogude tditevkomiteede esimeeste
noupidamine Paides hddlteenamusega toetada varianti, mille kohaselt maavanem voi
linnapea ei vai olla volikogu liige. Samas leiti ka, et voib, ent ei pea olema volikogu
liige. Ilmselt on see ka dige, kuna ta igal juhul ju nimetatakse volikogu poolt. Las siis
see ise otsustab, keda ta soovib. Probleemi aitaks iiheselt lahendada maavanema ja
linnapea (ka vallavanema) otsevalimine. Sellist varianti pakkusid paljud ettepanekute
tegijad. Kuna aga valimiskiisimused on sdtestatud valimisseaduses, ja seda teisiti, siis
ei saa meiegi esialgu teistmoodi.

Uksikuid vastuviiteid oli eelndu rahvaarutelu pélvinud ka selles osas, Kus
siitestati maavanema vdi vabariikliku linna linnapea kinnitamine Ulemndukogu poolt.
Eelndu autorid arvestasid poliitilisi ohte eelkdige kolmes Ida-Virumaa vabariiklikus
linnas, kus nn internatside voimule saamine oleks ainult voimendanud separatismi
(Transnistria mudeli rakendamist Eestis Ida-Virumaa erimajanduspiirkonna néol).
Ettekandja maérkis selles kiisimuses: ,,Kuivord nimetatud ametiisik on iiheaegselt nii
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kohaliku omavalitsuse tditevorgani juht kui ka riigivoimu korgeim esindaja kohapeal,
siis tema staatuse garanteerimiseks olekski vaja parlamendi kinnitust.” Tol keerulisel
ajal vois siiski iisna kindlalt eeldada, et Ulemndukogu menetluses juba olnud ja
mdned pievad hiljem vastu voetud ENSV Ulemndukogu valimisseadus tagas
eestimeelse parlamendi valimise, kes blokeerinuks internatsist linnapea kinnitamise,
isegi kui linnavolikogu sellise isiku oleks valinud. 1990. aastate alguse areng Kinnitas
sellise ettevaatuse ja ettendgelikkuse pohjendatust.

Pole tidhtsusetu mérkida, et meil voeti kohaliku omavalitsuse seadus
siirderiikidest vastu esimesena. Eestile jargnesid 1990. aastal Leedu, Liti, Poola,
Slovakkia, TSehhi Vabariik ja Ungari ning jirgnevatel aastatel teisedki nn Ida-
Euroopa riigid.

17. novembril 1989 vdeti vastu Ettevdtteseadus*!, mis muuhulgas sitestas (§9,
Ig 1), et ,,... ettevotte asutamisloa annab esmatasandi kohaliku omavalitsuse organ,
kelle territooriumil ettevdte asutatakse.” Paraku oli neid organeid tol ajal neli —
volikogu, tdidesaatev organ ja selle juht ning volikogu revisjonikomisjon.

Onneks oli Kohaliku omavalitsuse aluste seaduses (§ 8) mirgitud, et ettevdtte
asutamisloa annab volikogu. Suurte linnade jaoks oli see aga siiski ka
problemaatiline, sest néiteks Tallinna Linnavolikogu oli sunnitud pérast seda, kui
monel volikogu istungil oli antud sajale vdi enamale uuele ettevdttele asutamisluba,
delegeerima selle kiisimusega tegelemise Tallinna Linnavalitsusele, kuid Kohaliku
omavalitsuse aluste seaduse jirgi oli see volikogu ainupadevusse kuulunud otsustus.

Ajakirjanduses avaldatud*? Eestimaa Rahvarinde valimisplatvorm algas
hinges6obinud sdnadega 1918. aasta Manifestist kdigile Eestimaa rahvastele: ,,Eesti,
sa seisad lootusrikka tuleviku lavel.”

Muuhulgas margiti valimisplatvormi sissejuhatuses: ,,Kogu Ida-Euroopa on
joudmas suurimate muudatuste ajajarku parast Teist maailmasdda. ... Meie rahvale
on antud veel iiks $anss, mis kohustab meid maksimaalselt kasutama avanenud
voimalusi ning andma oma panus Ida-Euroopa uuestisiindi ... on méddapiddsmatu
Eesti koigi rahvalitkumiste uus poliitiline enesemaéiratlus. Oluliseks etapiks selles
enesemdidratluses ongi eelseisvad valimised. Oleme joudnud mitmeparteilise
poliitilise siisteemi kiinnisele. ...”

25. septembril 1989. aastal olid Ulemndukogu Presiidiumi poolt moodustatud
Eestis 1940. a stindmuste ajaloolis-digusliku hinnangu viljaté6tamise komisjoni
liilkmed allkirjastanud oma otsuse ajaloolis-6iguslikust hinnangust Eestis 1940.
aastal toimunud siindmuste kohta.*?

12. novembril 1989. aastal vottis Ulemndukogu vastu selle erakordselt tihtsa
poliitilise otsuse**, milles muuhulgas tehti ,,Ulemndukogu Presiidiumile iilesandeks
vaadata 1dbi 1940. aasta suvel Eesti Vabariigi presidendi poolt ja 1940. aasta 21.
juunil kujundatud Eesti Vabariigi valitsuse poolt stalinliku reZiimi esindajate survel
vilja antud normatiivaktid ning esitada vastavad jéreldused kinnitamiseks Eesti NSV
Ulemndukogule.” Etteruttavalt mirgime, et just seda otsust kasutas (esmakordselt!)
Eesti NSV Valitsus 1. mértsil 1990. aastal, kui tiihistas 1940. aasta 17. augustil J.
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Varese valitsuse poolt Eesti Linnade Liidu ja Eesti Maaomavalitsuste Liidu
likvideerimise mééruse.

16. novembril 1988. aastal véttis Ulemndukogu vastu
Suveridinsusdeklaratsiooni, mis kujunes Eesti riikliku iseseisvuse taastamise
keerulisel teekonnal iiheks tippsiindmuseks ja kéivitas paljudes teistes
lilduvabariikides analoogilise “suverddnsus-deklaratsioonide marsi”. Meie
Suverddnsusdeklaratsiooniga tunnistati ,,Riigivolikogu 1940. aasta 22. juuli
«Deklaratsioon Eesti astumise puhul Noukogude Sotsialistlike Vabariikide Liitu»
oigustiihiseks, kuna see ei olnud Eesti rahva vaba tahte avaldus.” Samas taotleti Eesti
taastamist rahvusvahelise diguse subjektina.

Valimiste eelselt avaldati erinevate poliitiliste joudude platvorme ning sdlmiti
ka kokkuleppeid®. Esimese grupi materjalide hulgas voib nimetada Tallinna
Mererajooni parteiorganisatsiooni platvormi kohalike rahvasaadikute ndukogude
valimisteks.*°

Selles mirgiti muuhulgas, et: ,,Praegusel ajal ei ole rajoonindukogudel
kiillaldast voimu, nad ei ole oma territooriumi peremehed ning nad pole valmis votma
endale tiit vastutust olukorra eest rajoonis. /.../ valitaval Mererajooni Rahvasaadikute
Noukogul kui Tallinna infrastruktuuri lahutamatul osal tuleb iseseisvalt lahendada
jargmisi kiisimusi: rajooni ning iga to6kollektiivi majanduslik ja sotsiaalne
arendamine isemajandamise, rendi ja koopereerimise alusel; hariduse ja kultuuri
edendamine; tervishoid; kaubanduse ja teeninduse arendamine; avaliku korra kaitse;
keskkonna kaitse ning selle seisundi kontrollimine; rajooni heakorrastamine.”

IImselt ei mdistetud, et Tallinnas rajoonindukogusid enam ei valitudki ning
iiksnes soovi korral kiisid peale Tallinna Linnavolikogu valimisi tolleaegsete
linnarajoonide piirides valitud saadikud koos. Linnasisesed juhtimisstruktuurid
moodustati uuesti alles 1993. aastal, kui Tallinn jagati kaheksaks linnaosaks.

Harva esinenud koostddvalmiduse nédide oli EKP Mererajooni Komitee,
Mererajooni Tiitevkomitee, ELKNU Mererajooni Komitee, Mererajooni
Rahvakontrollikomitee, Linna Téokollektiivide Uhendndukogu, Linna
Tookollektiivide Liidu, Interliikumise, Mererajooni Rahvarinde, Linna sdja- ja
tooveteranide ndukogu, Mererajooni naiste ndukogu ja Mererajooni parteiveteranide
sektsiooni poolt alla kirjutatud ,,Mererajooni iihiskondlike organisatsioonide ja
litkumiste {ihisndupidamisest osavdtnute pddérdumine”*’ Ulemndukogu Presiidiumi
poole. Selles podrdumises esitati tungiv palve ,,...juba kdige ldhemal ajal selgitada
Eesti NSV kohalike ndukogude rahvasaadikute valimisseaduse paragrahv 41.1. ldiget,
mis kasitleb hddlte kokku lugemise metoodikat hddletamistulemuste pdohjal, ning
palume tdpsemalt méairatleda, kes kandidaatidest 1opuks loetakse valituks. Meie
arvates aitaks selline tidpsustus dra hoida nimetatud sitte mitmeti moistmist, iihtlasi
paraneks teatud osa linlaste suhtumine kogu valimisseadusesse.”

4 Rahvarinde Muuseumi vélja antud kogumikus ,Taasiseseisvunud Eesti Vabariik 25” viidavad
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Modne nidala pirast, 3. novembril 1989. aastal kinnitas Ulemndukogu
Presiidium {iiksiku iilekantava hiile meetodi kasutamise juhendi, mis tiihistati juba 12.
septembril 1991. aastal.*®

11. novembril 1989 moodustati Tallinnas, tolleacgses Ametiiihingute Majas,
Eesti Vabariigi Kodanike Peakomitee.*®
Kodanike komiteede litkumine, mis oli alanud 24. veebruaril 1989. aastal, oli
sellega joudnud uude etappi. Nagu valimiskoosolekul margiti, oli kaheksa ja poole
kuu jooksul Eestis loodud 114 kihelkondlikku voi linnaosa kodanike komiteed,
registreeritud iihtekokku 320 000 Eesti Vabariigi kodanikku voi kodakondsuse
taotlejat. Rohutati, et ainult Eesti kodakondsed peavad ja saavad taastada seadusliku
riigivoimu ja demokraatia.

Haaltelugemisel kasutati siis erinevalt 1992. aastast kasutatavast d’Hondt’1
(modifitseeritud d’Hondt’1) meetodist tiksiku tilekantava hddle meetodit, mida
eelnevalt margiti.

Kirjutati®, et ,,valdavalt pandi eestikeelsetele biilletiznidele kirja just nii palju
eelistusi, kui palju oli ringkonnas mandaate, venekeelsetel sedelitel piirduti seevastu
sageli vaid iihe-kahe eelistusega. Eks mdjutas seegi valimistulemusi — paljud sedelid
langesid lihtsalt varakult méingust vilja.”>

Tolleaegse poliitilise demagoogia néitena voib tuua ka EKP Mererajooni
Komitee iihelt pleenumilt rajoonikomitee I sekretéri Aleksandr Gussevi ettekande, kus
oeldi:>? , Niiteks mulle helistatakse ja soovitatakse oma kandidatuur valimistel iiles
seada. Mina kiisin vastuseks: millistel valimistel? ... Valimistulemuste
kindlakstegemise metoodika kohta pole midagi selge. Ajalehte ilmus kirjutis
allkirjaga ,,G. Janes. ETA”. Aga kes see Jines on? Kes teda volitas?
Alternatiivvalimiste ideoloogid {itlevad: tahame néha valimistulemuste
kindlakstegemise instruktsiooni selle idee autorite allkirjadega. On aeg lahendada asju
mitte hddletamisega, vaid veenmisega.”

Kahtlemata on isegi tdnapdeval kummaline lugeda, et Kommunistliku Partei
Tallinna {ihe rajoonikomitee sekretir ei teadnud, kes oli Ulemndukogu Presiidiumi

48 RT 1991, 32, 390
4 Noorte H3al”, 12. november 1989
50 Rahva Hail”, 14. detsember 1989

51 Uksiku llekantava hddle meetodi kasutamise juhendi kohaselt: ,Valimistulemused tehakse igas
ringkonnas kindlaks haaltelugemise voorude kaupa, kusjuures esimene voor on esimese eelistusena
antud haalte loendamise voor ning jargmised voorud on hdalte lilekandmise voorud. Iga haalte
llekandmise voor on kas jaakhaalte llekandmise voor vdi mitte valituks tunnistatud kandidaadile
antud hadalte lilekandmise voor. Esimese eelistusena antud hadlte loendamise voor on osaliselt labi
viidud jaoskonnakomisjonides. Territoriaalkomisjonides: a) kogutakse kokku jaoskonnakomisjonides
selekteeritud sedelid; b) summeeritakse iga liiki sedelite arv; c) arvutatakse haalte kvoot; d)
madratakse esimeses voorus valituks osutunud kandidaadid voi kui neid ei olnud v&i kui Uhelgi
kandidaadil ei tekkinud haalte jaaki, maaratakse mittevalituks osutunud kandidaat, kelle hailed
kuuluvad lilekandmisele jargmises voorus. Kui valimisringkonnas parast esimest haaltelugemise vooru
ei osutunud valituks kandidaate vastavalt mandaatide arvule (jai vakantseid kohti), alustatakse haalte
llekandmisega. Haaltelugemise voore haalte lilekandmisega viiakse labi nii kaua, kui on selgunud
mandaatidele vastav arv valituks osutunud kandidaate.”

52 Ohtuleht”, 21. oktoober 1989



noukogude t60 osakonna kauaaegne juhataja asetditja G. Janes. Pea iga tallinlase
postkasti joudsid sellised lendlehed, kus Eesti NSV tootajate interlitkumine
pohjendas, miks on vaja boikoteerida eelseisvaid valimisi. Muuhulgas olid seal
sellised fraasid, nagu: ,,Haw ne no nymu ¢ 0oMaHwuxamu u npecmynuukamu, ... Ham
He no Nymu ¢ NOIUMUYECKUMU HCYIUKAMY, ... HAM He N0 NYMU C OP2AHU3AMOPAMU
gapca emecmo 6v100po8.” (,,... meil pole iihist teed petiste ja kurjategijatega, ... meil
pole iihist teed poliitiliste sulidega, ... meil pole tihist teed valimiste asemel farsi
organiseerijatega ...”).

Hoolimata teatud poliitiliste joudude tugevast survest valimisi boikoteerida™?3,
oli valimisosalus tol pieval Eesti keskmisena 72%. ETA avaldas 22. detsembril 1989
sama péeva seisuga kokkuvotte toimunud kohalike ndukogude rahvasaadikute
valimisest.

Valimisringkondades, kus hééletamisest vottis osa alla 50 protsendi valijatest,
tunnistati valimised mittetoimunuks. Selliseid ringkondi oli Tallinnas 4, kus tuli
valida kokku 13 saadikut (nagu juba margitud, tuli valimisseaduse alusel Tallinna
Linna Rahvasaadikute Noukogusse valida 80 saadikut). Tallinna territooriumil asuvas
Maardu linnas tunnistati valimised mitte toimunuks 3 valimisringkonnas, kus tuli
valida kokku 7 saadikut (Maardu Linna Rahvasaadikute Noukogusse kuulus
valimisele 15 saadikut). Valimisringkondades, kus valimised tunnistati mitte
toimunuks, tuli 45 pieva jooksul viia 14bi kordusvalimised.

Selle ilmestamiseks, millises keerulises ja valijate hulgas pingeid kiitnud
ohkkonnas toimusid 1989. aasta 10. detsembri valimised, toome veel {ihe sugugi mitte
vihetdhtsa ndite. ENSV Too6tajate Interliikumise Koordinatsioonindukogu
hiidlekandja ,,Eesti Interlitkumine” 8. numbris (oktoober 1989), mida lisaks Eestile
levitas Jevgeni Kogan NSV Liidu Ulemndukogu istungjirgul Moskvas, oli ka
,,POOrdumine NSV Liidu UlemnGukogu poole.” Selles konstateeriti: ,,Kujunenud
olukorras pidada voimatuks osavottu kohalike voimuorganite valimistest kehtiva Eesti
NSV seaduse alusel. Asuda organiseerima ja ldbi viima alternatiivseid kohalike
rahvasaadikute ndukogude valimisi, 1dhtudes Noukogude Sotsialistlike Vabariikide
Liidu konstitutsiooni sétetest.”

Kaks pédeva peale valimisi, 12. detsembril 1989, teatas Jevgeni Kogan NSVL
Ulemndukogu istungil rahvasaadikutele ja Kesktelevisiooni vahendusel iile NSV
Liidu,> ,, et Tallinna 190 000st vene keelt rikivast valijast ei votnud piihapievastest
valimistest osa 160 000. Pohjus — igakiilgne diskrimineerimine. Mida neist arvudest
arvata? Linna valimiskomisjoni sekretdr Mihkel Pilving ning tiitevkomitee
organiseerimis-juriidilise osakonna juhataja Taavi Torgo kinnitasid, et Tallinnas ei
kdinud valimas iihtekokku 141 587 inimest, nende hulgas on nii eestlasi kui ka teistest

53 Valimisreklaami iseloomustati tabavalt ajakirjanduses (,Rahva H3il”, 5. detsember 1989) ,Lihed
enne Ohtut korraks majast valja ja viskad eeskojas pilgu postkasti — tiihi. Tuled vdhekese aja péarast
tagasi — oo! Paberiservad valendavad. Kes muu, kui intrid jalle 10. detsembri valimisi meelde
tuletamas. ... IGpus pidulik tleskutse: ,Las valimisjaoskonnad jdavad tiihjaks!” ... kdstakse moodustada
,ustavatest inimestest” grupid, kes ,,(ildsuse esindajatena” (tiihjades?) valimisjaoskondades valvaksid.
Tuletatakse meelde, mida muidu véidakse kasutamata sedelitega teha: 99,9 protsenti valijatest kais
hadletamas, neist 99,9 protsenti haaletas poolt ...” Eks need nn intrid teadsid vaga hasti, kuidas
aastakiimnete jooksul ,haali loeti”.

54 Rahva H3il”, 14. detsember 1989



rahvustest elanikke. Valimistest osavotu protsent oli 62,68. Kui arvestada, et tavaliselt
ei kéi valimas 20 protsenti elanikest, jadb boikoti arvele kdigest 18—20 protsenti
elanikest, s.0 60 000 — 70 000 inimest. Seega on Kogan tegelikule arvule 100 000 otsa
kirjutanud. ...”

Alles kiimme aastat (!) hiljem saime ajalehest®® eeltoodud teksti levitaja (kes
oli 17. oktoobril 1999. aastal valitud Tallinna Linnavolikogu liikmeks ja seal oma
volitused peatanud) enda suust teada, et kogu tolleaegne suhtumine olevat olnud
iiksnes kittemaks holokausti eest ning ,,... kui ta (s.0 J. Kogan) oleks olnud teadlik, et
Eesti iseseisvust taotlevad inimesed ei ole fasistide poolehoidjad, poleks interliikumist
kui niisugust olnud.”

Vaib veel kord rohutada, et oluline valimisseaduse séte, mis hiljem kujundas
ka Tallinna Linnavolikogu suuruse, oli see, et valimised tunnistati valimisringkonnas
mitte toimunuks, kui hdiletamisest vottis osa alla poole valijate nimekirjadesse kantud
valijatest. Nagu eelnevalt méargitud, pidi valimisseaduse jargi Tallinna Linnavolikogus
olema 80 liiget.

Kokku moodustati Tallinnas 27 valimisringkonda: nr 1 (Keldrimée), nr 2
(Tonismée), nr 3 (Jarve), nr 4 (Nomme I), nr 5 (Nomme II), nr 6 (Saue), nr 7 (Kopli),
nr 8 (Karjamaa), nr 9 (Pelgulinna), nr 10 (Kalamaja), nr 11 (Oismie 1dunaosa), nr 12
(Oismie pdhjaosa), nr 13 (Kadriorg), nr 14 (Ulemiste), nr 15 (Uus-Pae), nr 16
(Lindakivi), nr 17 (Seli), nr 18 (Priisle), nr 19 (Pirita), nr 20 (Maardu), nr 21
(Vanalinna), nr 22 (Lillekiila), nr 23 (Siitiste), nr 24 (Vilde), nr 25 (Tammsaare), nr 26
(Akadeemia) ja nr 28 (N. Liidu sdjavie) valimisringkond.

Valimistel oma nimekirjadega osalenud Rahvarinne, Tookollektiivide Liit,
Muinsuskaitse Selts, Arstide Liit, Naisliit, Kristlik-Demokraatlik Liit, Demokraatlik
To6erakond, Sdltumatu Infokeskus, Rahvuste Uhendus, ,,Res Publica”, Roheline
Partei ja ,,Memento” moodustasid Tallinna Valimisliidu, mille nimekirjas oli 64
kandidaati, kellest hiljem osutusid valituks tépselt pooled — 32 inimest.

Oleg Kangur on toonud need iihisnimekirjast valituiks osutunud saadikud
valimisringkondade jarjestuses: ,,Sulev Méeltsemees, Enn Siim, Mario Kivistik,
Andres Kork, Ulo Laanoja, Arno Kikas, Kalev Karu, Vello Ilmoja, Henn Sarv,
Voldemar Promet, Oleg Harlamov, August Koppel, Illar Ehala, Mait Kornet, Rein
Tamme, Ants Laansoo, Feliks Undusk, Jaan Karu, Lembit Kivisild, Illar Viilmann,
Krista Kilvet, Tiit Tomiste, Matti Tarum, Ott Sandrak, Viino-Rein Villik, Jaan Moks,
Vello Saatpalu, Andres Kollist, Jiiri Rass, Rein Vahisalu, Ants Vaimel, Ants Erm”®,

14. detsembril 1989 kuulutas Tallinna Linna Valimiskomisjon vilja
kordusvalimised nendes Tallinna ja Maardu valimisringkondades, kus 10. detsembri
valimised loeti vdhese osavotu tottu mitte toimunuks. 27. jaanuaril 1990 ndhti ette
valimiste libiviimine Tallinnas Kopli valimisringkonnas nr 7, Ulemiste
valimisringkonnas nr 14, Uus-Pae valimisringkonnas nr 15 ja Maardu
valimisringkonnas nr 20 ning Maardus Ringi valimisringkonnas nr 1, Iru
valimisringkonnas nr 4 ja Kallasmaa valimisringkonnas nr 5. Kordusvalimised olid
tulemuslikud iiksnes valimisringkonnas nr 20. Tallinna Linnavolikogusse oli seega
valitud 69 liiget (lisa 1).

55 Eesti Pdevaleht”, 1. detsember 1999

56 QOleg Kangur. Meenutusi Tallinna kohalikest valimistest 1989. aastal. Eestimaa Rahvarinne 30.
Artiklite kogumik I. MTU Rahvarinde Parimusselts, Rahvarinde muuseum. Tallinna Raamatutriikikoda,
2018, |k 259-264, |k 261



1990. aasta esimestel kuudel toimusid moningad muudatused Tallinna
Linnavolikogu koosseisus (lisa 1 ja ptk 3). Pérast neid muudatusi jdi Tallinna
Linnavolikogusse 64 liiget, sest asendusliikmeid tolleaegne kohaliku omavalitsuse
digusruum ette ei ndinud.

3. Kohaliku omavalitsuse taastamine Tallinnas
(aastad 1989-1993)

Eelnevalt kirjutasime, et 1989. aasta teisel poolel vastu voetud digusaktidega
sétestati, kuidas esmatasandi liksused saavad omavalitsusliku staatuse. Sellega piiiiti
tagada, et endised tsentraalse juhtimise kdepikendused vai ripatsid (kiilandukogud,
alevid ja nn rajoonilise alluvusega linnad) hakkaksid tegelema kogukonna elu
korraldamisega, eelkdige sotsiaalmajanduslike teenustega, millega ndukogude
perioodil tegelesid maa-asulates valdavalt pdllumajanduslikud majandid (kolhoosid,
sovhoosid), linnalistes asulates aga mdned tddstus- voi ehitusettevdtted.®’

Samas teise tasandi haldusiiksused — maakonnad ja vabariiklikud linnad pidid
kohe hakkama tditma 1989. aastal vastu vdetud Kohaliku omavalitsuse aluste
seadusest ja teistest seadustest tulenenud omavalitsuslikke iilesandeid. See ei
tdhendanud aga, et neis (ka kohalike ndukogude perioodil oluliselt tugevamates) teise
tasandi haldusiiksustes ei oleks tulnud tegeleda poole sajandi jooksul kaotatud
omavalitsusliku elukorralduse loomisega, nagu iseseisev eelarve, munitsipaalomand
(nt elamumajanduses) voi sisemise juhtimise detsentraliseerimine. See kehtis
taielikult ka Tallinna Linnavalitsuse kohta, kuigi siin oli palju eelt6dd tehtud. Oli
kvalifitseeritud ametnikkond, eelnevalt oli seminarides jm korduvalt arutatud Tallinna
juhtimise muutmise vajadust demokraatlikus ja turumajanduslikus tihiskonnas, kus
osales ka tulevase Tallinna Linnavolikogu litkmeid jne.

Samas tuleb todeda, et 10. detsembril 1989 valitud Tallinna Linnavolikogu
enamik litkmeid olid nendes kiisimustes alguses tisna diletandid. Tahtmine on
tdmmata paralleeli, kui lugeda 1904. aastal Tallinna Linnavolikogusse valitud
Konstantin Pitsi mdni aasta hiljem avaldatud seisukohti®®: , Nende ridade kirjutajal (st
K. Pitsil) on vdimalik olnud lithikest aega meie suurema linna omavalitsuse tegevuse
lahedal seista, ja ta peab avalikult tunnistama, et senised omavalitsusasutused koike
muud vdivad olla, kui kodanlike vabaduste kasvatajad. Vaevalt leidub teisal rahva
enese kétte usaldatud asutusi, kus avalikke asju aetakse nii viheste teadmistega ja kus
kdik otsustatakse ainult kodukolde tarkusega. Meil ei julgeta avalikult tunnistadagi, et
omavalitsuse esindajad ka poliitikast voivad ja peavad osa votma!”

Kahtlemata ei olnud 1904. aastal Tallinna Linnavolikogusse valitud eestlastel
erialast ettevalmistust, kuid nad olid siiski elanud omavalitsuslikus keskkonnas. 1989.
aastal valitud saadikud olid aga kaks inimpolve elanud tsentraalse juhtimise all.
Rédkimata sellest, et kohalikku omavalitsust puudutav kirjandus ei olnud erifondidest
(rauduste tagant) kéttesaadav. Aga nende uste avanedes saime pildi, milline rikkalik
vaimuvara seal meie esivanematel kasutada oli. Alates sellest, et 1920. aastate

57 Vt nt ,Kehrast kujunes tiilipiline iihe ettevdtte asula, kus kommunaalelamud, klubi, spordihoone,
lasteaed ja asula teenindus oli tselluloosi- ja paberikombinaadi omandis ning hooldamisel.” (Raul
Kuutma. Wabariigist vabariigini. Malestused. Tallinn, Varrak, 2009, lk 219) jne

8 Adolf Damaschke... op. cit, Ik 5



keskpaigast oli kuni saatusliku 1940. aastani regulaarselt vélja antud kiimme numbrit
aastas (!) sisutihedaid ajakirju ,,Eesti Linnad” ja ,,Maaomavalitsus”, kus siseriiklike
kohaliku omavalitsuse analiiiiside kdrval avaldati ka palju valisriikide kohaliku
omavalitsuse iilevaateid. Réskimata asjatundjate (A. Damaschke®®, F. Lieber®® jt)
raamatute tolgetest eesti keelde.

Tallinna Linnavolikogu (digupoolest esialgu veel loetud minutid Tallinna
Linna Rahvasaadikute Noukogu) esimene istung algas 22. detsembril 1989 kell 10
Raekojas. Saal oli roske, aga akendest paistis, kuidas Raekoja platsi kaunistas siidant
soojendavalt tuledes joulukuusk. Niiiid nii endastmdistetav, aga siis eelneva poole
sajandi jooksul tohtis alles pérast joulusid {iles seada niérikuuse.

Kohal oli 61 linnavolinikku. Kdigepealt otsustati tunnustada 23-st
valimisringkonnast valitud rahvasaadikute volitusi. Tallinna Linna Valimiskomisjoni
esimehe Mati Palu juhatamisel alanud istung kulges dgedates vaidlustes ja
vastuoluliselt. Olles niiiid lugenud Tallinna Linnaarhiivis omaaegsete linnavolikogu
istungite stenogramme, ilmnes (taas!) himmastav sarnasus samuti Raekojas 1904.
aasta detsembris valitud linnavolikogu esimese istungiga 1905. aasta 9. jaanuaril, kus
valiti esimeseks eestlasest Tallinna Linnavolikogu esimeheks Jaan Poska®!.

1989. aasta esimesel istungil tehti nn sdltumatute linnavolinike avalduses
ettepanek volikogu esimeest veel mitte valida voi siis valida ta kuni iiheks aastaks.
Teisalt viideti, et volikogu esimehel peab olema kindlus oma t&6ks. Uhehailselt
nimetati senine rahvasaadikute ndukogu timber linnavolikoguks ning senine
taitevkomitee linnavalitsuseks.

Moodustatud komisjon to6tas vilja linnavolikogu esimehe ajutise statuudi, kus
muuhulgas ndhti ette, et hddlte vordsuse korral on otsustav linnavolikogu esimehe
héal. Vastavalt statuudile pidi aga linnavolikogu esimees héddletama viimasena.
Volikogu esimehe kuupalgaks kinnitati 600 rubla + 50% lisatasu.

Linnavolikogu esimehe kandidaatideks esitati A. Kork, R. Ratas (tegi
enesetaanduse) ja M. Arro. Hadletamisel sai A. Kork 42 ja M. Arro 19 héilt. Kell
15.32 asus A. Kork juhtima linnavolikogu istungit. Seejérel valiti 41 hidlega
linnavolikogu aseesimeheks V.-R. Villik.

Enne Tallinna Linnavolikogu esimese istungi (22.12.1989) t66 katkestamist
vdeti vastu veel pddrdumine Tallinna kodanike poole jirgmise tekstiga:®

»Meie linna tuhandeaastases ajaloos on olnud kaks viirikat ajastut — XIV-XV
sajand, mil Tallinn ditses vaba hansalinnana Ida-Léédne kaubateel, ning meie sajandi
20.-30. aastad, mil Tallinn arenes iseseisva Eesti riigi pealinnana. Mdlemal ajajérgul
on tiks oluline tihisjoon — Tallinna valitsesid tema kodanikud. See tingimus on taas
taitumas. Tédnasest padevast kuulub korgeim voim Tallinnas tema kodanike valitud
Volikogule.

Volikogu alustab t66d troostitu parandiga. Tee jouka, turvalise ning inimsdbraliku
euroopaliku pealinnani on pikk ja raske. Alustada tuleb edasiliikkamatutest otsustest,
mis loovad eeldused olukorra parandamiseks.

5% A. Damaschke. Kogukondliku omavalitsuse iilesanded. Télkinud K. Pats. Tartu, Kirjastus OU Loodus,
1938, 383 |k

%0 Franz Lieber. Rahwawabadus ja omavalitsus. Tdlkinud K. Pats. Peterburi; Uhiselu, 1908. 314 Ik
61 Sulev Mé3eltsemees. Tallinna Linnavolikogu 140. Tallinna Linnavolikogu kantselei. Tallinna
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Korruptsiooni véltimiseks peatab Volikogu igasugused tehingud linna maa ja
kinnisvaradega nende votmiseni Volikogu jarelevalve alla. Linna palgaliste juhtide
ametikohad tdidetakse konkursi alusel. Et juurida vélja organiseeritud kuritegevus ja
kindlustada avalik kord, loome tGhusa korrakaitse.

Volikogu tagab poliitilise pluralismi, voimaldades Tallinnas tegevusvabaduse kdigile
demokraatlikele litkumistele, organisatsioonidele ja parteidele. Linnavolikogu vajab
oma hdilekandjat. Volikogu annab rohelise tee eri omandivormidel rajanevale, linna
tingimustes nii majanduslikult kui 6koloogiliselt sobiva ettevatluse arengule.
Austades Tallinna traditsioone, valib Volikogu oma asukohaks Raekoja. VVolikogu
véljendab oma otsusekindlust lahendada iilesandeid, mis on lahendatavad téna,
meelekindlust tootada nende iilesannete kallal, mis on lahendatavad homme, ning
usku, et igal Tallinna kodanikul jétkub tarkust nende vahel vahet teha. Joulurahu teile
koigile.”

Midagi sisulist ei suutnud linnavolikogu ette votta Tallinna 1990. aasta
eelarvega. Uhelt poolt oli enamuse linnavolikogu liikmete jaoks linna eclarve veel
tundmatu arvuderégastik. Teisest kiiljest oli eelarve ainult 28 lehekiiljel, millest poole
moodustas venekeelne tekst. Lisaks moodustasid ilma tiitelleheta tosina
lehekiiljelisest eelarvest a 2 lehekiilge 1988. ja 1989. a eelarve tditmise aruanded
(linna 1989. aasta eelarve tditmise aruande koondtabeli (vt ptk 7). 9-lehekiiljeline
Tallinna 1990. a eelarve oli tdepoolest ,,ldbipaistev”, aga seda puht fiilisilises mottes
(lehti vastu valgust vaadates paistsid need peaaegu 1dbi). Aga eelarve sisulisest
labipaistvusest ei saanud muidugi iildse radkida.

Ténapéeva seisukohalt, kus valdadel ja linnadel on pohiseadusliku tagatisena
eelarveline iseseisvus, vOib mérkida, et Tallinna eraldised vabariiklikule eelarvele olid
1988. aastal 24 767 tuhat rubla (17% antud aasta linna eelarve kuludest) ja 1989.
aastal 18 469,5 tuhat rbl (11% antud aasta linna eelarve kuludest). Igal juhul kujunes
olukord selliseks, et Tallinna linna 1990. aasta eelarve kinnitas Tallinna Linna
Rahvasaadikute Noukogu Téitevkomitee (!) 21. detsembril 1989 otsusega nr 362 ja
Tallinna Linnavolikogu vattis iiksnes selle informatsiooni teadmiseks.

9. jaanuaril 1990 oli linnavolikogu istungi pdevakorras Tallinna linnapea
nimetamine. Kinnitama pidi vabariikliku linna linnapea (nagu maavanema) ENSV
Ulemndukogu. Kandideerisid Hardo Aasméie, Madis Aruoja, Lembit Linnupdld, Enno
Pere, Voldemar Promet ja Vello Saatpalu. Esimeses hiéletusvoorus, kus igal
linnavolinikul oli kaks héélt, said H. Aasmée ja L. Linnupdld vordselt 29 hailt. Teises
hééletusvoorus sai H. Aasmie 29 ja L. Linnupdld 28 hiilt, aga see oli vihem, kui
ndutav 50% + 1 héiltest.

Alles 16. jaanuaril 1990 nimetati Tallinna linnapeaks H. Aasmie 38
hdidlega, (L. Linnupdld sai 20 hdilt). Linnapea palgaks méirati samuti, nagu
linnavolikogu esimehele 600 rubla + 50% lisatasu. Tulenevalt Kohaliku omavalitsuse
aluste seaduse §12 1dikest 2 otsustas Ulemndukogu 26. jaanuaril 1990. aastal
kinnitada Hardo Aasmie Tallinna linnapeaks.5

22. jaanuaril 1990. aastal vottis Ulemndukogu Presiidium vastu tolleaegses
digusruumis olulise seadluse ,,Kohaliku omavalitsuse juhtivtdotajate staatuse
kohta”%, mis tunnistati kehtetuks® pirast Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse

8 UN ja VT, 1990, 3, 57
64 Eesti Vabariigi Teataja 1990, nr. 14, art. 236

85 RT 11993, 37, 558 - jdust. 28.06.1993



vastuvdtmist 1993. aasta 2. juunil.®® Kuna kohaliku omavalitsuse taastamise protsessis
oli sellel niiiid vihe tuntud®’ &igusaktil suur tihtsus, siis tutvustame seda Tallinnaga
haakuvalt 1ahemalt. Kuigi seadluse sitted kehtisid valdavalt koigi vabariiklike linnade
ja maakondade kohta, siis jdrgnevalt tihistab linnavolikogu Tallinna Linnavolikogu,
linnavalitsus Tallinna Linnavalitsust ja linnapea Tallinna linnapead.

Linnavolikogu esimehe iilesandeks vastava esindusorgani t66 juhtimisel on:

1) volikogu istungite kokku kutsumine ja nende istungite juhatamine;

2) volikogu istungi paevakorra projekti koostamine lackunud ettepanekute alusel ning
selle volikogu liikmetele teatavaks tegemine hiljemalt viis pdeva (niiiid on Kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduses § 43 (3) alusel neli pdeva) enne istungi algust,
paevakorrakiisimuste arutelu juhatamine istungil ning nende kohta otsuseprojektide
ettevalmistamise koordineerimine;

3) volikogu t66 avalikustamine, volikogule elanike saadetud p66rdumiste
labivaatamine ja nende lahendamise korraldamine;

4) volikogu tookorra viljatootamine ja selle tditmise tagamine;

5) volikogu komisjonide ja toogruppide tegevuse koordineerimine;

6) volikogu otsustuste tditmise kontrolli korraldamine;

7) volikogu litkmete abistamine nende volituste elluviimisel, nende teabeteeninduse
korraldamine, samuti tookogemuste iildistamine ja tdiiendusdoppe korraldamine;

8) volikogu otsusel labiviidavate kohalike rahvahiiletuste (oli lubatud Kohaliku
omavalitsuse aluste seaduses § 3 1g 1, aga 1993. aastast ei ole rahvahiiletust enam
Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduses) ja rahvaarutelude korraldamine;

9) valimisseadustega ettendhtud kohaliku omavalitsuse organite volituste elluviimine
ning valimiskomisjonide abistamine tehnilise teenindamise alal;

10) volikogu esindamine suhetes tiksik- ja juriidiliste isikute ning riigi- ja
omavalitsusorganitega nii kodu- kui ka vélismaal; volikogu nimel dokumentidele
allakirjutamine;

11) volikogu koosto6 korraldamine ning volikogu esindamine suhetes ithiskondlike
organisatsioonide ja litkumiste ning teiste kodanike tihendustega, samuti volikogu
juurde moodustatud konsultatiivorganite (nt Kohaliku omavalitsuse aluste seaduse § 6
(5) alusel linnaosade vanemate kogu) koostdo koordineerimine ning volikogu
esindamine suhetes nendega;

12) teiste iilesannete tditmine seoses volikogu t66 korraldamisega.

Linnavolikogu esimees voib oma tegevuses toetuda volikogu Eestseisusele,
mille t66d ta juhatab ja mille otsused on tema jaoks nduandva iseloomuga. Oluline on
markida, et Kohaliku omavalitsuse aluste seaduses volikogu eestseisust ei olnud
maérgitud.

Linnavolikogu otsustab, kumma juhtivtdodtaja — esimehe voi asetditja —
ametikoht on palgaline. Volikogu esimehe vai aseesimehe palgalist ega palgata

8 RT 11993, 37,558

57 Seda Bigusakti ei ole peaaegu méargitud ka niisugustes mahukamates Eesti Vabariik 100. aastapdeva
puhul vélja antud kogumikes, nagu ,Kohaliku omavalitsuse digusruumi taastamisest, arengust ning
autonoomiast ja haldusreformist”, ,Eesti kohalik omavalitsus ja liidud 100. Minevik, tanapdev ja
tulevik” voi ,Kohaliku omavalitsuse Gigusruumi taastamisest, arengust ning autonoomiast ja
haldusreformist. Eesti kohalik omavalitsus ja liidud 100. Omavalitsustegelased”.



ametikohta ei voi iihitada volikogu kantselei juhataja® palgalise ametikohaga.
Linnavolikogu esimees komplekteerib volikogu kantselei ja korraldab tema t66d,
esitab volikogule taotlused kantselei arvulise koosseisu ja palgafondi kinnitamiseks.

Iga volikogu liige voib algatada kiisimuse umbusalduse avaldamisest volikogu
esimehele voi aseesimehele. Umbusaldusavalduse hééletusele panemiseks on noutav
iile poolte volikogu valitud liikmete hddlteenamusega vastuvdetav otsus.
Umbusaldusavaldus loetakse vastuvdetuks, kui nimelisel voi salajasel hddletamisel
hiiletab selle poolt vihemalt kolm neljandikku volikogu valitud liikmetest®®.
Satestati, et nii volikogu esimehel kui ka teistel volikogu litkmetel on digus viibida
linnavalitsuse istungitel”.

Linnapea omandab volikogu poolt nimetamise hetkest alates volituse
linnavalitsuse koosseisu moodustamiseks. Kdik muud seadusandlusega ettendhtud
volitused saab ta aga sellest hetkest alates, kui volikogu on tema esildise alusel
kinnitanud valitsuse koosseisu. Kuni selle hetkeni kehtivad eelmise koosseisu
valitsuse, sealhulgas ka tema juhi (linnapea) volitused.

Kuni vabariikliku linna linnapea (nagu ka maavanema) kinnitamiseni Eesti
NSV Ulemndukogu poolt tdidab ta seadusandlusega etteniihtud volitusi iildises korras.
Kui Ulemndukogu tema kandidatuuri ei kinnita, siis ei tingi see kogu linnavalitsuse
kohustuslikku ametist tagasiastumist, kui vastav volikogu seda eraldi ei ndua.

Linnapea juhib linnavalitsuse tegevust ning on iihtlasi riigivoimu esindaja
vabariiklikus linnas. Ta ei ole volikogu esimehe, aseesimehe voi volikogu eestseisuse
ees aruandekohustuslik, ent tdidab nende antud iilesandeid volikogu istungite
ettevalmistamise kiisimustes (teabe andmine, ettekannete, aruparimistele vastuste ja
volikogu otsuseprojektide ettevalmistamine, valimisseadustega ettendhtud volikogu
volituste elluviimine. Volikogu poolt vastu voetud otsustuste tditmisel on valitsus
soltumatu ning vastutab ainult volikogu ees. Linnapea ning tema poolt volitatud
isikud voivad osaleda volikogu ja tema organite ning volikogu juurde moodustatud
konsultatiivorganite t66s. Linnapea esindab vastavat haldusiiksust ning valitsust
suhetes juriidiliste ja tiksikisikutega ning riigiorganitega nii kodu- kui ka vélismaal,
annab volitusi ja kirjutab alla lepingutele ning teistele juriidilistele ja
pangadokumentidele, kdsutab vastava valitsuse rahalisi vahendeid, vGtab oma
korraldusega t66le ja vabastab t66lt linnavalitsuse kantselei to6tajaid ning teiste
valitsusele alluvate to6organite juhtivtootajaid, ldhtudes tooseadusandlusest ja
linnasekretéri ettepanekust. Ta tdidab ka muid volitusi, mis kuuluvad asutuse juhi
padevusse vastavalt Eesti NSV seadusandlusele. Kuni kiisimuse tdiendava
reguleerimiseni Eesti NSV seadusandlusega kuuluvad Tallinna linnarajoonivalitsuste
esimehed ametikoha jirgi Tallinna Linnavalitsusse. Otsus linnapea nimetamise kohta
voetakse vastu vastavalt linnavolikogu valikule kas nimelisel, salajasel voi lahtisel

%8 Tallinna Linnavolikogu moodustas juba 1990. aastal Linnavolikogu Kantselei, aga aastaid vaieldi, kas
linnakantselei kérval ikka on otstarbekas moodustada ka linnavolikogu kantselei. 1996. aastal
joustunud Avaliku teenistuse seadus (RT 1 1995, 16, 228) satestas ametnikuna ka linnavolikogu
kantselei t66taja.

59 Tolleaegses Ulikiires digusloome protsessis juhtus ka ,ndpukaid”. 1989. aasta 10. novembril vastu
vOetud Kohaliku omavalitsuse aluste seadus nagi ette (§ 20, Ig 4) volikogu otsuste vastuvotmiseks
maksimaalselt kahekolmandikulise koosseisu poolthdalte ndude. Poolteist aastat hiljem, 18. aprillil
1991. aastal kaotati seadluses kolmeneljandikulise hdaletuse ndue (RT 1991, 14, 189).

70 Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 49 Ig 8 kohaselt on linnavalitsuse istungid kinnised, kui
valitsus ei otsusta teisti.



hidletamisel ! ning iile poole istungist osavdtvate volikogu liikmete hailtega

(lihthailteenamusega), kusjuures volikogu liige peab, nii nagu ka kdikidel
hailetamistel, hddletamisest vahetult osa votma.

Kui volikogu motiveeritult ei kinnita linnapea poolt esitatud mdnda
abilinnapead voi linnandunikku, siis kogu valitsuse volitused kehtivad hetkest, kui
volikogu on kinnitanud vahemalt pooled valitsuse liikkmeist ning on vdetud tdole
linnasekretér. Linnasekretir kuulub linnavalitsusse ametikoha jéirgi. Teda vitab
toole ja vabastab t66lt, ldhtudes Eesti NSV tooseadusandlusest, ainuisikuliselt
linnapea. Kuni kinnitamiseni Eesti NSV Valitsuse poolt on sekretidr vormistatud
to0le sekretiiri kohusetiitjana’?.

Iga linnavolikogu liige voib volikogus algatada kogu linnavalitsusele,
linnapeale voi liksikutele valitsuse liikkmetele umbusalduse avaldamise kiisimuse.
Umbusalduse hééletusele panemisel ja selle kohta otsuse vastuvotmisel l1dhtutakse
samasugusest protseduurist, nagu eelnevalt toodud volikogu esimehe voi aseesimehe
umbusaldamise puhul (umbusaldusavalduse hadiletusele panemiseks on noutav iile
poolte volikogu valitud litkmete hdédlteenamusega vastuvdetav otsus jne).

Umbusaldusavaldus toob kaasa valitsuse voi tema litkme, vélja arvatud
linnasekretéri, ametist vabastamise. Seejuures sdilitab linnapea oma volitused kuni
tema ametist vabastamise kinnitamiseni vastavalt Eesti NSV kohaliku omavalitsuse
aluste seadusele (§ 12 Ig 2 kohaselt kinnitas linnapea Eesti NSV Ulemndukogu ja
seega ka vabastas, nagu Ulemndukogu tegi Tallinna linnapea Hardo Aasmie ametist
vabastamisel isikliku avalduse alusel 11. mértsil 19927%). Linnapea umbusalduse
avaldamise tOttu ametist vabastamise korral makstakse talle alates tema vabastamise
pievast kuue kuu to6tasu’”.

Linnasekretérile voi kogu linnavalitsusele umbusalduse avaldamine
linnavolikogu poolt toob kaasa linnapea kohustuse tostatada sekretéri ametist
vabastamise kiisimus Eesti NSV Valitsuse ees, kelle otsus on 10plik. Eesti NSV
Valitsuse otsuse vastuvotmise hetkest alates loetakse linnasekretér ametist vabastatuks
ning katkestatakse temaga ka t66leping.

Kogu linnavalitsusel ning selle tiksikutel litkmetel on digus ise tagasi astuda.
Vastava otsuse votab volikogu vastu tildises korras. Seejuures juhul, kui linnapea

71 yastavalt Kohaliku omavalitsuse aluste seadusele (§ 20, lg 5) vBetakse volikogu istungid vastu
lahtisel, salajasel vGi nimelisel hadletamisel. Nimelise hadletamise ndudmisel on eesdigus salajase
hadletuse nGudmise ees, salajase hdaletamise nGudmisel lahtise hdiletuse ees. Seadustega voidakse
kindlaks maarata kisimuste ring, milles toimub ainult salajane haaletus. Salajane hdaletus on olnud
isikuvalimistel ja oli ka esimesed kiimme aastat umbusalduse haaletusel. Aga siis seadustati, et
umbusalduse avaldamine otsustatakse lahtise hdaletusega.

72 R@hutamist vajavad kaks olulist isedrasust 1990. aastate alguses, mis muudeti Kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse vastuvGtmisega 1993. aasta, Gigupoolest oktoobris toimunud
volikogude valimiste tulemuste valjakuulutamise pédevast. Linnasekretdr ei kuulunud enam
linnavalitsuse koosseisu, kuid votab linnavalitsuse istungitest osa sGnadigusega (nagu riigisekretéar
Vabariigi Valitsuse istungitest). Linnasekretari ei pidanud enam kinnitama Vabariigi Valitsus.

3RT 1992, 10, 141

74 Seadluse eelndu ettevalmistamisel toimunud arutelul tolleaegsete maavanemate ja vabariiklike
linnade linnapeadega tehti muuhulgas ettepanek, et umbusalduse avaldamise tottu ametist
vabastamise korral makstakse talle alates tema vabastamise pdevast to6tasu, mis oleks talle ette
nahtud (st jadks muidu saamata) kuni valimisperioodi I6puni.



astub ainuisikuliselt tagasi, tdidab tema kohuseid teda asendav linnapea.
Tagasiastunud linnasekretir peab jitkama oma ametikohustuste tditmist ning tagama
valitsuse kantselei jarjepideva todtamise kuni uue sekretédri kinnitamiseni. Valitsuse
teised tagasi astunud litkmed peavad tditma oma ametikohustusi ning tagama oma
toOaparaadi jarjepideva funktsioneerimise kuni uute liikkmete kinnitamiseni volikogu
poolt.

30. jaanuaril 1990 kinnitas linnavolikogu linnavalitsuse esialgse
struktuuri: linnapea, 3 abilinnapead ja 10 linnanéunikku. Lisaks kuulusid
ametikoha jargi linnavalitsuse koosseisu linnasekretir ja linnarajoonide valitsuste
esimehed.

Sama otsusega kinnitati abilinnapeaks Svetlana TSuklova ning Lenini
Rajoonivalitsuse esimeheks Arvo Teder ja Oktoobri Rajoonivalitsuse esimeheks Mati
Arro (lisa 3), kes astus tagasi Tallinna Linnavolikogu liikme kohalt™. 18. mértsil 1990
toimusid 21. valimisringkonnas M. Arro asendusvalimised ja linnavolikogu litkmeks
valiti Rein Veidemann.

30. jaanuari 1990. aasta istungil tunnustas linnavolikogu ka 13.
valimisringkonnast valitud 3 saadiku volitusi. Uhtlasi tehti taotlus Ulemndukogu
Presiidiumile seoses valijate passiivsusest tingitud valimiste korduva
ebadnnestumisega valimisringkondades nr 7, 14 ja 15 kordusvalimisi enam mitte
korraldada ning kinnitada aastatel 1989-1994 Tallinna Linnavolikogu arvuliseks
koosseisuks 69 saadikut.

Eesti Vabariigi Ulemndukogu istungil 18. mirtsil 1991. aastal oli see
ettepanek paevakorras’® ja ettekande tegi Tallinna Linnavolikogu esimees A. Kork.
Toome jérgnevalt selle punkti stenogrammist (meie arvates virvikamaid) véljavotteid,
sest see iseloomustab aega, milles tuli eestimeelsetel poliitikutel tegutseda.

Esmalt A. Kork selgitas, et 10. detsembril 1989 jdid Tallinnas neljas
valimisringkonnas saadikud valimata. ,,Seda pohjendati interliikumise boikotiga. Me
viisime lébi kordusvalimised jaanuaris. Siis boikotti enam ei olnud, aga selgus, et
tegelikult asi boikotis ei olnud. Lihtsalt valijatel puudus huvi asja vastu. Lébi 1dksid
valimised ainult tihes ringkonnas — Maardus. Teistes ei tulnud jélle 50% téis. Seaduse
jérgi ei saa kordusvalimisi viia 1dbi kaks korda. Linnavolikogu arutas seda kiisimust
eelmise aasta 31. jaanuaril ja otsustas teha poordumise Ulemndukogu poole, et
kinnitada selleks volituste perioodiks Tallinna Linnavolikogu mandaatide arvuks 69,
see on see arv, kui palju on saadikuid valitud. Mis saab nendest piirkondadest, kus
saadikuid valitud ei ole? Oleme teinud Mere- ja Kalinini rajooni saadikurithmadele
iilesandeks, et nad peavad votma vastu ka nende valimispiirkondade inimesi, kus ei
ole saadikuid valitud.”

Jargnes Interlitkumise iihe juhi Vladimir Lebedevi kiisimus: ,,Hr Kork, kas
Teile ei ndi, et see valijate passiivsus soltub paljuski linnavolikogu t60st ja
ebapopulaarsest poliitikast? Sellest, et otsustati tdsta iihistranspordi piletihinda, seati
sisse 25 aasta pikkune paiksustsensus korteri saamisel, suurendatakse elektrienergia ja

75 Vastavalt Kohaliku omavalitsuse aluste seadusele linnavalitsuse liige ei vdinud (ega v&i ka niiiid, aga
moondusega — samas vallas voi linnas) olla linnavolikogu liige. Tapsuse huvides tuleb 6elda, et ainus
erand oli aastatel 1989-1993, kui esmatasandi lUiksuses oli volikogu esimees samal ajal ka tdidesaatva
organi juht (seega vallavolikogu esimees oli samal ajal ka vallavanem jne).

76 https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-content/uploads/2015/03/18.-21.-m-rts-1991.pdf



soojusenergia tariife, kusjuures soojamdotureid pole. Tuleb vilja, et inimesed peavad
Kommunaalameti tegevusetuse ja lohakuse ning paljud linnavolikogu muud
ebapopulaarsed aktsioonid kinni maksma. Peale selle kestab skandaal linnavolikogu ja
linnavalitsuse, Teie ja H. Aasmée vahel ... Siin on ka juriidilisi keerukusi, mistdttu on
see kiisimus parlamendi paevakorras. Kas Teile ei ndi, et linnavolikogu voiks laiali
minna ja méirata uued valimised? Ma arvan, et see lahendaks suuresti probleemi nii
juriidilisest kui ka valijate, s.o0 linnaelanike seisukohast. Mina pole linnaelanikega,
oma valijatega vesteldes kohanud kedagi, kes linnavolikogu tegevust toetaks. Vaib-
olla on vaja uusi valimisi?”

Teda toetas teine Interlitkumise juhte G. Israeljan: ,, Teie, hr Kork selgitasite, et
see ei olnud boikott. Miks? Lubage mitte ndustuda. Miks Te ei maini boikoti pohjusi?
See oli nimelt boikott. Need pdhjused on ju senini sdilinud. ... peamine oli
ringkondade ebadiglane jaotus linnas. See on peamine kiisimus, mis pani inimesed
boikoteerima. Mida peab Teie arvates linnavolikogu praegu tegema ja kas tal tuleks
praegu lébi arutada boikoti pohjused ja siigavamalt selle kiisimusega tegeleda? Mul
on alternatiivne ettepanek tihineda Tallinna valijate ettepanckuga — saata
linnavolikogu laiali ja méiérata uued valimised ringkondade uue jaotusega.”

Interlitkumise tuntud esindaja N. Aksinin kiisis: ,, Kas Te teate, et relvajoud ja
sOjaveteranid ning Suure Isamaasdja invaliidid ei ole rahul teie tegevusega? Kas Te
teete takistusi, kui Suure Isamaasdja veteranid l&hevad 9. mail véljakule oma
pidupédeva piihitsema? Kas Te voite selgitada, millised on kavatsused V.I. Lenini
milestussammaste suhtes? Selle kohta liigub mitteametlikke kuuldusi.”

A. Kork vastas: ,,Tallinna Linnavolikogu oli nii Eestis kui ka kogu Noukogude
Liidus esimene kohalik valitsusorgan, kes likvideeris veteranide eesdiguse minna
viéljaspool jirjekorda kaubandus- ja teenindusettevotetesse. Sellist privileegi, kus
mees surub kiitinarnukkidega vahele, liputades punast piletit, liikkates kdrvale ema
lapsega vOi vanema daami, ei ole minu teada kusagil mujal maailmas. Kahjuks ma ei
oska 6elda Bulgaaria voi Pohja-Korea kohta. Ma arvan, et me astusime selle sammu
sotsiaalse digluse taastamise suunas.”

Interlitkumise tuntud esindaja L. Annus iitles: ,,See, et Tallinna Linnavolikogu
pole suutnud kahel korral valimisi ldbi viia, véljendab tdiel mairal linnavolikogu
mannetust oma t60 korraldamisel. Kas oleks digem Tallinna Linnavolikogu laiali
saata ja kuulutada uued valimised? Kui mitte minna seda teed, siis kas Te hindate 11
saadikukoha koondamist linnavolikogus kui demokraatia tormilist arendamist
pealinnas?”

Jaak Allik kiisis: ,,Kas Te kaalusite ka variante, teha Ulemndukogule ettepanek
muuta valimisseaduses see kord, mis ndeb ette kordusvalimisi ainult iiks kord ja
muuta sitet, mis néeb ette, et valimistel peab osalema 50% valijatest? Miks Te sellele
teele ei ldinud?”

Tallinna Linnavolikogule {isna ootamatult jargnes Haldusreformi komisjoni
(esimees A. Ristkok) ettepanekul Tallinna Linnavolikogu mandaatide arvu
vihendamise eelndu tagasiliikkkamine.”’

11. mértsil 1991. aastal vdttis Ulemndukogu Presiidium vastu otsuse Eesti
Vabariigi seadusandlusest ,, Tallinna Linnavolikogu mandaatide arvu vihendamise
kohta”, kus see probleem lahendati vastavalt Tallinna Linnavolikogu ettepanekule’®.

77RT 1991, 10, 150

78 See on maérgitud Riigikogu Kantselei avaldatud ,Eesti NSV / Eesti Vabariigi Ulemndukogu Xl
koosseis. 29.03.1990-29.09.1992. Statistikat ja Ulevaateid”, kusjuures markega ,,RTs avaldamata”, lk
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Edasised muudatused selle linnavolikogu koosseisus on toodud lisas 1.

Tallinna Linnavolikogu ja Linnavalitsuse jargneva tegevuse liheks pohiteljeks
sai voitlus linna senise suure mehaanilise iibe vastu.

30. jaanuari linnavolikogu istungil otsustati peatada véljastpoolt Tallinna
saabuvate kodanike sisse kirjutamine Tallinnas paiknevatesse iihiselamutesse ning
véljapoolt Eestit saabuvate kodanike alaline sisse kirjutamine Tallinnasse. Erandite
labivaatamine oli linna vastava komisjoni iilesanne. Migratsiooni reguleerivaid
otsuseid tegi Tallinna Linnavolikogu ka hiljem, mida kisitleme allpool.

Linnavolikogu 13. veebruari 1990 istungil otsustati tunnustada 27. jaanuaril
linnavolikogusse 20. valimisringkonnast (Maardu) kordusvalimistel valitud 2 saadiku
(Oleg Golovtsov ja Anatoli Kanajev) volitusi. 13. veebruari 1990 istungil Kinnitati
abilinnapeaks linna peaarhitekt Irina Raud, majandusndunikuks Vello Ervin,
rahandusndunikuks Heino Tonsiver, keskkonnakaitse ndunikuks Rein Ratas ja
Kalinini Rajoonivalitsuse esimeheks Ivan Kappanen.

Nagu eclnevalt mirgitud, vdeti 22. jaanuaril 1990. aastal vastu Ulemndukogu
Presiidiumi seadlus kohaliku omavalitsuse juhtivtootajate staatuse kohta. Selles
satestati volikogu esimehe, linnapea ja linnasekretéri {ilesanded, linnapea ja
linnasekretéri ametisse nimetamine ning linnavolikogu ja linnavalitsuse tookorralduse
alused. See seadlus reguleeris mitmeid olulisi kiisimusi, mis vastvalitud linnavolikogu
ja moodustatud linnavalitsuse toimimises tousetusid.

Tallinna Linnavolikogu ja linnavalitsuse esimest todperioodi aastatel 1989—
1993 iseloomustab muuhulgas see, et enamike regulatsioonidega tuli demokraatlikule
ja turumajanduslikule iihiskonnale {ileminekul alustada n-6 nullist (nt teenindus-,
kaubandus- ja toitlustusettevotete erastamine, riigivara munitsipaliseerimine jms).
Seetottu iseloomustatakse seda perioodi detailsemalt, kui arengut alates 21. sajandi
algusest, veelgi enam riigi liitumisest Euroopa Liiduga. Liiatigi on linnavolikogu ja
linnavalitsuse tegevus (vastu vdetud digusaktid jne) alates sajandivahetusest kergesti
kittesaadavad ka veebil.”

Kuna Tallinna Linnavolikogu 1989. a valimised toimusid eelkdige
isikuvalimise printsiibil, siis fraktsioonide tegevus kujunes aastatel 1989-93
tagasihoidlikuks. 19. juuli 1990 linnavolikogu istungiks esitati avaldus, kus oma
ithinemisest teavitas linnavolikogu rajoonide vaheline saadikugrupp, kes vottis endale
ka nende Tallinna valimisringkondade elanike, kel pole oma saadikuid
linnavolikogus, huvide esindamise. Samaks ajaks teatasid ,,Linna arengu”
saadikuterithma moodustamisest ja sinna kuulumisest iiheksa linnavolinikku, kes
esitasid ka oma saadikuteriihma platvormi.

Linnavolikogu 8. oktoobri 1992 istungil kinnitatud linnavolikogu reglemendis
sdtestati, et linnavolinikud véivad ithineda riihmadeks, kusjuures vdhemalt 5-
litkkmeline rithm voib registreerida end linnavolikogu fraktsioonina. Reglemendi
kohaselt pidi fraktsioon teatama linnavolikogule oma koosseisu ja kdik muudatused

https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-content/uploads/2015/02/Eesti NSV_Eesti
Vabariigi Ulemnoukogu Xll koosseis 29.03.199029.09.19921.pdf
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selles. 15. oktoobriks 1992 olid seda teinud Elukaitse fraktsioon ja Vabariiklaste
fraktsioon.

Viga oluline on ka mérkida, et kohaliku omavalitsuse poliitikud, eriti
Tallinna Linnavolikogus ja Tallinna Linnavalitsuses, tditsid sel perioodil
erandlikult neile otseselt mitte omaseid iilesandeid, andes oma panuse Eesti riigi
taastamisse. Sama moodi, kuigi vastupidiselt voib 6elda Kohtla-Jarve, Narva ja
Sillamée linnavolikogude ja linnavalitsuste paljude litkmete, kes andsid oma panuse
Eesti iseseisvuse taastamise vastasesse tegevusse, kohta. Niilid voib aga kuulda voi
lugeda, kuidas mdni neist ennast lausa ,,vabadusvditlejana” esitleb.®°

Viide vabariiklikele linnadele sai eelnevalt tehtud ka seetottu, et 1990. aastate
algul korraldati Tallinna Linnavolikogu ja Linnavalitsuse initsiatiivil nende linnade
(ka Tartu ja Pérnu) juhtidega mitmeid kohtumisi, kus arutasime suuremate linnade
kohaliku omavalitsuse toimimist ja vajadusi paremaks seadusandlikuks
reguleerimiseks.

2. veebruaril 1990. aastal arutas Tallinna Linnahalli kogunenud Eesti koigi
tasandi rahvasaadikute tdiskogu Eesti riigi staatuse kiisimust.

Vastuvdetud Deklaratsioonis mirgiti®! : , Tdiskogu podérdub: NSV Liidu
Ulemndukogu poole ettepanekuga alustada Eesti rahva seaduslike esindajatega
labiradkimisi Eesti riigi iseseisvuse taastamiseks. Tdiskogu kuulutab: Iseseisva Eesti
Vabariigi taastamise eesmairgil ja 1dhtudes Tartu rahulepingu kehtivusest alustab Eesti
oma esindajate kaudu konstruktiivseid labirddkimisi kdigi osapooltega, kellest oleneb
iseseisva Eesti VVabariigi taastamine de facto.”

Professor Eerik-Juhan Truuvili (Eesti Vabariigi iseseisvuse taastamise jargne
esimene Oiguskantsler) on seda Deklaratsiooni nimetanud sisuliselt rahvaasemike
referendumiks iseseisvuse kiisimuses. Linnahallis viibinud 3090-st rahvasaadikust
(NSV Liidu Rahvasaadikute Kongressi lilkkmed, Ulemndukogu saadikud ning 10.
detsembril 1989. aastal kahel tasandil valitud kohalikud saadikud) oli Deklaratsiooni
vastu ainult 101 ja erapooletuid 16. See oli eriti jouline rahvusvaheline signaal, sest
oli ju teada, et aastakiimneid NSV Liidus ,,valitud” rahvasaadikud olid pigem
impeeriumimeelsed, kui vastupidi®.

Ka mitmetel teistel juhtudel olid kohaliku omavalitsuse iiksuste ja nende
liitude esindajad aktiivsed osalejad Eesti riikliku iseseisvuse tagamiseks vajalike
valitsuse riigihalduse minister Janek Miggi kirjutas:® , Hindan viga kérgelt tood,
mida tegid omavalitsuste juhid ja volikogude liikmed Eesti iseseisvuse taastamise
ajal...”

Paljud Tallinna linnavolinikud olid valimiste eel lubanud vdidelda
korrakaitse ja elanike turvalisuse tagamise eest. 13. veebruaril 1990 vottis
linnavolikogu vastu otsuse, kus tehti siseministrile ettepanek vabastada ametist
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Tallinna Siseasjade Valitsuse mitmed juhid ning {ihtlasi kaotada poliitosakonnad, kui
korrakaitsele mitte vajalikud liksused selles siisteemis.

Linnavolikogu 2. martsi 1990 otsusega piirati oluliselt elanike erigruppide
kaubanduslikku eelisteenindamist, v.a esimese grupi invaliidid, ndgemis- ja
lapsinvaliidid ning paljulapselised perekonnad. Suure Isamaasdja veteranide
eelisteenindamise 15petamist kritiseeriti teravalt, nt Eesti Vabariigi Ulemndukogu
istungil 18. mértsil 1991. aastal, mida méarkisime juba eelpool. Tallinna
Linnavalitsuse liikmeks ja ehitusndunikuks kinnitati 2. mértsi 1990. aasta
linnavolikogu istungil Kalev Kallo.

14. mirtsi 1990 otsusega ,,Kinnisvaratehingute kord Tallinnas” jdeti
linnavolikogu ainupddevusse maaeraldused ja rentimised iile 5 ha, kinnisvarade
(ehitised, rajatised) vodrandamine juriidilisele isikule ja ametkondlikus bilansis
olevate sotsiaalsfadri objektide sihituse muutmine. Linnavolikogu kohustas
linnavalitsust kooskdlastama koik kinnisvaratehingud volikogu
kinnisvarakomisjoniga, v.a véljaspool arhitektuurilisi kaitsetsoone ning mélestisi
paiknevate mitte-eluruumide rentimine suurusega alla 50 ruutmeetri, maaeraldused ja
rentimised alla 0,5 ha, samuti eluruumide rentimine ja miiiik elanikele.

Linnavolikogu 29. martsi 1990. aasta istungil kinnitati linnavolikogu
Eestseisus koosseisus:

V. llmoja — tervishoiukomisjoni esimees

J. Karu — revisjonikomisjoni esimees

A. Kikas — hariduskomisjoni esimees

A. Kollist — migratsioonikomisjoni esimees

M. Kornet — haldusreformikomisjoni esimees

S. Méeltsemees — finants- ja majanduskomisjoni esimees
E. Pere — ehituskomisjoni esimees

R. Saart — korrakaitsekomisjoni esimees

U. Térno — arengukomisjoni esimees

A. Vaimel — to6teenistuskomisjoni esimees

I. Viilmann — kinnisvarakomisjoni esimees

E. Véartnou — keskkonnakaitsekomisjoni esimees
Eestseisuse liikmeteks miirati ka tolleaegsed Ulemndukogu saadikud, linnavolinikud
R. Veidemann ja R. Tamme.

Linnavolikogu 29. mértsi 1990. aasta istungil kinnitati abilinnapeaks Eino
Tamm ja 10. aprillil 1990. aasta istungil kinnitati linnavalitsuse liikmeteks
sotsiaalnounik Kalev Karu ja kaubandusnounik Ants Vasar.

10. aprillil 1990 kinnitati suurte vaidluste tulemusel linnavolikogu t66
reglement (ajutine). Reglement voeti vastu 27. septembri 1990. aasta istungil.

Oluline, eriti 1970.—-80. aastatel mehaanilise iibe tulemusel linna tilemaaraselt
kasvanud elanike arvu vihendamisele suunatud otsus sétestas, et isikutele, kes
kasutasid Tallinnas kohaliku omavalitsuse elamufondi majades eluruume ning
lahkusid Eestist, asudes elama teistesse tolleaegsetesse liiduvabariikidesse, hakati
maksma kompensatsiooni eluruumide vabastamise eest.

10. aprill 1990 on oluline daatum Tallinna Linnavolikogu istungite
asukohana. Esimene sodjajéargse Tallinna Linnavolikogu istung, nagu eelnevalt juba
margitud, toimus Raekojas. Jargnevatel kuudel toimusid istungid igal nidalal ja
erinevatel paevadel ning tildjuhul algusega kell 10, kusjuures 1oppesid 16—17 paiku,
aga vahel ka hilisohtul. Istungid toimusid mitmes kohas (Matkamajas, Kentmanni
tdnavas endise kommunistliku partei saalis, Harju tdnaval iihingu ,,Teadus” saalis,
Eesti Projekti saalis, kus muuhulgas valiti ka esimene sdjajargne Tallinna linnapea),



enne kui 10. aprillil 1990. aastal jouti niitidseks kodusesse Vana-Viru tn 12 majja,
tosi kiill 1l korrusele ja mitte veel sellele hiljem juurde ehitatud 111 korrusele.

Linnavolikogu iiks pohiiilesandeid on kahtlemata linnamajanduse tildist
arengut puudutavate strateegiliste otsustuste tegemine ja linnavalitsuse lilesanne
nende strateegiliste kavade ettevalmistamine. Esimeseks sellelaadseks otsuseks sai 4.
mail 1990. aastal linnavolikogus vastu voetud veevarustuse arengu pohisuunad
Tallinnas. Samal istungil eraldati linna eelarvest 4,5 miljonit rubla linna Siseasjade
Valitsusele materiaalse olukorra parandamiseks ja tootajate stimuleerimiseks.

1990. aasta talvel-kevadel taastati Eesti Vabariigi esimesel iseseisvusajal
aktiivselt kohaliku omavalitsuse liksuste siseriiklikes ja rahvusvahelistes huvides
tegutsenud Eesti Linnade Liit. Tallinnal on selles liidus alati olnud juhtivaid
positsioone (vt ptk-d 1 ja 5). Tallinna Linnavolikogu 9. mai 1990 istungil valiti Eesti
Linnade Liidu esindajate kogu (Linnade Pdeva) delegaatideks A. Kork, I. Saul, S.
Maeltsemees, B. Popov ja V. Saatpalu. Nommelt valitud linnavolinikud esitasid
hiljem Nomme kui endise (enne 1940. aastat) Eesti Linnade Liidu liikme esindajateks
A. Eiche ja A. Kikase.

14. mai 1990. aasta istungil kinnitati linnavalitsuse litkmeteks elamundunik
Toomas Sepp (1992. aastast linnasekretdr) ja kommunaalnounik Andres Monvelt.
Samal 14. mai 1990 istungil otsustati, et Tallinna Linnavolikogu padevusse kuulub
koigi hoonestusprojektide ja ideekavandite suurusega iile 5 ha kinnitamine.

Jouline otsus Eesti omariikluse taastamise suunas tehti 14. mail 1990. aasta
istungil, kui otsustati hakata piirama N. Liidu sdjavielaste ja nende
perekonnaliikmete Tallinnasse sisse kirjutamist. Linnavolikogu otsuse kohaselt
vois neid sisse kirjutada neile seoses sdjavieteenistusega antud elamispinnale ajutiselt
teenistuse kestvuse ajaks, kuid mitte kauemaks, kui viieks aastaks.

Pohimottelised vaidlused olid linnavolikogus linnasisese juhtimise
detsentraliseerimise teemal (vt ptk 6). Siinkohal mérgime, et Tallinna Linnavolikogu
24. mai 1990. aasta ettepanek Ulemndukogu Presiidiumile Tallinna linnarajoonide
{imber nimetamiseks leidis Ulemndukogu Presiidiumi poolt aktsepteerimist 11. aprillil
1991. aastal. Ulemndukogu Presiidiumi seadlusega® nimetati Kalinini rajoon
Pdhjarajooniks, Oktoobri rajoon Ladnerajooniks, Lenini rajoon Ldunarajooniks ning
Mererajoon Idarajooniks.

Linnasisese juhtimise korrastamise korval tegeldi ka Tallinna tagamaaga.
Siinkohal on moeldud Tallinna haldusalasse ndukogude ajal toodud asulaid.
Linnavolikogu 28. veebruari 1991 otsusega toetati Saue alevile (niitid linnale) ning
10. oktoobri 1991 otsusega Maardu linnale omavalitsusliku staatuse andmist.
Ulemndukogu Presiidium kinnitas omavalitsusliku staatuse Sauele 6. juunil 1991 ja
Maardule 20. novembril 1991.

1. juuni 1990 linnavolikogu otsusega lubati Tallinnas avada katseliselt
toostuskaupade kommertskauplusi, mis koos varem todtanud alkoholi
kommertskauplustega kujunesid linna kommertstulude fondi aluseks. Selle fondi
vahendeid kasutati fondindukogu otsusel operatiivselt paljude linna sotsiaal- ja
majanduskiisimuste lahendamisel.

7. juunil 1990 otsustati linnavolikogu liikmetele hakata maksma
kompensatsiooni t66 eest volikogu komisjonides ja moodustatavates linnaosade
halduskogudes. Jargnevatel aastatel arutati linnavolikogus, eelkdige komisjonides ja
Eestseisuses, aga ka kuluaarides sageli, kuidas hiivitamisega tagada linnavolinike t66
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stimuleerimine ja efektiivistamine. Leiti, et voiks ldhtuda pohimdttest, kus komisjoni
ja linnaosa halduskogu esimees saaksid kindla kuluhiivitise, aga lihtliige saaks
tasustatud igal istungil/koosolekul osalemise eest. Lihtliikmed (eriti pensionérid)
voivad olla huvitatud pikematest istungitest ja koosolekutest, aga kuna esimehe tasu
sellest ei soltu, siis ta ei ole huvitatud pdhjendamatust istungite ja koosolekute arvu
ning kestvuse suurendamisest.

Taas kord tegi kaaluka ja joulise poliitilise otsuse Moskva keskvalitsuse vastu
Tallinna Linnavolikogu 16. augustil 1990. aastal. Seega aasta (!) enne Moskvas
toimunud putsi, alles mille jdrel sai teatavasti voimalikuks taastada Eesti Vabariigi
riiklik iseseisvus nii de jure kui ka de facto. Nimelt otsustas siis linnavolikogu piirata
eluruumi saamist Tallinnas, kuhu aastakiimnete jooksul olid igal aastal saabunud
tuhanded peamiselt vene keelt kdnelenud td6lised. Sellest Tallinna Linnavolikogu
otsusest kujunes impeeriumit toetanud poliitiliste joudude poolt iiks enim kritiseeritud
linnavolikogu otsuseid (kuni protestimiseni Ulemndukogus). Selle otsusega lubati
Tallinnas votta moodustatavate elamukooperatiivide liikmeks, samuti kooperatiivi
litkmeks vabanenud kooperatiivkorterile voi liikkmeks seoses viljamakstud
kooperatiivkorteri tileandmisega tliksnes isikuid, kes on Eestis pidevalt elanud ja
alaliselt eluruumi sisse kirjutatud vihemalt viimased 15 aastat voi siinnist alates, sh
Tallinnas vdhemalt viimased 10 aastat. Samad piirangud kehtestati korteriorderite
vélja andmiseks ka teistele eluruumidele, sh tihiselamutele ja teenistuslikele
eluruumidele.

Kuna see otsus tekitas iihiskonnas ja meedias tugevat vastukaja, siis poordus
Tallinna Linnavolikogu Ulemndukogu Presiidiumi poole palvega seda otsust
aktsepteerida, kuigi linnavolikogu oli l1dhtunud teadmisest, et otsus on kooskdlas
vabariigi asjakohaste digusaktidega, eelkdige Ministrite Noukogu ja Ametiiihingute
Noukogu 8. juuni 1988. aasta méidrusega.

16. oktoobril 1990 vottis Ulemnéukogu Presiidium vastu seadluse ,,Tallinna
Linnavolikogu 1990. a.16. augusti otsuse ,,Piirangutest eluruumide saamisel
Tallinnas” kohta.”®® Seadlus selgitab ja pdhjendab Tallinna Linnavolikogu vastavat
otsust jargmiselt: ,,Seades eesmirgiks leevendada aastakiimnete jooksul Tallinnas
kehtinud ebavdrdsust polistallinlastele elamispinna jaotamisel ning ldhtudes Tallinna
Linna Rahvasaadikute Noukogu 1988. aasta 31. mértsi otsusest ,,Tallinnas
elamuprobleemi lahendamine 2000. aastaks™ ja selle alusel vastu voetud Eesti NSV
Ministrite Noukogu ja Eesti NSV Ametitihingute Noukogu 1988.a. 8. juuni méarusest
nr 286 ,,Eksperimendi ldbiviimise kohta Tallinnas elamistingimuste parandamist
vajavate kodanike arvestusel ja eluruumide andmisel”, vottis Tallinna Linnavolikogu
1990. a. 16. augustil vastu otsuse ,,Piirangutest eluruumide saamisel Tallinnas”, mis ei
ole vastuolus nimetatud eksperimendi pohimotetega.”

Ulemndukogu Presiidium otsustas, et Tallinna Linnavolikogu 1990. a. 16.
augusti otsus «Piirangutest eluruumide saamisel Tallinnas» on kooskolas Eesti NSV
Ministrite Noukogu ja Eesti NSV Ametiiihingute Noukogu 1988.a. 8. juuni
médrusega nr 286 «Eksperimendi ldbiviimise kohta Tallinnas elamistingimuste
parandamist vajavate kodanike arvestusel ja eluruumide andmisel» kehtestatud
pdhimdtetega.” Samas tegi Ulemndukogu Presiidium Tallinna Linnavolikogule siiski
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ka ettepaneku teha oma 16. augusti 1989. aasta otsuse kohta tdpsustused, mis
vilistaksid iiksikute sétete erineva tdlgendamise voimaluse.

Selline Ulemndukogu Presiidiumi seadlus ei rahuldanud impeeriumimeelse
Interrinde tegelasi ja nende esindus Ulemndukogus, saadikute rithm ,,Vordsete diguste
eest” tegi ettepaneku Ulemndukogul kui kdrgemal rahvasaadikute ndukogul
tunnistada kehtetuks Tallinna Linnavolikogu vastav otsus.® Eriti rohutasid otsuse
tithistamise pooldajad, et eluruumi piirangud olevat vastuolus rahvusvaheliste
inimdigustega, kuigi Tallinna Linnavolikogu otsuse eesmérk oli rahvusest sdltumatult
poliselanike kaitse migrantide voolu ja just ndukogude-aegse migrantide eelistamise
eest. Pirast diskussiooni otsustas Ulemndukogu 22. oktoobril 1990. aastal selge
hiilteenamusega (poolt 63 ja vastu 12 saadikut) toetada Ulemndukogu Presiidiumi
seadlust ja sellega ka Tallinna Linnavolikogu vastavat otsust.?’

Pérast Eesti Vabariigi iseseisvuse taastamist otsustas Tallinna Linnavolikogu
22. veebruaril 1994. aastal tunnistada kehtetuks linnavolikogu 16. augusti 1990. aasta
otsus ,,Piirangutest eluruumi saamisel Tallinnas” ning Ulemndukogu Presiidiumi
poolt 16. oktoobril 1990. aastal tehtud ettekirjutuse tditmiseks vastu voetud otsus
,Plirangutest eluruumi saamisel Tallinnas” tdlgendamine ja rakendamine.

6. septembri 1990. aasta istungil vabastati V.-R. Villik linnavolikogu
aseesimehe kohustest. Samal istungil delegeeriti ettevotetele asutamislubade andmine
Tallinna Linnavalitsuse padevusse, sest igal niddalal registreerus Tallinnas kiimneid
kuni sadu uusi ettevotteid. Nagu eespool margiti, oli see iilesanne vastavalt Kohaliku
omavalitsuse aluste seadusele (§8, lg 5) hoopis linnavolikogu ainupadevuses.

13. septembril 1990 otsustati linnavolikogule valida kaks aseesimeest.
Kandidaatideks seati B. Julegin, S. Méeltsemees, 1. Saul ja E. Vairtnou.
Aseesimeesteks valiti B. Julegin (50 hidlega) ja S. Mieltsemees (33 hdilega). 27.
septembri 1990. aasta linnavolikogu istungil kinnitati Tallinna Linnavalitsuse
litkmeks humanitaarndunik Rein Kiis.

Kogu enam kui poolteiseaastasel perioodil Tallinna Linnavolikogu ja Tallinna
Linnavalitsuse t606 algusest kuni Eesti Vabariigi iseseisvuse taastamiseni (1991. aasta
hilissuvel) tuli neil kohaliku omavalitsuse organitel palju tegeleda iildpoliitiliste
kiisimustega, nagu ka eelnevalt vastavaid néiteid sai toodud.

Selle tiheks niiteks voib tuua linnavolikogu otsuse 8. novembrist 1990,
millega peatati N. Liidu relvajoudude Tallinnas viibimisega seotud jooksvate
kiisimuste lahendamine kuni Tallinna linnavéimude tunnustamiseni Tallinna
Garnisoni poolt, sest 7. novembril oli Tallinna Garnison korraldanud linnavalitsuse
poolt sanktsioneerimata sojavideparaadi Vabaduse viljakul. Kolmveerand aastat
enne Eesti Vabariigi iseseisvuse taastamist astusid Tallinna Linnavolikogu ja
Tallinna Linnavalitsus seega vastu maailma iihele voimsamale sojalisele joule —
Noukogude Armeele! Ja viimased aktsepteerisid seda otsust — kolmveerand aastat
enne Moskva putsi.

Linnavolikogu 22. novembri 1990 istungil voeti vastu otsus Pikaliiva
elurajooni ehitamisest ning kehtestati linnas haljastuse taastamismaks. Samal istungil
kiideti heaks ,,Soidutaksode teeninduslubade viljaandmise kord Tallinnas ja Harju
maakonnas” ning ,,Taksosoidu eeskirjad Tallinnas ja Harju maakonnas”. Vabariigi
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Ulemndukogu poole pddrduti ettepanekuga suurendada seaduses 10 korda paljude
administratiivoigusrikkumiste eest méératavaid rahatrahve.

Linnavolikogu 28. detsembri 1990 istungil otsustati jatkata Tallinnas veel
1991. aastal tselluloosi tootmist, mis oli suur keskkonna saastaja ning Ulemiste jérve
puhastusseadmed ldbinud vee tarbija. Tartu maantee ddres asunud Tallinna tselluloosi-
ja paberivabrik vajas oma suurima tootmismahuga aastatel kuni veerandi (kuni 60 000
m3 0dpdevas) linna summaarsest veevajadusest. Samal linnavolikogu istungil kinnitati
Tallinna 1991. aasta eelarve. See oli esimene linna eelarve, millega linnavolikogu
juba ka sisuliselt tegeles.

Tallinna Linnavolikogu 17. jaanuari 1991 istungil tunnistati kehtetuks K. Karu
kinnitamine linna sotsiaalndunikuks ning vabastati A. Vasar kaubandusnduniku
ametikohalt. Uuteks linnavalitsuse litkmeteks kinnitati sotsiaalndunik Vahur
Keldrimaa ja kaubandusndunik Ulo Mallene. 16. jaanuari 1992 istungil otsustati
vabastada Ivan Kappanen Pohja Rajoonivalitsuse esimehe ja linnavalitsuse litkme
kohustest ning tema asemele kinnitati Olev Kallas.

Linnavolikogu 14. veebruari 1991 istungil vdeti vastu otsus ,,Referendumi
ettevalmistamise ja ldbiviimise kohta Eesti Vabariigi iseseisvumise taastamise
kiisimuses”. Samal istungil moodustati linnavolikogu eetikakomisjon koosseisus: J.
Dergunov, A. Kikas, K. Kilvet, A. Kollist, J. Moks ja A. Vaimel.

14. mértsi 1991 istungil kehtestati Tallinnas kohaliku maksuna etendusmaks
(vt ptk 7). Samal 14. maértsi istungil kinnitati ,, Tallinna turgudel, tdnavatel ja teistes
iildkasutatavates kohtades kauplemise eeskirjad” ning ,,Tallinna heakorra ja avaliku
korra kaitse eeskirjad”. Kohaliku omavalitsuse iilesandeks peetakse sageli ekslikult
iiksnes teenuste osutamist (digem on Oelda — tagamist!), kuid selle korval on viga
oluline tagada ka avaliku korra kaitse, seda nditeks kauplemise eeskirjade jms abil.

28. martsi 1991 istungil kinnitati Harku jarve-dérse Pikaliiva elurajooni
detailplaneerimise projekt. 11. aprilli 1991 istungil kehtestati Tallinnas kauplemisluba
ning kinnitati ,,Kauplemislubade rakendamise kord”.

Linnavolikogu 25. aprilli 1991 istungil oli pdevakorras umbusaldushééletus
linnapea H. Aasméele. Hadletamisel osales 59 linnavolinikku, kellest 29 hééletasid
umbusalduse avaldamise poolt ja 29 umbusalduse avaldamise vastu. Umbusaldus
kukkus seega ldbi. Linnavolikogu 9. mai 1991 istungil kiideti heaks Tallinna
elamupoliitika pdhisuunad ning voeti vastu esimene pohimdttelise tdhtsusega otsus
riiklike teenindus-, kaubandus- ja toitlustusettevitete erastamise kohta. Sellega
kinnitati nende ettevotete erastamise ettevalmistamise ja lébiviimise kord Tallinnas.
Uhtlasi moodustati linnavolikogu erastamiskomisjon koosseisus: esimees — volikogu
esimees vOi aseesimees; litkkmed — majandus-, ettevotlus- ja kinnisvarakomisjonide
esimehed; kaks esindajat linnavalitsusest ja liks esindaja Eesti Vabariigi Kinnisvarade
Ametist.

23. mai 1991 istungil kinnitati linna 1990. a eelarve tiitmise aruanne. Kinnitati
ka Tallinna ajalooliste vappide ja lipu standardid ning kasutamise kord. Samal istungil
kiideti heaks esimene nimekiri riiklike teenindusobjektide erastamiseks.

6. juuni 1991 istungil kinnitati ,,Teede ja tdnavate ajutise sulgemise eeskirjad
Tallinnas”. 4. juuli 1991 otsusega kinnitati ,,Teeninduslubade rakendamise kord
Tallinnas” ja Tallinna Valuutafondi pdhikiri (linna valuutafond oli otsustatud
moodustada 28. veebruaril 1991).

Kuna linnas esines mahajéetud hoonete siiiitamisi, lammutamisi vms
kuritegelikke aktsioone, siis Omandireformi aluste seaduse tditmise tagamiseks
otsustas linnavolikogu peatada Tallinnas ajutiselt hoonete lammutamised ja igasugune
muu tegevus, sealhulgas maaeraldused, mis on vastuolus Eesti Vabariigi



Omandireformi aluste seaduse ja selle rakendamise otsusega, kusjuures erandeid
selles osas lubati teha ainult volikogu otsusega. See otsus avaldati ka ajalehes
,,Ohtuleht”, kuid ainult pooliku tekstiga ,,Peatada Tallinnas ajutiselt hoonete
lammutamised ja igasugune muu tegevus.” Piltlikult 6eldes ei oleks linnavolikogu
esimees tohtinud isegi telefoni votta (ikkagi tegevus!), et helistada ja nduda ajalehelt
vea parandamist. Sai arutatud, kas see oli ajalehe poolt eksitus voi tahtlik
linnavolikogu tegevuse halvustamine, kuid selgus jdi saamata.

15. augusti 1991 otsusega moodustati Tallinna Linnavolikogu
tarbijakaitsekomisjon, mis eriti tolleaegsetes oludes oleks pidanud ilmselt varem
olema moodustatud. Samal istungil otsustati linna eelarvest maksta {ihekordset
rahalist toetust kolme- ja enamalapselistele perekondadele.

19.-21. augustil 1991 toimus Moskvas riigipddrdekatse (Augustiputs$), mis tdi
kaasa drevad ja pingelised pidevad Tallinna Linnavolikogusse ja Tallinna
Linnavalitsusse. Ka linnavolikogu hoones korraldati 66paevaringne telefonivalve, nii
linnavolikogu esimees A. Kork kui ka linnapea H. Aasmée laksid Tartu maanteele
vastu pealinna suunas liitkuvale Noukogude Armee soomukite kolonnile, et veenda
neid tagasi podrduma. Linna paljud poliitikud ja ametnikud asusid Raadiomaja,
Telemaja ja teletorni kaitsele jne. Toomas Sepa meenutuste kohaselt jagati
linnavalitsuse litkmetele ja linnavolikogu juhtidele kinnises timbrikus juhtn6orid,
mida teha, kui sdjavigi tdepoolest suudab Tallinnas vdimu votta. Umbriku avamisel
selgus, et linnavalitsuse ja linnavolikogu liige pidi ise sditma teatavasse
kogunemiskohta, pere soovitati aga saata voimalikult eemale Tallinnast, seejuures
soovitavalt mitte 1&hisugulaste juurde. Raamatu autor oli koos kolleeg Henn Sarvega
Linnavolikogu Kantseleis valves 21. augusti Shtul ja 66sel ning meenub, kuidas sageli
helises lauatelefon (mobilltelefoni veel ei olnud) ning rddmsad linnakodanikud
teatasid, kuidas nad nédgid soomukite tagasisditu Tartu maanteele voi juba Tartu
maanteel.

Linnavolikogu 5. septembri 1991 otsusega kinnitati ithepere- ja ridaelamute
ning korterite ostmise kord Pikaliiva elurajoonis. Samal istungil tegi linnavolikogu
oma esimese otsuse Eesti Vabariigi Valitsuselt vara (enam kui 300 objekti)
munitsipaalomandisse lileandmise taotlemiseks. 7. novembril 1991 kinnitati
munitsipaalvara erastamise kord Tallinnas. 24. oktoobri 1991 otsusega kinnitati
Merivilja ja Méhe vahelise elamurajooni (150 ha) planeerimiskava.

Linnavolikogu poordus 7. novembri 1991. aasta istungil Eesti Vabariigi
Ulemndukogu ja Valitsuse poole seoses kuritegevuse jirsu kasvuga nii Tallinnas kui
ka kogu Eestis (vt ptk 5).

Linnavolikogu 5. detsembri 1991 otsusega ndustuti Kunstimuuseumi uue
hoone ehitamisega Lasnamiie klindile Kadrioru piirkonda. Seda otsust asuti
teatavasti realiseerima alles kiimme aastat hiljem — 21. sajandil.

16. jaanuari 1991. aasta linnavolikogu istungil otsustati varasemate suurte
vaidluste jdrel eraldada maa-alad aktsiaseltsile ,,Eesti Statoil” bensiinijaamade
ehitamiseks Tallinna Linnahalli ning Tartu mnt - Jarvevana tee ristmiku piirkonda.
Eelkdige vaieldi nende objektide keskkonnaohtlikkuse iile.

Linna juhtimise detsentraliseerimine takerdus linnavolikogu vaidlustesse ning
initsiatiivi nditas linnavalitsus. Esimese Tallinna linnaosana méératles Tallinna
Linnavalitsus 31. jaanuaril 1992. aastal Haabersti linnaosa staatuse, kinnitas
Haabersti Ajutise Haldusnoukogu (vahepeal teatavasti halduskogu ja niitid
linnaosakogu) koosseisu ja pdhikirja. Linnavolikogu kinnitas Haabersti linnaosa piirid
ja haldusndukogu koosseisu poolteist kuud hiljem — 12. mértsil 1992 (vt ptk 6).



Tallinna Linnavolikogu 13. veebruari 1992. aasta istungil esitas linnapea H.
Aasmée tagasiastumise avalduse. Seoses Tallinna Linnavolikogu esimehe A. Korgi
kinnitamisega tervishoiuministriks ning vottes aluseks A. Korgi isikliku avalduse,
otsustati lugeda A. Kork tagasi astunuks Tallinna Linnavolikogu esimehe kohalt.
Jargnesid Tallinna Linnavolikogu esimehe valimised, kus teises hddletusvoorus
osutus valituks 35 hdidlega S. Méeltsemees (vastaskandidaat A. Vaimel sai 15 héilt).

Linnavolikogu 27. veebruari 1992 istungil otsustati, et ka {ihiselamutes elavate
isikutega solmitakse tiirilepingud, lubati Tallinna Politseiprefektuuril 1dbi viia
kodanike isikut tdendavate dokumentide kontrolliaktsioonid tdnavatel, avalikes
kohtades, hotellides ja tihiselamutes ning kinnitati linna bensiinijaamade paigutuse
skeem.

12. mirtsi 1992 istungil valiti linnavolikogu aseesimeheks U. Laanoja (22
héilega). Teine kandidaat A. Vaimel sai 19 hailt. Samal istungil kehtestati kord
ttirikorterite taotlemiseks ja eraldamiseks Tallinna Linnavalitsuse halduses olevast
elamufondist. Linnavolikogu kinnitas samal istungil esimese linnaosana Haabersti
linnaosa piirid ning tema halduskogu koosseisu.

Kaks ja pool kuud pérast eelarveaasta algust kinnitas linnavolikogu linna
1992. aasta eelarve. Oluline mdju oli iilikdrgel inflatsioonil (1 077% 1992. aastal).
Kuid kindlasti venitas linnapea umbusaldamisele eelnenud poliitiline vditlus ka linna
juhtimise, sh finantsjuhtimise sisuliste probleemide lahendamist.

Tugev oli konkurents linnapea vabanenud koha tditmiseks. 26. mértsil 1992
otsustas linnavolikogu lugeda Tallinna linnapea kohale iilesseatuks jairgmised
kandidaadid: Aivar Kala, Kalev Kallo, Tonu Karu, Tonis Kull, Aadu Luukas, Urmas
Sannik, Jaak Tamm, Rein Tamme ja lvar Vigla. Linnavolikogu 9. aprilli 1992
istungil oli pdevakorras Tallinna linnapea valimine. Linnapea kandidaadid T. Kull ja
T. Karu olid teinud avalduse, millega astusid kandideerimisest tagasi J. Tamme
kasuks. Esimeses hééletusvoorus sai 1. Vigla 9 héélt, U. Sannik 9 hailt, K. Kallo 15
hailt, A. Luukas 16 hiilt, R. Tamme 18 haalt, A. Kala 16 hiilt ja J. Tamm 28 hédlt.
Teises hddletusvoorus sai J. Tamm 31 héilt ja R. Tamme 20 haalt ja kuus
linnavolinikku jdid erapooletuks. J. Tamm nimetati Tallinna linnapeaks.

23. aprilli 1992 istungil kinnitati Tallinna Linnavalitsuse ajutine 14 liikmega
struktuur: linnapea, 5 abilinnapead, neli rajoonivalitsuse esimeest, 3 ndunikku,
linnasekretér. Samal istungil kinnitati abilinnapeadeks Eino Tamm, Tonis Kull ja
Viktor Andrejev ning ndunikeks Tonu Karu, Aivar Ild ja Rein Ratas. Linnapea vottis
linnasekretéri kohusetditjana todle Toomas Sepa (Sepp), kes vastavalt tol ajal
kehtinud korrale kinnitati Tallinna linnasekretiriks Vabariigi Valitsuse 27. aprilli
1992 korraldusega nr 182-k.

Linnavolikogu erakorralisel istungil 14. mail 1992. aastal kinnitati
abilinnapeaks Kalju Leppik. Linnavolikogu 21. mai 1992 istungil kinnitati
abilinnapeaks Ivar Lindpere.

Linnavolikogu 7. mai 1992 istungil kinnitati linna 1991. a eelarve tditmise
aruanne. 21. mai 1992 istungil otsustati rajada Tallinnas kaabeltelevisioonivork
liisinglepingute alusel.

Linnavolikogu esimese aasta-kahe jooksul moodustati jargmised komisjonid
(peaaegu poole rohkem, kui 2019. aastal):

1) majanduskomisjon,

2) erastamiskomisjon,

3) ettevotluskomisjon,

4) tooteenistuskomisjon,

5) haridus- ja kultuurikomisjon,



6) spordi- ja kehakultuurikomisjon,
7) tervishoiukomisjon,

8) keskkonnakaitsekomisjon,
9) tarbijakaitsekomisjon,

10) ehituskomisjon,

11) arengukomisjon,

12) kinnisvarakomisjon,

13) migratsioonikomisjon,

14) haldusreformikomisjon,

15) oiguskorra kaitse komisjon,
16) elamureformikomisjon,

17) Nomme komisjon,

18) viliskomisjon ja

19) kommertstulude fondindukogu.

1992. a kevadeks, kui olid toimunud muudatused linnavolikogu esimehe ja
linnapea osas, sai selgeks, et aja jooksul oli moodustatud liiga palju volikogu
komisjone. Sageli oli linnavolikogu uut komisjoni moodustades lahtunud
pohimdttest, kui linnavolinik tahab mingis linnaelu valdkonnas komisjoni moodustada
ja selle t66d juhtida, siis peab tal selleks olema ka digus. Kahjuks kujunes aga
komisjonide t60 resultatiivsus darmiselt erinevaks. Lisaks sellele (aga voib-olla
eelkdige) ei toiminud ahel: linnavalitsus — linnavolikogu komisjon — linnavolikogu.

Lahtudes linnavolikogu Eestseisuse ja linnavalitsuse ettepanekutest linnaelu
juhtimise ning linna omavalitsusorganite koost66 parandamiseks, sdlmisid Tallinna
Linnavolikogu ja Tallinna Linnavalitsus 4. juunil 1992 kokkuleppe linna alaliste
komisjonide (linnavolikogu ja linnavalitsuse tihiskomisjonide) moodustamise kohta.
Kokkuleppe alusel ndhti ette moodustada 11 alalist komisjoni ning fikseeriti
komisjonide t66 pdhimotted. Komisjonide tegevus pidi toimuma volikogu poolt
kinnitatud komisjoni pohimairuse alusel. Komisjoni esimehe ja iihe tema asetiitja,
kes asendas esimeest tema draolekul, pidi valima oma liikmete hulgast linnavolikogu,
teise aseesimehe pidi mddrama linnavalitsus. Komisjonide koosseis tuli
komplekteerida komisjoni esimehe ja aseesimeeste ettepanekul ning Kinnitati
linnavolikogu otsusega, kusjuures oli soovitav, et pooled komisjoni liikkmed olnuksid
linnavolinikud.

Linnavolikogu 4. juuni 1992 istungil otsustati pdérduda Vabariigi Valitsuse
poole taotlusega anda Tallinna Linnavolikogu liikmetele O. Golovtsovile, 1.
Gnezdilovile, A. lljinile, O. Stalnovile, V. Tarassovile, B. Popovile, A. Kanajevile ja
B. Juleginile Eesti kodakondsus. Tugineti 26. veebruaril 1992. aastal vastu voetud
Ulemndukogu otsusele Kodakondsuse seaduse §7 p. 2 rakendamise kohta
(RT/92/7/109), mille kohaselt oli kodaniku isikliku avalduse alusel Eesti
kodakondsuse taotlemise digus riigivoimu- ja valitsemisorganite, loominguliste
liitude, Eesti Spordi Keskliidu, Eesti Teaduste Akadeemia ja Eesti Vabariigi
kdrgkoolide kdrval ka kohaliku omavalitsuse organitel.®

Samal 4. juuni istungil otsustas linnavolikogu seoses varviliste metallide, sh
vérvilistest metallidest valmistatud kultuurivdértuste erakordse ulatuse saavutanud
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vargustega keelata Tallinna linnas elanikelt varviliste metallide kokkuost kuni vastava
korra véljatootamiseni Vabariigi Valitsuse poolt ning kohustati linnavalitsust tagama
linnas kultuurivairtuste kaitse.

Eriti Nommelt valitud linnavolikogu liikmete eestvedamisel otsustas
linnavolikogu samal 4. juuni 1992. aasta istungil Nomme Linna Taastava Kogu
ettepanekul moodustada Nomme linnaosa.

Linnavolikogu 18. juuni 1992 istungil otsustati Elamuseaduse rakendamiseks
kehtestada ,,Eluruume mitteomavate ja elamistingimuste parandamisel abi vajavate
isikute arvestuse ning neile iiirikorterite andmise eeskirjad” ning ,,Eluruumide
andmise ja vahetamise registreerimise kord”.

Tallinna Linnavolikogu 2. juuli 1992 istungil otsustati keelata
seadusevastaselt Eesti Vabariigis viibivate Venemaa jurisdiktsiooni all olevate
piirivalve- ja sdjavieiiksuste rea- ning noorem juhtivkoosseisu, sdjatehnika- ja
transpordivahendite lilkumine ja parkimine Tallinna linnas viljaspool vastava
véeosa dislotseerumise territooriumit. Erandid olid lubatud Tallinna Linnavalitsuse
igakordsel loal pdeval kell 9.00-16.00.

Tiihjade hoonete séilitamiseks otsustas linnavolikogu, et linnavalitsusel tuleb
anda tiihjad hooned (kokku 46 hoonet), mille tagastamiseks on esitatud taotlus,
endistele omanikele vOi nende périjatele vastutavale hoiule. Hoiule votmisest
keeldumisel lubati anda need hooned rendile konkursi korras, soovijate puudumisel
taotleda Vabariigi Valitsuselt luba nende lammutamiseks. Samal istungil otsustati
esitada Tallinna Diagnostikakeskuse ehitamise kiisimus uueks ldbivaatamiseks
Ulemndukogule, kinnitati ,,Tallinna linnavarade valdamise, kiisutamise ja kasutamise
eeskirjad” ning taotleti VVabariigi Valitsuselt enam kui saja haridus-, kultuuri-,
kommunaalmajanduse jne objekti lileandmist linna munitsipaalomandisse.

Viga olulise stindmusena algasid 11. juunil 1992 Tallinnas XII
rahvusvahelised hansapéevad (vt ptk 8). Eesti Vabariigi iseseisvuse taastamise
algaastatel ilmselt suurim (?) rahvusvaheline {iritus langes aega kiimme pédeva enne
rahareformi. Tagantjérele tundub uskumatu, et Tallinna linn sellega
vilisdelegatsioonide silmis valutult hakkama sai.

Hansalinnade ettepanekul otsustati kogu hansaturul teenitu annetada Tallinna
linnale. Tolle aja kohta méarkimisvadrne summa (peamiselt 1-, 3-, 5-rublastes
rahatihtedes) anti iga linna poolt Tallinna linnapeale iile 1dpuiiritusel Matkamajas
(praegune Hopneri maja). Linnasekretér T. Sepp meenutab, et selle tilelugemiseks
kulus kuuel linnaametnikul peaaegu kaks to0pdeva, kuigi korvalolevast pangamajast
laenati selleks kaks rahalugemise aparaati.

Linnavolikogu 13. augusti 1992 istungil vdeti vastu otsus linna
administratiivpiiride tdpsustamiseks ja selleks tehti linnavalitsusele iilesandeks
valmistada ette materjalid linna maismaapiiriga kiilgnevate Kopli, Tallinna ja Muuga
lahe all olevate maade kiisimuses.

Linnavolikogu 10. septembri 1992 istungil kinnitati Tallinna eluruumide
erastamist korraldava komisjoni koosseis. Jargmisel, 24. septembri istungil kinnitati
,Eluruumide erastamise kord Tallinnas” ning eluruumide erastamise
tsoonikoefitsiendid.

Vabariigi Valitsuselt taotleti ligi paarikiimne objekti, sh sadamate iileandmist
linna munitsipaalomandisse. Eriti kohtumistel meie meredarsete sopruslinnadega
(Kiel, Kotka) kuulsime, et neil on endastmdistetavalt linna omandis ka sadamaid.
Mitmed meie meredérsed vallad korraldasid ndupidamisi jms iiritusi oma sadamate
munitsipaliseerimise kiisimustes (initsiatiivikas oli Harju Maavalitsus kui teise tasandi
kohaliku omavalitsuse organ). Paraku kohalikele omavalitsustele ei tulnud Vabariigi



Valitsus selles kiisimuses vastu, kiill aga anti kohaliku omavalitsuse liksustele
meelsasti iile suurte majanduslike probleemidega (amortiseerunud jne) riiklik
elamufond, mida siis kohaliku omavalitsuse iliksused pidid erastama. 22. jaanuaril
1998. aastal tegi Tallinna Linnavolikogu linnavalitsusele ettepaneku vilja tootada
Tallinna sadamate ja rannaalade kasutamise kontseptsioon, mis arvestaks nii Tallinna
majanduslikke, sotsiaalpoliitilisi kui ka keskkonnaalaseid ndudeid ja mis vastaksid
Tallinna arengusuundadele.

Linnavolikogu 18. oktoobri 1992. aasta istungil kinnitati ,,Vara erastamise
kord Tallinnas™ ja ,,Turgudel, tdnavatel ja teistes lildkasutatavates kohtades
kauplemise eeskirjad”. 22. oktoobri 1992 istungil vdeti vastu otsus ,, Tallinna
Heitveepuhastusjaama véljachitamise finantseerimisest” ning kiideti heaks Lasnamée,
Narva mnt ja Mée tn vahelise ala (40 ha) maakasutusplaan.

Tallinna Linnavolikogu kinnitas 22. oktoobri 1992. aasta istungil Tallinnas
kohaliku omavalitsuse tootajate tootasustamise pohimotted koos linnavolikogu ja
tema kantselei, linnavalitsuse ja linnarajoonivalitsuse td6tajate palgaastmestikuga.
Meie kohaliku omavalitsuse majandusruumis oli see poordelise tihtsusega otsus.
Varem Vabariigi Valitsuse poolt kdigile valdadele ja linnadele kehtestatud
palgamiirade osas lubati esialgu anda kohalikule volikogule otsustamisdigus neis
valdades ja linnades, mis ei saanud toetust riigieelarvest. Alla 20 valla v3i linna (napp
kiimnendik meie tolleaegsetest kohaliku omavalitsuse liksustest) vdisid iseseisvalt
oma ametnike palgaméairad kehtestada. Veel 1993. aasta 2. juunil vastu voetud
Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse §22 Ig 18 kohaselt oli valla- voi
linnavolikogu ainupddevuses valitsuse litkmetele to6tasu médramine Vabariigi
Valitsuse poolt kehtestatud piirméairades.®® Areng viis aga selleni, et 1. jaanuarist
1996 jdustunud Avaliku teenistuse seadus® andis selle diguse koigile valla- voi
linnavolikogudele ilma keskvalitsuse poolsete piiranguteta (§11, Ig 2 alusel kohaliku
omavalitsuse ametiasutuste struktuuri ja teenistujate koosseisu ning palgaméairad
kinnitab kohaliku omavalitsuse volikogu).

Tallinna Linnavolikogu 5. novembri 1992. aasta istungil vdeti vastu otsus,
millega kinnitati haldusdigusrikkumiste protokolli koostama ja haldusdigusrikkumiste
asja arutama volitatud isikute ametikohtade loetelu, samuti kiideti heaks uued
taksoteeninduse eeskirjad, tunnistades kehtetuks linnavolikogu 22. novembri 1990
otsuse ,, Taksosdidu eeskirjad Tallinnas ja Harju maakonnas”. Samal 5. novembri
1992. aasta istungil kinnitati linnavalitsuse ndunikuks Neeme Jogi.

19. novembril 1992 otsustati Tallinna Veevarustuse ja Kanalisatsiooni
Tootmisvalitsus reorganiseerida munitsipaal-ettevotteks ,, Tallinna Veevarustus ja
Kanalisatsioon”. Samal istungil vabastati Rein Ratas linnavalitsuse nduniku kohustest
ja 3. detsembril 1992 kinnitati keskkonna valdkonnas linnavalitsuse ndunikuks
Andres Levald.

Linnavolikogu 19. novembri 1992 istungist alates hakkasid Tallinna
Linnavolikogu istungid toimuma neljapieviti alates kella 16.00-st ja esialgu oli
vajadus istungeid 14bi viia igal neljapéeval.

26. novembri 1992 istungil kinnitati ,,Tallinna nime ja linna visuaalsete
stimbolite kdsutamise kord” ning kooskolastati Ralf Palo kandidatuur Tallinna
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politseiprefekti ametikohale. 3. detsembri istungil tehti linnavalitsusele tilesandeks
esitada linnavolikogule Tallinna sadamate arengu pSdhimaotted.

10. detsembri 1992 istungil voeti vastu pShimotteline otsus
elamuekspluatatsioonivalitsuste reorganiseerimisest, millega peeti vajalikuks nende
haldusfunktsioonide iile andmist vastavate linnaosade omavalitsustele. See tihendas
ka moodustatud ja moodustatavate linnaosade tegevuse tdiendavat diguslikku
sisustamist.

10. detsembri 1992 istungil kinnitati kolmanda linnaosana Pirita linnaosa
staatus, piirid, pohikiri ja haldusndukogu. Kuna eriti Kesklinnas kujunes tol ajal isegi
veel teadmata piirides linnaosa moodustamine ja selle juhtimisorganite valimine viga
konfliktselt (erinevatel aegadel ja erinevates kohtades toimusid mitmed
rahvakoosolekud jne)®?, siis 17. detsembril 1992. aastal kinnitati omavalitsusreformi
jatkamise pohisuunad Tallinnas. Kohaliku omavalitsuse volikogude 1993. aasta
oktoobris toimuvate valimiste jargselt tuli Tallinna linnale valida iiks volikogu ning
Kesklinna asumitest tuli moodustada {iks linnaosa.

Samal 17. detsembri istungil otsustati seoses linna 1993. a eelarve kinnitamise
viibimisega (Riigikogu polnud veel kinnitanud 1993. a riigieelarvet) lubada Tallinna
Linnavalitsusel avada finantseerimine arvestusega iiks kuuendik linna 1992. a eelarve
teise poolaasta kuludest (vt ptk 7).

1993. a 7. jaanuari istungil taotleti Vabariigi Valitsuselt luba SOS Lastekiila
ehitamiseks ja selleks Mahel 2,2 ha suuruse krundi tdhtajatuks kdsutamisele
andmiseks Austria firma SOS-Kinderdorf International esindusele Eesti Vabariigis.
Kahjuks see projekt ei realiseerunud. Samal istungil Kinnitati 12 objektist koosnev
nimekiri vanalinnas paiknevatest ja pikaajalisele hooldusrendile andmiseks sobivatest
majadest.

Tallinna Linnavolikogu 30. detsembri 1993. aasta istungi otsusega tehti
Vabariigi Valitsusele ettepanek algatada Maareformi seaduse muutmine nii, et
tagastatakse maa ka linnadele ja valdadele, kelle omandis see oli enne 16. juunit 1940,
mis nditab Tallinna panust Eesti kohaliku omavalitsuse digusruumi arendamisse ja
kisitletakse 1dhemalt vastavas osas (vt ptk 5).

Uks viiheseid erinevusi meie kohaliku omavalitsuse muidu iihesuguses
éigusruumis on seondunud Tallinna Linnavolikogu valimistega. Linnavolikogu 21.
jaanuari 1993 istungil pdorduti Riigikogu ja Vabariigi Valitsuse poole ettepanekuga
Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduses sétestada Tallinna spetsiifika nii,
et valimisringkondade piirid Tallinnas langeksid kokku piiratud omavalitsuslikke
Oigusi omavate linnaosade piiridega ning et pool linnavolikogu mandaatide arvust
jagatakse koigi linnaosade vahel rahvaarvust soltumatult vordselt, teine pool jagatakse
aga proportsionaalselt valijate arvule. See ettepanek sitestati seaduses®’. Konkreetsete
arvudega ilmestades jagati pool Tallinna Linnavolikogu kohtadest (tol ajal 64:2=32
kohta) 8 linnaosa vahel nii, et suurim linnaosa (Lasnamaée) ja véikseim linnaosa
(Pirita) said vordselt 4 mandaati. Teine pool linnavolikogust jagati vastavalt linnaosa
valijate arvule ja Lasnamée sai sellega 8 mandaati, Pirita aga ithe mandaadi. Kokku
said 1993. aasta valimistel Tallinna Linnavolikogus Lasnamée 12 ja Pirita 5 kohta.
Vaidlused selle pohimdtte timber jatkuvad tdnapdevani — 2017. aasta 15. juuni

91 vt. Sulev Maeltsemees. Tallinna Kesklinna Halduskogu. Tallinna Kesklinna Valitsus. 1993—-1996. Eesti
Haldusjuhtimise Instituut, Tallinna Kesklinna Valitsus. Tallinn 1996, |k 17-20

92RT 11993, 29, 505



linnavolikogu istungil (vt ptk 4.7) voi 24. jaanuari 2019. aasta linnavolikogu istungil
(vt ptk 4.8).

4. veebruari 1993 istungil otsustati médérata munitsipaalomandis oleva Tallinna
Linna Spetsialiseeritud Autotranspordibaasi ettevdtlusvormiks munitsipaalettevote ja
nimetada see munitsipaalettevotteks ,,Eriautobaas™. Samal istungil otsustati lubada
linnavalitsusel erandina lahendada vabanevate eluruumide arvel kriisipiirkondadest
saabunud eestlaste perekondadele elamispinna andmine vastavalt Eesti
Migratsiooniameti ettepanekutele.

11. veebruari 1993 istungil otsustati Tallinna kesklinna liikluskoormuse
vihendamiseks ning parkimiskorra parandamiseks kinnitada ,,Soidukite tasulise
parkimise eeskirjad Tallinnas”, kusjuures parkimistasu kdibest suunati 15%
jalgrattateede projekteerimiseks ja ehitamiseks. Jalgrattateed (nii nende pikkus kui ka
kvaliteet) on jargneval perioodil olnud sagedaseks aruteluteemaks (eelkdige linna
eelarve kinnitamisel).

8. veebruari 1993 istungil moodustati Tallinna Ravikindlustuskomisjon
koosseisus: esimees: M. Tarum; liikmed: K. Karu, H. Kiinnap, H.-A. Merzin ja U.
Keskkiila. Samal istungil taotleti Vabariigi Valitsuselt linna munitsipaalomandisse iile
100 riigi omandis oleva ametkondliku hoone ning kinnitati linnavara pikaajalisele
rendile andmise pohimotted.

4. mirtsil 1993. aastal vottis Tallinna Linnavolikogu vastu otsuse, millega
loeti otstarbekaks ja majanduslikult pohjendatuks Tallinna linna jagamine 8
piiratud omavalitsusega linnaosaks (vt ptk 6).

Tallinna 1993. aasta eelarve kinnitati alles 11. mértsi 1993 linnavolikogu
istungil. Aasta hiljem katsetati Eestis kohaliku omavalitsuse eelarve aasta algust 1.
aprillist, kuid see jéi liheaastaseks eksperimendiks, mida iseloomustame Tallinna
eelarve osas (vt ptk 7).

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduses volikogu ainupddevuse §22 Ig 12
kohaselt méérab volikogu liikmete arvu volikogu eelmine koosseis. Kuna siigisesed
volikogu valimised ldhenesid, siis voeti 11. mirtsil 1993. aastal vastu otsus, et
jargmine Tallinna Linnavolikogu peaks olema 64-litkmeline.

Linnavolikogu 25. mirtsi 1993 istungil otsustati tiihistada Tallinna Linna
Rahvasaadikute Noukogu 7. juuni 1985. aasta otsus ,, Tallinna linna aukodaniku
nimetuse omistamise pohimééruse kinnitamine”. Hiljem on hakatud Tallinnas
linnapoolse tunnustusena andma vapimaérki, teenetemiirki ja raemedalit.

1. aprilli 1993 istungil kinnitati ,,Heakorra ja avaliku korra eeskirjad” ning
kinnitati ka Maarjamée rekonstrueeritava elamukvartali detailplaneerimise projekt.
15. aprilli istungil p66rduti Tallinna elanike ohutuse tagamiseks Vabariigi Valitsuse
poole ettepanekuga votta kasutusele vajalikud meetmed Astangu I6hkeaineladude
likvideerimiseks 1993. aasta 10puks. Samal istungil otsustati Vabariigi Valitsuselt
taotleda Tallinna linnale kuni 16. juunini 1940 kuulunud maa andmist
munitsipaalomandisse. Hiljem on seda taotlust linnavolikogu poolt ka muudetud. Nt
2007. aasta aprillis otsustati seda taotlust muuta eesmaérgiga, et Tallinna linna huvid ei
oleks vastuolus iildriiklike huvidega ning ei taotleta tagasi Tallinna linna endisele
kinnistule K-346 jadvaid maatiikke (Suur-Sojamaée tn 58, Kesk-Sojamaée tn 22b ja
Kanali tee 50), sest need on vajalikud Tallinna lennujaama arendamiseks ja
laiendamiseks.

Linnavolikogu 22. aprilli 1993 istungil kinnitati Tallinna 1992. aasta eelarve
tditmise aruanne ning kuulati dra linnavalitsuse 1992. aasta tooaruanne.
Linnavolikogu 6. mai 1993 istungil otsustati linna arendamisel votta aluseks
linnavalitsuse esitatud transpordikontseptsiooni pohimotted.



Tulenevalt kohaliku omavalitsuse volikogu ainupddevusse antud iilesandest
valiti 22. aprilli 1993. aasta istungil Tallinna Linnakohtu 937 kaasistujat. Number
peaks ilmestama linnavolikogule antud iilesande (nagu nt Kohaliku omavalitsuse
aluste seaduses olnud ja eelnevalt mérgitud ettevotetele asutamislubade andmine)
sisulise (kvaliteetse) tiditmise raskust. Kuidas hinnata vastava hulga inimeste sobivust?
Esimeste otsuste tegemisel arutati isegi selliseid tditmatuid eesmirke (isikuandmete
salastatus!), nagu nimekirjade kontrolli Psiihhoneuroloogia haiglaga. Vordluseks
mirgime, et 21. veebruaril 2019. aastal valis Tallinna Linnavolikogu neljaks aastaks
Harju Maakohtusse “kodigest” 132 rahvakohtuniku kandidaati.

Tallinna Linnavolikogu 20. mai 1993 istungil kehtestati kohustused
Oigusvastaselt vodrandatud vara tagastamisel. 27. mai 1993 istungil taotleti Vabariigi
Valitsuselt linna munitsipaalomandisse Mere pst, Ahtri tn, Hobujaama tn, Narva mnt
ja Viru viljaku vahelise kvartali maa (6,6 ha) vastavalt Maareformi seaduse §23 (6).
Samal istungil kehtestati 16-le Tallinna vanalinnas paiknevale hoonele kohustused
seoses nende tagastamisega endistele omanikele.

27. mai 1993. a Tallinna Linnavolikogu istungil voeti vastu pShimotteline
otsus ,,Omavalitsuse pohiiilesanded linnaosas” (vt ptk 6).

Linnavolikogu 3. juuni 1993 otsusega likvideeriti Tallinna Valuutafond ja
Tallinna Kommertstulude Fond ning vdeti vastu otsus Vene Foderatsiooni
relvajoudude tegev-, reserv- ja erusdjaviaelaste kisutuses oleva elamispinna arvestuse
korrastamisest.

Linnavolikogu 17. juuni 1993 istungil kinnitati Tallinna pdhiméérus, mida
parandati ja tdiendati juba linnavolikogu sama aasta 19. augusti istungil.
Linnavolikogu 1. juuli 1993 istungil kinnitati ,,Tallinna ajutine ehitusméérus” ja ,,Maa
maksustamishinnad Tallinnas 1993. aastaks”.

Seonduvalt linnaosade moodustamisega muudeti linnavolikogu 19. augusti
1993 istungil oluliselt Tallinna Linnavalitsuse koosseisu. Linnavalitsuse koosseisust
vabastati 4 linnarajoonivalitsuse esimeest ning ndunikud, aga tdiendavalt kinnitati
linnavalitsuse koosseisu alates 1. septembrist 1993 kdigi 8 linnaosade vanemad. 17-
litkkmelises Tallinna Linnavalitsuses oli seejirel linnaosade vanemate ja nn
funktsionaalsete abilinnapeade koos linnasekretiriga arv vordne ning linnavalitsuses
hiilte pooldumisel otsustas linnapea ja mdnigi kord tema suunisel ka linnasekretari
(apoliitilise ametniku) haal.

Tallinna Linnavolikogu 26. augusti 1993 istungil kinnitati ettepanekud 12
to0stuspiirkonna senise maakasutuse funktsiooni muutmiseks ning taotleti Riigi Maa-
ametilt Harju maakonnas Saku vallas kalmistuks maa-ala (68 ha) Tallinna
munitsipaalomandisse. Samal istungil kinnitati ,,Tallinna linna vapimérgi statuut” ja
,»Lallinna linna teenetemargi statuut”.

Linnavolikogu 9. septembri 1993 otsusega kinnitati ,,Vara erastamise kord
Tallinnas” ning pohimadtteliselt uue suunana linna ettevotluses otsustati
reorganiseerida munitsipaalomandisse antud RAS ,,Tallinna Autobussikoondis”
Tallinna Autobussikoondise AS-iks, mille 100% aktsiaid kuulub Tallinna linnale.
Seoses vajadusega tohustada Tallinna Linnavolikogu ja linnaosade haldusndukogude
litkmete ning linna omavalitsuse siisteemi tootajate tdienduskoolitust, otsustati senine
Tallinna Viikeettevotluse Arendusbiiroo reorganiseerida Tallinna Linnavalitsuse
Koolituskeskuseks.

Tallinna Linnavolikogu 23. septembri 1993 istungil otsustati Maarjamée
memoriaalkompleksi 1dhedale packaldale planeeritud Lahekalda korterelamute
hoonestusprojekt ja maa rendile andmine, mille sisulise arendamisega on alles
viimastel aastatel hakatud tegelema.



Linnavolikogu 30. septembri 1993 istung jdi pretsedenditu seigana kvoorumi
puudumise tottu dra, sest reglemendi kohaselt oli vajalik istungi alustamiseks esimese
tunni jooksul registreeritud kvoorum. Hilisemate seadusemuudatustega on kvoorumi
ndue volikogu istungi ldbiviimiseks tunnistatud kehtetuks.

Tallinna Linnavolikogu 7. oktoobri 1993 istungil otsustati Tallinna linna
osalemine Rocca-al-Mare Vaba Aja Keskuse rajamisel. Sellise otsusega oli teatud
mottes meeldiv 10petada linnavolikogu tegutsemisperioodi, kus algajad poliitikud
pidid tegema vastutusrikkaid, ka Eesti VVabariigi iseseisvuse taastamisega seotud
otsustusi.

4. Tallinna juhtimine 1993 — 2019

4.1. 1993 siigis kuni 1996 siigis

17. oktoobril 1993. aastal toimunud Tallinna Linnavolikogu valimistel osales
151 210 valijat ja kehtivaks tunnistati 148 366 valimissedelit.
1993. aastal said erakonnad voi valimisliidud Tallinna Linnavolikogus kohti
jirgmiselt:%

Koonderakond 18 Valimisliit Tallinna Raeklubi 9
Vene Demokraatlik Liikumine 17 Eesti Keskerakond 5
Valimisliit Vene Nimekiri 10 Rahvuslik Koonderakond 5
Revel Isamaa

Tolleaegse Tallinna poliitilise struktuuri moningaseks ilmestamiseks toome ka
need erakonnad voi valimisliidud, kes ei iiletanud 5 protsendi kiinnist:
Eesti Ettevdtjate Erakond;

Valimisliit Kuningriiklaste Nimekiri;

Valimisliit Tallinna Taassiind;

Eesti Sotsiaaldemokraatlik Partei;

Eesti Demokraatlik Toopartei;

Valimisliit Tallinna Asumite Uhenduse Oma Kodu Nimekiri;
Valimisliit Tallinna Arenguklubi;

Valimisliit Nomme Linnaks;

Valimisliit Hingerahu.

Valitud Tallinna Linnavolikogu esimene istung toimus 28. oktoobril 1993.
aastal ja tavapdraselt Raekojas. Sellest vottis osa 59 linnavolikogu liiget. Erinevalt
Tallinna Linnavolikogu eelmisest koosseisust oli see koosseis juba algusest peale
selge poliitilise struktuuriga.

Juba esimese istungi algul esitati informatsioon, et on moodustatud jargmised
fraktsioonid:

Koonderakonna fraktsioon — esimees Andrus Odvel
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Fraktsioon ,,Meie Valik” — esimees Aleksei Semjonov
,,Reveli” fraktsioon — esimees Aleksei Zobin

Raeklubi fraktsioon — esimees Andres Kork

Eesti Keskerakonna fraktsioon — esimees Toivo Tootsen
Isamaa fraktsioon — esimees Jaan Karu.

Koonderakonna fraktsioon kui suurim fraktsioon tegi ettepaneku valida
Tallinna Linnavolikogu esimeheks Tiit Vihi, kelle kandidatuuri toetasid ka
Raeklubi fraktsioon ja fraktsioon ,,Meie Valik”. Salajasel hiadletamisel sai Tiit Vihi
53 poolt- ja 4 vastuhéilt. Fraktsiooni ,,Meie Valik” nimel tehti ettepanek valida
Tallinna Linnavolikogu aseesimeheks Victor Polyakoff, kelle kandidatuuri toetasid
Koonderakonna ja Raeklubi fraktsioon. Salajasel hadletamisel anti Victor Polyakoffi
poolt 43 ja vastu 13 hailt.

Vastavalt Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 29 I6ikele 2 esitas
linnapea Jaak Tamm Tallinna Linnavalitsuse lahkumispalve, mis vdeti vastu 54
poolthdilega. Raeklubi fraktsioon tegi ettepaneku valida linnapeaks Jaak Tamm,
keda toetasid Koonderakonna fraktsioon ja fraktsioon ,,Meie Valik”. Salajasel
hddletamisel sai Jaak Tamm 55 haalt.

Linnapea Jaak Tamm tegi ettepaneku kinnitada Tallinna Linnavalitsuse
lilkmeteks ja abilinnapeadeks V. Andrejev, N. Jogi, T. Kull, K. Leppik, I. Lindpere ja
J. Saarniit, kusjuures linna valimiskomisjonile tehti ettepanek linnavolikogu litkme K.
Leppiku volituste peatamiseks. Linnasekretdrina jdtkas linnavalitsuse litkmena T.
Sepp (lisa 4).

Tallinna Linnavolikogu 4. novembri 1993 istungil otsustati moodustada 11
komisjoni:
revisjonikomisjon (seadusega ette nihtud kohustuslik komisjon),
rahanduskomisjon,
linnamajanduskomisjon,
keskkonnakomisjon,
korrakaitsekomisjon,
tarbijakaitsekomisjon,
kultuurikomisjon,
sotsiaalkomisjon.
tervishoiu- ja hoolekandekomisjon,
linnavarakomisjon,
véliskomisjon, mis 13. jaanuari 1994. aasta istungil otsustati nimetada omavalitsuste
koostdd komisjoniks, kelle iilesanne oleks ka kohaliku omavalitsuse liksuste
siseriikliku koost66 arendamine.

Linnavolikogu esimees tegi ettekande linnavolikogu komisjonide esimeeste ja
aseesimeeste valimise kohta. ,,Reveli” fraktsioon pani ette komplekteerida
komisjonide esimeeste kohad proportsionaalselt mandaatidega, mis ei leidnud
volikogu toetust.

Komisjonide esimehed ja aseesimehed valiti alljargnevalt:
revisjonikomisjon — esimees Andres Kork;
rahanduskomisjon — esimees Tiit Vihi, aseesimehed Sulev Méeltsemees ja Tatjana
Muravjova;
linnamajanduskomisjon — esimees Arvi Hamburg, aseesimees Valentin Gnezdilov;
keskkonnakomisjon — esimees Jaan Karu, aseesimees Dmitri Kubdskin;
korrakaitsekomisjon — esimees Andrus Odvel, aseesimees Sergei Kozlov;
tarbijakaitsekomisjon — esimees Arvo Haug, aseesimees Sergei Kuznetsov;
kultuurikomisjon — Arnold Riiiitel, aseesimees Sergei Ivanov;



tervishoiu- ja hoolekandekomisjon — esimees Arvo Kuddo;

linnavarakomisjon — esimees Koit Kaaristu, aseesimehed Endel Lippmaa ja Leonid
Mihhailov;

sotsiaalkomisjon — esimees Victor Polyakoff.

Linnavolikogu 4. novembri 1993. aasta istungil kinnitati linnaosade
halduskogud (niitid linnaosakogud) ja voeti teadmiseks informatsioon, keda
halduskogud on oma esimeesteks valinud. Esimese linnaosa vanemana alustas 16.
mirtsist 1993. aastast August Koppel Haabersti linnaosas (vt lisa 5).

Linnavolikogu 18. novembri 1993. aasta istungil kuulati Tallinna
politseiprefekti Ralf Palo ettekannet kuritegevuse vastu vditlemise abindudest ning
voeti vastu linnavolikogu otsus ,,Abindudest korrakaitse tagamisel Tallinnas”.
Linnavolikogu korrakaitsekomisjonile koos Tallinna Linnavalitsuse ja Tallinna
Politseiprefektuuriga tehti iilesandeks vélja tootada ja esitada linnavolikogule 2.
detsembriks 1993 konkreetsed ettepanekud korrakaitse tagamiseks Tallinnas.

Samal 18. novembri 1993. aasta linnavolikogu istungil tegi linnapea Jaak
Tamm ettekande linnaosade vanemate (vt lisa 5) kinnitamise kohta linnavalitsuse
poolt, kes vastavalt Tallinna linna pohiméérusele olid saanud linnaosade
halduskogude kooskolastuse. See fakt sai siinkohal toodud ka seetdttu, et aja jooksul
on linnavalitsuse/linnapeade seisukoht olnud erinev linnaosavanemate
kooskdlastamise vajaduse kohta halduskogude poolt. Veti vastu linnavolikogu otsus
»~Muudatus Tallinna Linnavalitsuse koosseisus ja uute linnavalitsuse liikmete
kinnitamine”, millega Neeme Jogi vabastati Tallinna abilinnapea ametikohalt seoses
kinnitamisega Haabersti linnaosa vanemaks.

Samal 18. novembri 1993. aasta istungil vdeti vastu méaérus ,, Tallinna kohaliku
omavalitsuse tdotajate todtasustamine”, mille eesmérk oli Tallinna kohaliku
omavalitsuse ametiasutuste kindlustamine kvalifitseeritud personaliga, tema
sdilitamine ja valikuvoimaluste laiendamine. Tallinna Linnavolikogu méérus tugines
Vabariigi Valitsuse 22. jaanuari 1993. aasta médéruse nr 22 ,,Eelarveliste asutuste
todtajate toStasustamise kohta” 9 lisale 2. Vdeti vastu linnavolikogu otsus, miirata
Tallinna Linnavolikogu esimehe ametipalgaks 4000 krooni kuus ning maksta talle
lisatasu 70 protsenti ametipalgast kuus. Samasugune otsus voeti vastu Tallinna
linnapea to6tasu kohta, kusjuures linnapeale anti Gigus méérata linnavalitsuse liikmete
lisatasu suurus.

Pdhimatteline muudatus seonduvalt kohaliku omavalitsuse eelarveaasta
kestusega tehti 1993. aastal, kui 16. juunil 1993 Riigikogu otsustas Valla- ja
linnaeelarve seaduses, et valla- ja linnaeelarveaasta algab 1. aprillil (senise 1. jaanuari
asemel) ning 16peb 31. mértsil (senise 31. detsembri asemel). Tallinna Linnavolikogu
2. detsembri 1993. aasta istungil voeti vastu otsus ,, Tallinna linna 1994. aasta kolme
kuu eelarve ldbivaatamise korraldamine”. See kohaliku eelarveaasta muudatus kehtis
ainult iihe aasta. Aga 1994. aastal pidid vallad ja linnad koostama esmalt kolme ja
seejarel iitheksa kuu (aprillist-detsembrini) eelarve. Alates 1995. aastast iihitati
riigieelarveaasta ja kohaliku eelarve aasta taas astronoomilise aastaga.

Tallinna Linnavolikogu 2. detsembri 1993. aasta istungil vdeti vastu otsus
linnavolikogu komisjonide t66 korraldamise pohimotete kohta, kus muuhulgas
sdtestati, et komisjonide tegevus toimub linnavolikogu poolt kinnitatud komisjoni
pohikirja alusel. Ule poole komisjoni liikkmetest (erandina revisjonikomisjonis kdik
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liilkmed) pidid olema linnavolikogu liikmed. Komisjoni otsustused on linnavolikogu
otsustuste aluseks ning need viiakse ellu linnavolikogu médruste vdi otsustega voi
linnavalitsuse méaaruste voi linnapea korraldustega. Otsustati, et komisjoni esimehel ja
aseesimehel on digus osa votta linnavalitsuse istungitest, sest Kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduse § 49 10ige 8 alusel olid ja on linnavalitsuse istungid kinnised, kui
linnavalitsus ei otsusta teisiti.

Otsustati moodustada 20-liikmeline Tallinna Linnavolikogu Eestseisus
jargmises koosseisus: Tiit Vihi, Victor Polyakoff, Andres Kork, Arvi Hamburg, Jaan
Karu, Andrus Odvel, Arvo Haug, Arnold Riiiitel, Koit Kaaristu, Arvo Kuddo, Aleksei
Semjonov, Toivo Tootsen, Aleksei Z3bin, Sirje Endre, Sulev Méeltsemees, Leonid
Mihhailov, Sergei T$ernov, Ulo Tirno, Ulo Kotkas, viliskomisjoni esimees. Viimane
ei olnud selleks ajaks veel valitud, aga nagu juba méargitud, nimetati see 13. jaanuaril
1994. aastal iimber omavalitsuste koostookomisjoniks, mille esimeheks valiti S.
Maieltsemees.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus négi ette maakonna tasandil
maakogu kui kohaliku omavalitsuse iiksuste kohustusliku {ihistegevuse institutsiooni.
Kuna teise tasandi kohalik omavalitsus kaotati, siis Kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse § 11 kohaselt moodustati iilemaakonnaliste kiisimuste kooskdlastamiseks
maavanema juurde nduandva organina maakogu. Sinna pidid kuuluma koigi antud
maakonna kohaliku omavalitsuse tiksuste esindajad. Tallinna Linnavolikogu valis
Harju Maakogusse Mari Pedaku. Maakogu kiireloomuliseks iilesandeks sai siis
maavanema kui riigiametniku kandidatuuri kooskdlastamine. Kui maakogu oli
maavanema kandidatuurile vastu, nagu nt juhtus Harju maakonnas, siis pidi Vabariigi
Valitsus esitama uue maavanema kandidaadi. Maakogud olid aga ambitsioonikad ja
soovisid endale suuremat otsustusdigust. Paralleelselt seadusega ette ndhtud
maakogudele hakkasid kohaliku omavalitsuse liksused moodustama vabatahtlikke
maakondlikke liite (Harjumaa Omavalitsuste Liit moodustati 1. aprillil 1992) ja
kujunes selge rivaliteet vabatahtliku koostodvormi — liidu ja kohustusliku maakogu
vahel. ,,Kaotajaks” jdi maakogu ning koigest peale aastast eksisteerimist maakogud
likvideeriti.

23. novembril 1994 voeti vastu Maakonna valitsemiskorralduse seaduse ja
kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutmise seadus,® mille § 3 kohaselt
Vabariigi Valitsus kooskdlastab maavanema kandidaadi selleks kokku kutsutud antud
maakonna kohaliku omavalitsuse tiksuste esindajatega, kelle hulka kuuluvad igast
maakonna vallast ja linnast iiks volikogu esindaja ning vallavanem v4i linnapea.
Kooskodlastuseks pidi esitatud maavanema kandidaati toetama vdahemalt pool kohal
olnud esindajatest. 2006. aasta 8. mértsil muudeti Vabariigi Valitsuse seadust®, mille
kohaselt regionaalminister iiksnes tutvustas maavanemakandidaati maakonna
kohaliku omavalitsuse iiksuste liidu tildkoosolekule ning kuulab dra iildkoosoleku
arvamuse, aga 2018. aastast kaotati haldusreformi kdigus maavanema ametikoht (vt
ptk 4.8).

Tallinna Linnavolikogu istungil 16. detsembril 1993 linnavolikogu ei toetanud
Lagle Pareki kandidatuuri Harju maavanema kohale (teda ei toetanud hiljem ka Harju
Maakogu). Samal istungil voeti vastu otsus ,, Tallinna kui Eesti Vabariigi pealinna
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staatuse seaduse kohta”. Ka selle otsusega piiiidis Tallinna Linnavolikogu
kujundada riiklikku poliitikat, sest pealinna on ju eelkdige vaja riiklike funktsioonide
taitmiseks. Kohaliku omavalitsuse digusruumis ei anna (ei tohiks anda) pealinna
staatus mingeid eeliseid, kiill aga toob kaasa tdiendavaid kohustusi. Kuna pealinna
staatuse teema on jargneval perioodil korduvalt kerkinud paevakorda, siis kdsitleme
seda detailsemalt 5. peatiikis.

Tallinna Linnavolikogu istungil 30. detsembril 1993 valiti Tallinna
esindajateks Eesti Linnade Liitu T. Vihi, J. Tamm, T. Sepp, S. Mieltsemees, L.
Mihhailov, J. Karu ja A. Kork.

Viga suured vaidlused olid neil aastatel seonduvalt omandireformiga, sh linna
taotlusega mitte tagastada endistele omanikele neid objekte, mis on vajalikud linna
iildistes huvides. 30. detsembri 1993. aasta istungil esitati Vabariigi Valitsusele
taotlus arvata nende objektide hulka, mille tagastamine kahjustab Tallinna linna huve,
Tallinna Muusikakool (Narva mnt 28), Malemaja (Vene 29), Tallinna Linnamuuseum
(Vene 17/Piihavaimu 13/15), Nomme Noorte maja (Nurme 40) ja Lauluviljaku
majandushoone (Pirita tee 18).

1994. aasta 13. jaanuari Tallinna Linnavolikogu istungil vdeti vastu méaéirus
,Elamute ja nende juurde kuuluvate kommunikatsioonide ning rajatiste
munitsipaalomandisse iile votmine”, milles mérgiti, et sageli annab riik elamuid ning
nende juurde kuuluvaid kommunikatsioone ja rajatisi (katlamajad, soojustrassid, vee-
ja kanalisatsioonitrassid jne) munitsipaalomandisse halvas tehnilises seisukorras ning
nende normaalse ekspluatatsiooni tagamiseks vajalike rahaliste ressurssideta. Sellest
lahtudes linnavolikogu miiras muuhulgas:

1) kehtestada, et riigi omandis olevate elamute iile votmine vdib toimuda ainult peale
elamu tulevase tiitlipdrase valdajaga sdlmitud kirjalikku kokkulepet tingimusel, et
elamute juurde kuuluvate kommunikatsioonide ja rajatiste kuuluvuse ja
ekspluateerimise kiisimused lahendatakse enne elamu iile votmise kokkuleppe
sOlmimist;

2) keelata votta linna munitsipaalomandisse elamuid, millel lasuvad {iiiri- ja
kommunaalteenuste volgnevused jne.

27. jaanuari 1994. aasta Tallinna Linnavolikogu istungil tehti pohimdttelise
tahtsusega otsus riiklike funktsioonide voimalikust tiditmisest kohaliku
omavalitsuse poolt halduslepingu alusel seonduvalt keskkonnakaitsega. Otsuses
margiti, et arvestades Tallinna suurt osatihtsust loodusliku keskkonna
reostuskoormuse kujunemisel Eestis, samuti keskkonnakaitse materiaalse baasi ja
vastava personali olemasolu Tallinna linnal ning vottes aluseks 29. juunil 1993. aastal
vastu voetud Maakonna valitsemiskorralduse seadusega,97 sitestatud korda, Tallinna
Linnavalitsusel ldhtuda Keskkonnaministeeriumi ja Harju Maavalitsusega sdlmitavas
kokkuleppes pohimottest, et maakonnatasandi riiklikke keskkonnakaitsefunktsioone
Tallinna haldusterritooriumil tdidab Tallinna linn, taotledes selleks iihtlasi vastavate
riigieelarveliste vahendite eraldamist. Hiljem on veel korduvalt erinevates
valdkondades sdlmitud halduslepinguid riiklike iilesannete tiitmiseks.% Hiljem on
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toimunud ka vastupidiseid protsesse, kui néiteks padstevaldkonnaga tegelenud
Tallinna vastav struktuur, Tuletdrje- ja Pddsteamet, anti tagasi riigile ja Tallinna linn
ostab praegu selle valdkonna omavalitsuslike iilesannete tditmist omakorda riigilt.

27. jaanuari 1994. aasta linnavolikogu istungil otsustati lubada Tallinna
Linnavalitsusel votta aastatel 1994—1996 Maailmapangalt pikaajalist laenu mahus 224
miljonit krooni Tallinna kaugkiitte rekonstrueerimiseks.

Linnavolikogu 10. martsi 1994. aasta istungil kinnitati Tallinna
munitsipaalvara erastamise eeskiri. Kinnitati ,,Eluruume mitteomavate ja
elamistingimuste parandamisel abi vajavate isikute arvestuse ning neile liirikorterite
andmise eeskiri” ning veel mitmed digusaktid seonduvalt eluruumide kasutamisega.

Arvestades endiste Tallinna linnapeade (tditevkomitee esimeeste) Ivar
Kallioni, Albert Noraku ja Harri Lumi panust Tallinna linnaelu korraldamisel ja
juhtimisel ning vottes aluseks nende avaldused, otsustas linnavolikogu 10. maértsil
1994 maiérata neile mittetootamise korral linna eelarvest igakuist toetust suurusega 60
protsenti linnapea astmejédrgsest ametipalgast. Tallinna Linnavalitsuse istungil 4.
oktoobril 2019 otsustati esitada linnavolikogule eelndu, mille jargi tostetakse
1. jaanuarist 2020 igakuine toetus 1000 eurole kuus Tallinna endistele linnapeadele,
kes on vanaduspensioni eas ega toota.

Linnavolikogu 24. mértsi 1994. aasta istungil otsustati taotleda Vabariigi
Valitsuselt linna munitsipaalomandisse spordiobjekte (sh Kadrioru staadion,
Kadrioru véliujula, Kadrioru jddhall, Kadrioru tennisehall, Tallinna velodroom, RAS
Tallinna Purjespordikeskus jne), samuti elumaju koos sinna juurde kuuluva maaga
ning teisi riigi omandis olnud objekte (sh apteeke, haridusasutusi, aga ka Miinisadam,
Vesilennukite sadam, Kalasadam, Autobussijaam, Aegna saarel asuvate ettevotete
puhkebaase jm). Voeti vastu otsus ,,Haljasmaade kasutusotstarbe médramine ja maa
munitsipaalomandisse taotlemine”, kus méératleti maa-alad, mis tuleb siilitada
ildkasutatavate puhkeotstarbeliste haljasaladena (teiste hulgas Pirita kloostri
kaitseala, Kose park, Stroomi rand, Kanuti aed, Toompark ja Toompea ndlvad jt).
Neid maa-alasid (kogupindalaga 629, 63 ha) taotleti munitsipaalomandisse.
Linnavolikogu otsusega ,,Veekogude ja veekogude aluse maa munitsipaalomandisse
taotlemine” taotleti linna omandisse Tallinna linnas asuvad veekogud ja nende alune
maa (kokku 1227,2 ha), teiste hulgas Ulemiste jirv, Ulemiste polder, Harku jirv,
Oismie tiik jm).

24. martsi 1994 linnavolikogu istungil kinnitati Tallinna abilinnapeaks Tiit
Jarve.

Tallinna Linnavolikogu istungil 31. martsil 1994 voeti vastu otsus ,,Riigikogu
ja Vabariigi Valitsuse majanduspoliitika rakendamise tagajargedest Tallinnas”.
Peamine tegur olukorra komplitseerumisel oli, et kohalikku eelarvesse hakkas
varasema 100 protsendi asemel lackuma koigest 52 protsenti (vt ptk 7).

Linnavolikogu 7. aprilli 1994. aasta istungil voeti vastu otsus ,,Mustjoe asumi
detailplaneeringu kehtestamine”, mis tulenes Haabersti linnaosas asuva Mustjoe
asumi eelnevast vihesest ja korratust kasutamisest ning sellele 100-hektarilisele maa-

Harju maavanema ja Tallinna linna vahel sdlmitavale halduslepingule Harju maavanemale v&i Harju
Maavalitsusele pandud 0Oigusvastaselt vdorandatud maade tagastamisest tulenevate riiklike
kohustuste tditmiseks Tallinna linna poolt. 8. aprillil 1989 volitas linnavolikogu linnapead alla
kirjutama Tallinna Linnavolikogu ja Muinsuskaitseinspektsiooni vahel sGlmitavale halduslepingule
muinsuskaitsealaste riiklike tGlesannete ja diguste osalise delegeerimise kohta Tallinna linnale.



alale kui linnaosale ddarmiselt olulisele piirkonnale sihtotstarbelise funktsiooni
leidmise eesmargist.

Pretsedenditult kulges Tallinna Linnavolikogu 1994. aasta 21. aprilliks vilja
kuulutatud korraline istung, mis 10ppes enne paevakorra kinnitamist, kuigi kvoorum
oli istungi alguseks olemas. Fraktsioon ,,Meie Valik” tegi ettepaneku votta
erandkorras pdevakorda kiisimus vélismaalastele elamislubade andmise kohta ning
vastava seaduse muutmiseks, mida toetas ka fraktsioon ,,Revel”. Mdlemad lubasid
linnavolikogu istungite saalist lahkuda, kui seda eelndu, mis muuhulgas oli
linnavalitsusega kooskdlastamata, pdevakorda ei voeta. Pérast seda, kui Tallinna
Linnavolikogu esimees Tiit Vihi tegi ettepaneku asuda pievakorra kinnitamisele ilma
selle punktita, lahkusid nimetatud kahe fraktsiooni liikmed saalist ning kvoorumi
puudumise tottu (kohale jdi 28 linnavolikogu liiget) kuulutati linnavolikogu istung
16ppenuks. See fakt sai siinkohal toodud ka selleks, et kinnitada Tallinna
Linnavolikogu 21. jaanuaril 1993. aastal tehtud ettepanekut VVabariigi Valitsusele
satestada Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduses Tallinna valimismudel
nii, et tagada vigagi keerulisel poliitilisel ajal 1993. aasta oktoobris toimuvatel
kohalikel valimistel eestimeelsete jdudude voimule jddmine pealinnas.

Linnavolikogu istungil 5. mail 1994 kinnitati Tallinna arengukava aastateks
1994-1997. Linnavolikogu kinnitas maa maksustamishinnad Tallinnas 1994. aastaks,
kus sdltuvalt hinnatsoonist ja maakasutuse sihtotstarbest nihti ette maa ruutmeetri
maksustamishinna varieerumine nt drimaadel vahemikus 50-2700 krooni, elamute
aluse maa puhul vahemikus 50-900 krooni jne. Samal istungil kinnitas linnavolikogu
esimese erastamisele mittekuuluvate elamute nimekirja. Linnavolikogu kinnitas linna
eelarve tulude nomenklatuuri ja eelarve tditmise aruandluse mahu, kusjuures tulude
nomenklatuur tuli kasutusele votta alates 1995./1996. aasta linnaeelarve koostamisest
ning aruanded alates 1. juulist 1994. Fraktsioon ,,Meie Valik” teatas Victor Polyakoffi
vélja arvamisest fraktsioonist.

Linnavolikogu istungil 19. mail 1994 otsustati kuulmispuuetega laste koolituse
imberkorraldamiseks ning nendele pdevase giimnaasiumihariduse omandamise ja
korgkooli astumise voimaldamiseks reorganiseerida lasteaed-algkool ,,Pddsupesa”
(Ehte tn 7), moodustades kuulmispuuetega laste lasteaiarithmade ja kooliklasside
baasil nende jaoks pdhikooli ning siilitades kuuljate laste riihmade ja kooliklassi
baasil lasteaed-algkooli ,,Pddsupesa”. Voeti vastu médrus Tallinna vappide ja lipu
standardi ning kasutamise korra kohta.

Linnavolikogu vottis vastu otsuse, mis késitles eluruumide erastamist
Tallinnas. Otsusega kinnitati kdigepealt eluruumide erastamise tsoonikoefitsiendid,
mille kohaselt koefitsient oli maksimaalsena Vanalinnas 1,3 ja minimaalsena Kopli ja
Paljassaare asumis 0,7. Uhtlasi nihti ette, mis niiitab ka linnaosade halduskogude
iilesandeid, et linnaosade halduskogu peavad kinnitama linnaosas eluruumide
erastamise komisjonide koosseisud, et Tallinna Linnavalitsusel tuleb kooskdlastatult
linnaosade halduskogudega esitada erastamisele mittekuuluvate elamute nimekiri
kinnitamiseks Tallinna Linnavolikogule ning et erastatavate eluruumide hinna
alandamist otsustavad linnaosade halduskogud.

Linnavolikogu istungil 16. juunil 1994. aastal voeti teadmiseks linnavalitsuse
informatsioon Tallinnasse mittesobivate ausammaste likvideerimisest®.

% Likvideerimisele kuulusid nt monumendid Johannes Lauristinile Kuberneri aias, Mihhail Kalininile
Balti jaama lahedal, Hans P&ogelmannile praeguse Valisministeeriumi taga, Jevgeni Nikonovile
Kadriorus jt.



Tallinna Linnavolikogu 30. juuni 1994. aasta istung toimus enne volikogu
suvepuhkust suhteliselt erandliku viljasdiduistungina (Pdrnu maakonnas
Valgerannas). Kehtestati Tallinnas avaliku kauplemise ja teenindamise tegevusluba,
kinnitati nende tegevuslubade rakendamise eeskiri ning nende teenindusalade
nimekiri (klassifikaator), mille puhul tegevusluba on kohustuslik. Kinnitati
tegevusalade nimekirjad, mille puhul tegevusloa véljaandmiseks on ndutav kas
Tallinna Tervisekaitsetalituse voi Tallinna Keskkonnaameti kooskolastus.

Korduvalt arutas linnavolikogu taksoteenindust ja selle voimalikku paremat
korraldamist Tallinnas. Taksoteenindusega tegeles linnavolikogu veel 20 aastat
hiljemgi. Nt 15. oktoobril 2015 linnavolikogu kehtestas Tallinna taksoveonouded.
Kitsama néitena suleti 1. oktoobrist 2015 Karja tdnaval kahe kohaga taksopeatus,
millest taksojuhid ei pidanud kinni ja véikesele platsile (pracguse Korstnapiihkija kuju
juurde tekitati ohtuti ja Gisel ajal taksode ummistus. 1990. aastate algul piiiiti kuulata
taksojuhtide alles kujunenud iihenduste seisukohti. Paraku olid need siis laissez faire’
kapitalismi taotlevad, mida linnavolikogu ka kujunevas turumajanduses arvas olevat
pohjendatud. Aga kui peagi hakkasid toimuma taksojuhtide vahelised kihmlused
,,kuumades kohtades” (nt hotell ,,Viru” ees voi sadamas jm), siis vastupidi — hakati
ndudma linnavolikogu joulist sekkumist ja reguleeritud turumajandust. Linnavolikogu
8. septembri 1994 istungil muudeti taksoteeninduse eeskirja. Lahtudes vajadusest
ajakohastada taksoteenindusalane tegevus, otsustati, et tasumine takso kasutamise eest
toimub Tallinna Taksokeskuses registreeritud hindade alusel, kusjuures registreeritud
tariif peab asuma taksos esiklaasi all ning olema kliendile loetav enne taksosse
sisenemist. Linnavolikogu 26. septembri 1995 istungil vdeti vastu Tallinna
taksoteeninduse korrastamise otsus, millega kinnitati taksoteeninduse eeskiri ning
tehti linnavalitsusele lilesandeks kehtestada 15. oktoobriks 1996 tegutsemis- ja
taksolubade viljaandmise kord ning kehtestada tegutsemisloa ja taksoloa
véljaandmise ja registreerimise tasu, samuti linnavalitsusel lahendada taksopeatuste
tahistamise kiisimus. 26. septembri 1995 istungil otsustati 10petada Tallinna
Taksokeskuse tegevus ja taksondusega seonduvate kiisimuste lahendamine pandi
alates 1. jaanuarist 1997 Tallinna Transpordiametile.

Linnavolikogu 20. oktoobri 1994 istungil otsustati Tondi-Jarve sdjavédelinnaku
hoonete sédilimise tagamiseks ning selle haldajate kiireks leidmiseks, ndustuda
pShimdatteliselt linnavalitsuse poolt esitatud selle maa-ala tsoneerimise ettepanekuga.
Linnavolikogu 3. novembri 1994 istungil otsustati Tallinna Lauluvéljaku
ratsionaalsema majandamise eesmaérgil, arvestades linnavalitsuse seisukohta, ndustuda
100%-lise linna osalusega aktsiaseltsi Tallinna Lauluvéljak asutamisega. Tulenevalt
Teede- ja Sideministeeriumi taotlusest otsustas linnavolikogu anda
munitsipaalomandis olev hoone Viru tn 9 iile riigi omandisse tingimusel, et hoones
sdilitatakse elamispind olemasolevas mahus. Teise taolise nditena voib tuua
linnavolikogu 6. aprilli 1995. aasta istungi, kus otsustati tulenevalt Kultuuri- ja
Haridusministeeriumi ning Eesti Teaduste Akadeemia Underi ja Tuglase
Kirjanduskeskuse taotlustest, anda munitsipaalomandis hoone Viike-Illimari tn 12 iile
riigi omandisse.

Linnavolikogu 20. oktoobri 1994 istungil kinnitati digusvastaselt voorandatud
vara nimekiri, mille tagastamine kahjustab Tallinna linna huve. Samal istungil tehti
kohe ka Vabariigi Valitsusele ettepanek arvata konkreetselt Pelgulinna Rahvamaja
(Telliskivi 56) hoone nende objektide, mis ei kuulu tagastamisele, hulka vastavalt
Omandireformi aluste seadusele. Niitidse Telliskivi Loomelinnaku (Telliskivi 60A)
pea naabruses asuv hoone kuulus 1931. aastast Seitsmenda Pideva Adventistidele ja
seda kasutati palvelana, mille 1940. aastal ndukogude vdim natsionaliseeris. Vabariigi



Valitsus rahuldas Tallinna Linnavolikogu ettepaneku ja otsustas oma korraldusega nr
497k 19. maist 1995 Telliskivi 56 asuvat digusvastaselt vodrandatud

vara digusjargsele omanikule mitte tagastada. 1996. aastal otsustas ka Riigikohus
lugeda see hoone tagastamisele mitte kuuluvaks. Siinkohal sai detailsemalt toodud
vaid iiks ndide, et ilmestada omandireformi keerulist (tdis vastuolusid) arengut. Veelgi
konfliktsemaks ja avalikkuses suurt tdhelepanu pilvinud omandireformi objektiks
kujunes aastaid hiljem Tallinna Mustpeade Maja, kus Vabariigi Valitsus asus Tallinna
Linnavolikogust ja Linnavalitsusest erinevale seisukohale.

Iseloomustame siinkohal liihidalt seda aastaid kestnud ja kogu meie
omandireformi valdkonnas iiht printsipiaalsemat mingi konkreetse objekti suhtes
peetud vaidlust, mis on ndidanud muuhulgas Tallinna kohaliku omavalitsuse
organite (linnavolikogu ja linnavalitsuse) tugevust. 2010. aastal asutatud MTU
Tallinna Mustpeade Vennaskond on véditnud enda olevat 1399. aastal asutatud
organisatsiooni Tallinna Mustpeade Vennaskond (Mustpeade Vennaskond)
oigusjarglane (!) ja teda on nimetatud ka “salapédraseks Mustpeade
Vennaskonnaks™'%, Tallinna Linnakohtu 4. mai 1999. aasta otsusega oli MTU
tunnistatud omandireformi digustatud subjektiks Mustpeade Maja suhtes. Tallinna
Linnavolikogu 5. oktoobri 2006 otsusega tehti ettepanek digusvastaselt voorandatud
Mustpeade Maja mitte tagastamise kohta ja 26. jaanuari 2006. aasta otsusega esitati
Vabariigi Valitsusele taotlus hoonete kompleksi (Pikk tn 24, Pithavaimu tn 9 ja Pikk
tn 26) tasuta lileandmiseks Tallinna linna omandisse. Seda pdhjendati maja erilise
tahtsusega linna ajaloole ja kultuurile. Mustpeade Maja osaline voi tdielik tileandmine
eraomanikule ei loo kindlust hoone edaspidiseks kasutamiseks senisel otstarbel, nagu
see on kohane UNESCO maailmapérandi nimekirja kuuluvas Tallinna vanalinnas.
Otsuses margiti, et hoonete kompleksi omanikuks saamisel kavatseb Tallinna linn
esitada Vabariigi Valitsusele ettepaneku mitte tagastada digusvastaselt voorandatud
Mustpeade Maja kui kultuuriobjekti ja riikliku kaitse all olevat arhitektuurimailestist.
Linnavolikogu pidas oluliseks hoida ka tulevikus Mustpeade Maja avalikes huvides
avatuna koigile eestimaalastele ja Tallinna kiilalistele ning tagada selle kasutamine
avaliku kultuuriobjektina kooskolas Tallinna arengudokumentidega.

Riigikogu majanduskomisjoni 13. veebruari 2006. aasta otsusega anti Haridus-
ja Teadusministeeriumile luba tasuta voorandada Tallinna linnale kohaliku
omavalitsuse funktsioonide tiitmiseks ministeeriumi valitsemisel olev Mustpeade
Maja hoonete kompleks. Eesti VVabariigi nimel andis Haridus- ja Teadusministeerium
27. mail 2006 Mustpeade Maja tasuta vodrandamise lepinguga iile Tallinna linnale.
Vabariigi Valitsuse 11. juuli 2008. aasta korraldusega nr 319 jéeti rahuldamata
Tallinna Linnavolikogu mérgitud 5. oktoobri 2006 otsusega tehtud ettepanek
Oigusvastaselt voorandatud Mustpeade Maja mittetagastamise kohta. Tallinna linn
esitas seejarel Tallinna Halduskohtule kaebuse, milles taotles Vabariigi
Valitsuse nimetatud korralduse tiihistamist. Tallinna Halduskohtu 22. jaanuari 2009
otsusega jéeti aga Tallinna linna kaebus rahuldamata. Seepeale esitas Tallinna linn
apellatsioonkaebuse Tallinna Ringkonnakohtule, milles paluti halduskohtu otsus
tithistada ja saata asi samale kohtule uueks ldbivaatamiseks vai teha uus otsus, millega
Tallinna linna kaebus rahuldada. Tallinna Ringkonnakohtu 28. mai 2010 otsusega
rahuldati Tallinna linna apellatsioonkaebus, tiihistati halduskohtu otsus ja tehti uus
otsus, millega Tallinna linna kaebus rahuldati ning tiihistati Vabariigi Valitsuse
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korraldus. Vabariigi Valitsus (Rahandusministeeriumi kaudu) esitas seejérel
Riigikohtule kassatsioonkaebuse, milles palus Ringkonnakohtu otsuse tiihistada ja
teha uus otsus, millega jétta Tallinna linna kaebus rahuldamata.

Riigikohtu Halduskolleegium otsustas 27. jaanuaril 2011. aastal*®*, et
Vabariigi Valitsuse kassatsioonikaebus tuleb jitta rahuldamata ja Tallinna
Ringkonnakohtu 28. mai 2010 otsus muutmata. 23. augustil 2012 Tallinna
Linnavolikogu otsustas Mustpeade Maja Tallinna linna omandis oleva avaliku
kultuuriobjektina sdilitamise kiisimuses selgitada vélja avalik arvamus. 18.-22.
septembrini 2012 14bi viidud tleriigilise kiisitluse andmeil pooldas Mustpeade Maja
tagastamist vaid kaheksa protsenti eestimaalastest ja tallinlastest veelgi vihem — kuus
protsenti*®?,

Paraku ei ole vaidlused I6ppenud ka kédesoleva raamatu vélja andmise ajaks.
2019. aasta mais tdstatas Omanike Keskliit Mustpeade Maja tagastamise teema'®®,

Linnavolikogu istungil 15. detsembril 1994 v3eti vastu maérus, millega
kehtestati maa maksustamishinnad Tallinnas 1995. aastaks. 1993. aastal vastu voetud
Maamaksuseaduse'®* alusel oli riikliku maamaksu méir 0,5 protsenti ja kohaliku
maamaksu mair 0,3-0,7 protsenti maa maksustamishinnast aastas. Méirgime, et hiljem
on korduvalt laiendatud kohaliku omavalitsuse volikogude otsustamisvabadust
maamaksu maéra kehtestamisel (vt ptk 7).

Tallinna Linnavolikogu 1994. aasta viimane istung 29. detsembri oli selle
koosseisu kolmeaastase tooperioodi lithim — algas kell 16.15 ja 16ppes kell 16.20.
Otsustati lubada linnavalitsusel votta protsendita laenu Uus-Sadama tn 16 elamu
rekonstrueerimiseks vanurite majaks. Vordluseks Tallinna Linnavolikogu 8. veebruari
1996. aasta istung oli selle koosseisu pikim, mis algas kell 16.00 ja 16ppes 21.40.

2000ndate aastate teisel kiimnendil tuntuks saanud 66istungid olid siis veel
tundmatud.

Linnavolikogu 12. jaanuari 1995. aasta istungil kinnitati Mere pst, Narva mnt,
Kadrioru pargi ja Kesklinna sadama vahelise maa-ala arengukava ning peeti
vajalikuks see arengukava votta aluseks iiksikute kvartalite detailplaneeringute
koostamisel. Kinnitati Stockholmi kommuuni, Harju maakonna ja Tallinna linna
vahel 24. novembril 1994 solmitud leping, mis négi ette poolte vahelise koost6o
regionaalse ja kohaliku arengu, planeerimise ja juhtimise ning demokraatliku
otsustamise valdkonnas.

Tallinna Linnavolikogu 9. veebruari 1995. aasta istungil vabastati ametist
abilinnapea Ivar Lindpere. Uliharva kasutatud kinnisel istungil otsustati salajasel
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hddletamisel vilja anda Tallinna linna esimesed teenetemargid. Kinniseks kuulutati
linnavolikogu istungi selle punkti arutelu, et mitte tekitada meedias liigset tdhelepanu
juhul, kui linnavolikogu iihele voi teisele véarikale linnakodanikule ei toeta salajasel
hééletamisel teenetemérgi omistamist. Linnavolikogu vottis vastu otsuse esitada
Vabariigi Valitsusele ettepanek tunnistada Tallinna Botaanikaaed kultuuriobjektiks,
mille tagastamine kahjustab riigi ja kohaliku omavalitsuse iiksuse huve, samuti
taotleda munitsipaalomandisse Tallinna Botaanikaaia valduses olevad hooned,
rajatised ja nende teenindamiseks vajalik maa.

Aastate jooksul on Tallinna Linnavolikogu teinud mitmeid olulisi otsustusi
linna tervishoiuvdrgu arendamisel. 25. mértsil 1989 otsustati Idpetada Tallinna
Lasnamde Polikliiniku tegevus. Linnavolikogu otsustas taotleda Vabariigi Valitsuselt
Tallinna linna omandisse 19. mail 1994 Meremeeste Haigla, 9. mértsil 1995 Jarve
Haigla ja 4. mail 1995 Mustaméde Haigla.

3. veebruari 1995. aasta istungil otsustati kehtestada Ahtri tdinava, Mere
puiestee ja raudtee vahelise ala detailplaneering. 9. mértsi 1995 istungil kehtestati
Vabadhumuuseumi tee, Paldiski mnt ja Rannamdisa tee vahelise ala detailplaneering.
Linnavalitsusel lubati seada hoonestusdigus ilma konkursita Rocca al Mare vaba aja
keskuse ehitamiseks aadressil Paldiski mnt 100 (krundile suurusega 5,6 ha) ja
kaubanduskeskuse ehitamiseks aadressile Paldiski mnt 102 (krundile suurusega 9,3
ha). Voib Gelda, et juhatati sisse endiste juurvilja- (porgandi-, kapsa- jms) pdldude
hoonestamine suureks kaubandus-, spordi- ja vaba aja piirkonnaks.

Linnavolikogu 23. martsi 1995. aasta istungil otsustati lubada linnavalitsusel
miiiia endise sdjavéelinnaku, Tondi tn 51/57 vara ja seada hoonestusdigus ning
kinnitati vastavad pohimotted, mida tuli seejuures jargida. Voeti vastu méérus,
millega sétestati ndusoleku andmine maa ostueesdigusega erastamiseks ja tehinguteks
Tallinna linnale enne 16. juunit 1940 kuulunud maaga. Vabastati ametist abilinnapea
Viktor Andrejev seoses tema valimisega Riigikogu liikmeks ja abilinnapeaks kinnitati
Rein Loik.

1995. aasta 5. mértsil toimunud Riigikogu valimised t3id olulisi muudatusi
Tallinna Linnavolikogu juhtimisse. Arnold Riiiitel loobus pérast Riigikogusse valimist
kultuuri- ja hariduskomisjoni esimehe kohast, aga jatkas komisjoni lilkmena. Tol ajal
vois kohaliku omavalitsuse volikogu liige samaaegselt olla ka parlamendi liige. See
oigus kaotati 27. mértsil 2002. aastal vastu voetud Kohaliku omavalitsuse volikogu
valimise seadusega'®, mis jdustus 2005. aasta 17. oktoobril toimuvatest kohaliku
omavalitsuse volikogu valimistest. Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse
paragrahviga 72 muudeti Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse paragrahvi 19 nii,
et valla- ja linnavolikogu litkme volitused peatuvad Riigikogu liikme volituste
taitmise ajaks kuni Riigikogu liikme volituste 10ppemiseni. 7. juunil 2016. aastal
muudeti Riigikogu litkme staatuse seadust ja Kohaliku omavalitsuse korralduse
seadust ning sdtestati Riigikogu litkkme 6igus kuuluda kohaliku omavalitsuse
volikogusse ja tdita volikogu litkme iilesandeid alates 15. oktoobri 2017. aasta
kohaliku omavalitsuse volikogude valimistest (vt ptk 4.7).

Linnavolikogu 6. aprilli 1995 istungil vabastati T. Véhi Tallinna
Linnavolikogu esimehe kohustustest seoses T. Vihile volituste andmisega Vabariigi
Valitsuse moodustamiseks. Tallinna Linnavolikogu 20. aprilli 1995 istungil esitas
Koonderakonna fraktsioon linnavolikogu esimehe kandidaadiks Koit Kaaristu, kes
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valiti salajasel hddletamisel 38 poolthddlega Tallinna Linnavolikogu esimeheks.
Tulenevalt Victor Polyakoffi isiklikust avaldusest vabastati ta linnavolikogu
aseesimehe kohustustest.

Tulenevalt Tallinna Linnavolikogu esimehe K. Kaaristu ettepanekust otsustati
linnavolikogule valida kaks aseesimeest, kusjuures linnavolikogu esimehe asendaja
pidi mddrama linnavolikogu esimees. Linnavolikogu aseesimehe kohale esitas
fraktsioon ,,Meie Valik” Valeri TSerndsevi ja Raeklubi fraktsioon Sulev Méeltsemehe
kandidatuuri. Salajasel hdédletamisel sai V. TSerndSev 28 ja S. Méeltsemees 29 héélt
ning kumbki ei osutunud valituks (vaja olnuks linnavolikogu koosseisu
poolthdilteenamust ehk vihemalt 33 hailt). Samal linnavolikogu istungil otsustati
teha Tallinna Linna Valimiskomisjonile ettepanek peatada Endel Lippmaa ja Andrus
Obveli linnavolikogu liikme volitused seoses nende nimetamisega Vabariigi Valitsuse
liilkmeteks. Linnavolikogu vabastas ametist abilinnapea Uno Veeringu seoses tema
nimetamisega riigisekretériks. Linnapea Jaak Tamm tegi ettepaneku kinnitada
abilinnapeaks Ago Naarits, aga selle eelndu lugemine katkestati.

Linnavolikogu 4. mai 1995 istungil seati Tallinna Linnavolikogu aseesimehe
kohale kandidaadid Raeklubi fraktsiooni poolt Sulev Mieltsemees, fraktsiooni ,,Meie
Valik” poolt Valeri TSerndsev ja Keskerakonna poolt Arvo Haug. Salajasel
hédletamisel sai V. TSerndSev 41 hailt, S. Méeltsemees 37 hiilt ja A. Haug 22 hiilt.
Tallinna Linnavolikogu aseesimeesteks valiti seega V. TSerndsev ja S. Méeltsemees.
Linnavolikogu kinnitas Tallinna abilinnapeaks Ago Naaritsa ja vabastas ta Nomme
linnaosa vanema ametikohalt. Nomme linnaosa vanemaks kinnitati Kalju Leppik, kes
vabastati Tallinna abilinnapea ametikohalt. Linnavolikogu méiéiras K. Kaaristu
linnavolikogu esindajaks Eesti Linnade Liidu juhatusse. Eesti Linnade Liidu juhatuse
esimees oli eelnevalt Tallinna Linnavolikogu esimehe ametiajal olnud T. Vihi.

Linnavolikogu 4. mai 1995. aasta istungil voeti vastu otsus esitada Vabariigi
Valitsusele ettepanek arhitektuurimélestise Pirita klooster tunnistamiseks
kultuuriobjektiks, mille tagastamine kahjustab riigi ja kohaliku omavalitsuse iiksuse
huve. Samuti taotleti arhitektuurimilestise Pirita klooster teenindamiseks vajalik maa
munitsipaalomandisse.

Tallinna Linnavolikogu 18. mai 1995. aasta istungil voeti vastu méérus
,Linnavara rentimise ja tasuta kisutamiseks andmise pohimotted”, kus sitestati, et
rendile andmise viisi (konkurss, enampakkumine voi otsustuskord), samuti
rendilepingu tdhtaja mairab rendile andmist otsustav organ (linnavolikogu,
linnavalitsus, linna ametiasutus voi munitsipaalettevote). Tol ajal oli eraldi
ettevotlusvorm munitsipaalettevote, mille pdhimaaruse oli kinnitanud Vabariigi
Valitsus 1990. aastal'®® ja mis tegutsesid meil kuni 1. septembril 1995. aastal
joustunud Ariseadustiku'®” alusel tehtud muudatusteni.

Linnavolikogu 15. juuni 1995. aasta istungil otsustati tulenevalt Riigikogu
poolt 5. aprillil 1995 ratifitseeritud ,,Ulemaailmse kultuuri- ja looduspirandi kaitse
konventsioonist”, teha linnavalitsusele ettepanek esitada teistkordselt Tallinna
Vanalinn UNESCO iilemaailmse kultuuri- ja looduspirandi nimistusse
lilitamiseks. 1997. aastal liilitatigi Tallinna Vanalinn sellesse auvédrsesse nimistusse.
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Tallinna Linnavolikogu 15. juuni 1995. aasta istungil, mis toimus
viljasdiduistungina Lohusalu Oppe- ja Puhkekeskuses, kinnitati linna 1994./1995.
eelarveaasta tditmise aruanne. Linnavolikogu pidas pohimatteliselt otstarbekaks
kehtestada Tallinna linnas Kohalike maksude seadusest tulenevalt kohalike
maksudena reklaami- ja kuulutusemaksu, teede ja tdnavate sulgemise maksu,
mootorsdidukimaksu, 1dbustusmaksu ja loomapidamismaksu. Samal istungil otsustati
1opetada 27. jaanuaril 1994 linnavolikogu poolt moodustatud Tallinna Koolituskeskus
ja liita see Tallinna Linnakantseleiga.

Tallinna Linnavolikogu 24. augusti 1995. aasta istungil ndustuti ligi sajakonna
munitsipaalettevotte voi -asutuse voi korrastamata ettevotlusvormiga linna ettevotte
iimberkujundamisega ariiihinguks voi kohaliku omavalitsuse asutuseks (nt
aktsiaseltsiks ME Tallinna Trammi- ja Trollibussikoondis, ME Tallinna Raeapteek,
osatihinguks Tallinna Linnauurimise Instituut, kohaliku omavalitsuse asutuseks
Tallinna Opetajate Maja, Huvikeskus ,,Kullo”, Tallinna Malekool jne).

Tallinna Linnavolikogu 19. novembri 1995. aasta istungil kinnitati
Korruptsioonivastase seaduse rakendamise eeskiri ja moodustati majanduslike huvide
deklaratsioonide hoidjaks komisjon, mille koosseisu kinnitab linnavolikogu.

Seoses tidiendavate investeeringute vajadusega Tallinna tehnilise
infrastruktuuri arendamiseks, eeskétt magistraalteede ja liiklussdlmede
véljaehitamiseks, otsustas linnavolikogu 19. novembri 1995. aasta istungil lubada
linnavalitsusel emiteerida 1996. aastal rahvusvahelisel kapitaliturul linna volakirju
mahuga 360 miljonit krooni ning volitada mirgitud emissiooni lébi viima
véartpaberifirmat Nomura International PLC Tallinna Linnavolikogu 22. veebruaril
1996. aasta istungil arutati seda otsust uuesti ning leiti, et vajadus on magistraalteede
ja liiklussdlmede kiirendatud viljachitamiseks, mistottu suurendati emiteeritavate
volakirjade summa 480 miljonile kroonile.

Tallinna Linnavolikogul9. novembri 1995. aasta istungil kehtestati linnas
kohaliku maksuna mootorsdidukimaks, aga see kaotati 2003. aastast (vt ptk 7).

Tallinna Linnavolikogu t66s ilmnenud pingete ilmestamiseks v3ib mérkida, et
linnavolikogu 14. detsembri 1995. aasta istungil esines avaldusega linnavolikogu
revisjonikomisjoni t60 kohta linnapea Jaak Tamm. Linnapea avaldusega seonduvalt
esines seejdrel avaldusega linnavolikogu revisjonikomisjoni esimees Andres Kork. 16.
mai 1995. aasta linnavolikogu istungil esines A. Kork avaldusega tema nimel
avaldatud kirja kohta ajalehes ,,Ohtuleht” ja kuulas Kesklinna vanema Jiiri Otti
vastust A. Korgi arupirimisele.

Linnavolikogu kehtestas 14. detsembri 1995. aasta istungil soidukite
parkimiskorra Tallinnas ning kohustas linnavalitsust koostama ja esitama
linnavolikogule kinnitamiseks vanalinna sissesdidu ja vanalinnas parkimise eeskirja.
Linnavalitsusele tehti ettepanek sdlmida liisingleping 15 bussi ostmiseks aktsiaseltsilt
,,Baltscania”.

Linnavolikogu 28. detsembri 1995 istungil kinnitati maa maksustamishinnad
Tallinnas 1996. aastaks. Maamaksu maéraks kinnitati 1,2 protsenti, vélja arvatud
pollumajandussaaduste tootmiseks kasutusel olev haritav maa ja looduslik rohumaa,
mille maamaksu mééraks kehtestati 0,5 protsenti maa maksustamishinnast aastas.

Tallinna Linnavolikogu 8. veebruari 1996. aasta istung oli nagu eelnevalt
margitud selle koosseisu pikim. Pikalt arutati volakirjade emiteerimise eelndu ja
saadeti see teisele lugemisele. 34 poolthdilega voeti vastu reklaami- ja
kuulutusemaksu méaruse muutmine ja maksumaéérasid alandati keskmiselt veerandi
vorra. Taas nimelisel hddletamisel (poolt 21 vastu 10 linnavolikogu liiget) vottis
linnavolikogu vastu mééruse ,,Eluruumi to6andja eluruumi hulka arvamise



otsustusdigus”, mis sétestas, et eluruumi todandja eluruumi hulka arvamise
otsustusdigus on linnaosa vanemal kooskdlastatult halduskoguga. Nimelisel
hddletamisel ei toetatud (13 poolt, 21 vastu) ettepanekut, et eluruumi todandja
eluruumi hulka arvamise otsustamine toimuks linnavalitsuse poolt kooskdlastatult
halduskoguga. Vastuvoetud maarus toi hiljem kaasa véga suure meedia tahelepanu
paljude isikute suhtes.

Seoses vajadusega alustada 1996. aastal Tallinna uue priigila projekteerimist
ning tuginedes Tallinna Linnavalitsuse ja Joeldhtme Vallavalitsuse kokkuleppele,
otsustas Tallinna Linnavolikogu 8. veebruari 1996. aasta istungil rajada linna uue
priigila Joeldhtme valla territooriumile Maardu ammendunud fosforiidikarjiéri alale.
Linnavolikogu kehtestas oma maarusega 22. veebruaril 1996. aastal Tallinna
Vanalinna sissesoidu ja vanalinnas parkimise eeskirja alal, mis on piiritletud
Toompuiestee — Kaarli puiestee — Vabaduse viljaku — Parnu maantee — Viru véljaku —
Mere puiestee — Rannamée teega.

Tallinna Linnavolikogu 22. veebruari 1996. aasta istungil otsustati Vabariigi
Valitsuselt taotleda Tallinna linna omandisse ehitisi ja maad, teiste hulgas hoone Pikk
tn 68, sh Stoltingi torn koos piirnevate linnamiitiri 16ikudega, Neitsitorn, Tallitorn ja
nendega seonduvad linnamiiiiri 16igud ja rajatised, Aegna saare sadama kai, Aegna
saare piirivalvekordon jne.

Linnavolikogu 18. aprilli 1996. aasta istungil avaldas Tatjana Muravjova
fraktsioonide ,,Meie Valik” ja ,,Revel” nimel protesti Kohaliku omavalitsuse
volikogude valimise seaduses (Vabariigi Presidendi poolt ei olnud veel vélja
kuulutatud) kehtestatud keelenduete kohta ja tegi ettepaneku linnavolikogu litkmetele
ithineda kahe fraktsiooni sellekohase avaldusega.

2. mai 1996. aasta istungil otsustas linnavolikogu médrata 20. oktoobril 1996.
aastal valitava Tallinna Linnavolikogu koosseisu suuruseks 64 liiget. 16. mai 1996.
aasta linnavolikogu istungil sétestati peale 20. oktoobri 1996 valimisi linnaosade
halduskogude moodustamise kord ja suurus. Vorreldes eelmiste valimistega
suurendati niiiid iiksnes Pohja-Tallinna linnaosa halduskogu suurust 16 liikmelt 21
litkmele. Tulenevalt Kultuuri- ja Haridusministeeriumi taotlusest otsustas
linnavolikogu samal 16. mai istungil ndustuda hoone J. Vilmsi 55 riigi omandisse
iileandmisega ning sellega tunnistati ka kehtetuks linnavolikogu eelmine seda objekti
puudutav otsus 10. veebruarist 1994,

1996. aasta suvest hakkas Tallinn andma suvepealinna tiitlit Parnule.
Tallinna Linnavolikogu 27. juuni 1996. aasta istungil, mis toimus taas
viljasdiduistungina Lohusalu Oppe- ja Puhkekeskuses, otsustati kooskdlastada Aivar

Toompere kandidatuur Tallinna politseiprefekti ametikohale. Ldhtudes Nomme
linnaosa halduskogu ettepanekust kehtestati Nomme linnaosas véikeelamute
detailplaneeringutes kruntide minimaalsuuruseks 1200 m?, erandkorras (hoonestatud
krundi tikeldamisel 900 mz), mis on eelnevalt kooskodlastatud Nomme linnaosa
halduskoguga.

Kohaliku omavalitsuse iiksuste areneva koostd6 nditena toome, et Viimsi
Vallavalitsuse taotlusel Tallinna Linnavolikogu kooskdlastas 27. juuni 1996.a istungil
Viimsi poolsaare tildplaneeringu tingimusel, et olmeheitvete kanaliseerimine toimub
Tallinna linna kanalisatsiooni. Koostd6 oli sedapuhku kohustuslik, sest kohaliku
omavalitsuse naaberiiksuste kooskolastuse ndue tulenes Planeerimis- ja
chitusseadusest (§ 17, 1g 2). Samal istungil otsustas linnavolikogu, arvestades Tallinna
linna kui kohaliku omavalitsuse liksuse eripéra, delegeerida Kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduse § 35 Ig 2 jirgi linnavolikogu padevusse (kuid mitte



ainupddevusse) antud kohaliku omavalitsuse asutuse (v.a ametiasutuse) pohimééruse
kinnitamise digus linnavalitsusele.

1996. aasta augustis-septembris toimusid Vabariigi Presidendi valimised ja
kuna Riigikogu ei suutnud kolmes voorus Vabariigi Presidenti valida, siis 1dks
valimine valimiskogusse, kus Tallinna linnal oli ja on 10 esindajat. Tallinna
Linnavolikogu 12. septembri 1996. aasta istungil esitati 21 kandidaati, kellest neli (S.
Solovei, S. Zubkov, J. Kiittis ja A. Kork) tegid enesetaanduse. Salajasel hdédletamisel
said esitatud kandidaadid haili jargmiselt: A. Aru 10, T. Tootsen 20, N. Privalova 13,
T. Muravjova 37, N. Vaino 42, L. Mihhailov 42, V. TSerndsev 33, K. Kaaristu 41, S.
Mieltsemees 50, U. Kotkas 40, J. Karu 38, U. Pirnits 36, M. TSernogorova 36, A.
Kikas 6, M. Valk 17, S. TSernov 5 ja M. Tarum 14 hailt. Hadletamisel osales 50
linnavolikogu liiget ja Vabariigi Presidendi valimiskogusse valiti: N. Vaino, V.
TSerndsev, T. Muravjova, S. Méeltsemees, J. Karu, M. TSernogorova, L. Mihhailov,
K. Kaaristu, U. Kotkas ja U. Pérnits.

Tallinna Linnavolikogu 26. septembri 1996. aasta istungil esines Arvo Haug
avaldusega seonduvalt diguskantsler Eerik-Juhan Truuvélja samal pdeval Riigikogus
toimunud ettekandega ning tegi ettepaneku Tallinna Linna Valimiskomisjonile
kustutada Tallinna Linnavolikogu saadikukandidaatide nimekirjast koik teise riigi
kodanikud. Linnavolikogu otsustas sundvodrandada AS Silikaadile kuuluvad
soojusvorgud ja katlamaja ning taotleda nende lileandmist munitsipaalomandisse, sest
eraomanik ndudis soojuse eest oluliselt korgemat hinda, kui Ménniku piirkonna
elanikud maksta joudsid.

Tallinna Linnavolikogu 3. oktoobri 1996. aasta erakorralisel istungil voeti
vastu linna 1996. aasta teine lisaeelarve. Erakorralised istungid olid kaua aega viga
harvad ja neil oli eesmérk suhteliselt kiireloomuliste sisuliste kiisimuste arutelu-
otsustamine. Kdesoleva sajandi viimasel kiimnendil on erakorraliste istungite sisuks
sageli olnud umbusaldushéiletuse 1dbiviimine.

Tallinna Linnavolikogu 10. oktoobri 1996. aasta istungil voeti kolmandal
lugemisel vastu Tallinna pohiméaruse uus redaktsioon (vt ptk 6). Linnavolikogu
otsustas kehtestada Haabersti linnaosas Vabadhumuuseumi tee, Kakuméae sadama,
Kopli lahe ja Vabadhumuuseumi vahelise elamukvartali ning Harku jirve idakalda,
Mustjde elurajooni ja Rocca al Mare elurajooni detailplaneeringud. Samal istungil
linnavolikogu kooskdlastas Viimsi valla ettepanekul Naissaare tildplaneeringu. 11.
martsi 1998 istungil esitas Tallinna Linnavolikogu Vabariigi Valitsusele ettepaneku
arvata Naissaar vilja Viimsi valla koosseisust ja liita see Tallinna linna
territooriumiga.

Tallinna Linnavolikogu selle koosseisu viimane istung toimus 17. oktoobril
1996. Linnavolikogu otsustas anda rendile hoone Raekoja plats 11/Apteegi tn
1/Saiakangi 2. Seda otsust muudeti 1. oktoobril 2009. aastal, seejuures asendati sona
,rent” sonaga ,,iitir”. Tol ajal linnaelanike hulgas suuri vaidlusi tekitavalt arutati
Keskturu voimalikku erastamist, aga otsust ei suudetud langetada. Ldpuks arvati, et
linnavolikogu jargmine koosseis vOiks tegeleda selle keerulise probleemiga. Kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse § 32 1g 1 alusel on vidhemalt iihel protsendil
héailediguslikel valla- voi linnaelanikel, kuid mitte vihem, kui viiel inimesel digus
algatada valla- vdi linnavolikogu voi -valitsuse digusakti vastuvotmine voi muutmine.
1999. aasta kevadel koguti Tallinnas ca 4000 allkirja (hailediguslike elanike arvu
arvestades piisanuks kaks korda viiksemast arvust) Keskturu erastamise vastu (jitta
turg munitsipaalomandisse). Tallinna Linnavolikogu otsustas Keskturu siiski 1. juuli
2009. aasta erakorralisel istungil erastada.



4.2. 1996 stigis — 1999 siigis

1996. aasta 20. oktoobri Tallinna Linnavolikogu valimistel oli hddletussedeli
votnud 122 540 valijat, neist kodanikke 97 522 ja vélismaalasi 25 018. 52,2
protsendilise hddletamisaktiivsuse juures oli hddletanuid kokku 122 382 inimest.

Tallinna Linnavolikogus said 1996. aasta valimistel kohti erakonnad voi
valimisliidud jirgmiselt'°®:

Eesti 14 Vene Erakond Eestis 11
Reformierakond

Valimisliit 12 Valimisliit 10
Keskerakonna Liit Paremerakonnad ja
(Eesti Keskerakond, Maoodukad (Eesti
Oigusliku Tasakaalu Talurahva Erakond,
Erakond) Erakond M&oddukad,
Isamaaliit,

Vabariiklaste ja
Konservatiivide
Rahvapartei)

Valimisliit Tallinn 12 Eestimaa Uhendatud 5
Rahvapartei

Valimiskiinnist ei iiletanud:
Valimisliit Rahvuslik Koostoo;
Valimisliit Kodumuru;

Valimisliit Oiglus-Spravedlivost;
Valimisliit Vene Uhine Valimisliit;
Eesti Demokraatlik T60partei.

Valimiste jargne kohaliku omavalitsuse volikogu esimene istung kulgeb pea
alati ning koigis valdades ja linnades tavapidrase stsenaariumi jargi. Volikogu istungi
avab valla vdi linna valimiskomisjoni esimees. Esimese punktina valitakse volikogu
esimees, kes asub volikogu istungit juhatama ning eelmine valla- v&i linnavalitsus
esitab tagasiastumispalve. Uldjuhul annab volikogu esimesel istungil veel salajasel
hééletusel kellelegi volitused valla- vdi linnavalitsuse moodustamiseks. Kui valimised
ei toonud suuremaid poliitilisi struktuurimuudatusi, siis tol ajal kehtinud seaduse
alusel vois volikogu ka juba samal istungil kinnitada valla- voi linnavalitsuse
koosseisu.

Tallinna Linnavolikogu 1996. aasta kohaliku omavalitsuse volikogude
valimiste jdrgne esimene istung toimus 31. oktoobril ja kujunes ajaloos ilmselt kdige
omandolisemaks ja seda mitte ainult Tallinna seisukohalt.

31. oktoobri istungil valiti kdigepealt Tallinna Linnavolikogu esimeheks
Priit Vilba (niitid parast nime muutmist Willbach). Seejérel esitas Tallinna
Linnavalitsus (linnapea Jaak Tamm) lahkumispalve. Tallinna Linnavolikogu otsus nr
123:
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,,1. Votta vastu Tallinna linnapea ja linnavalitsuse liikmete lahkumispalve.
2.Tallinna Linnavalitsusel jéitkata talle pandud iilesannete tditmist kuni uuele
linnavalitsusele volituste andmiseni.”

64-liikkmelises Tallinna Linnavolikogus vottis linnapeale linnavalitsuse
moodustamiseks volituste andmiseks hééletussedeli vdlja 51 linnavolikogu liiget,
millest 13 sedelit tunnistati kehtetuks. P. Vilbat toetas 38 linnavolinikku (ndutav oli
vdhemalt 33 linnavoliniku toetus). Ajakirjanduse'®® andmeil olid edutud
Reformierakonna (P. Vilba oli Reformierakonna liige) katsed saada endaga iihtsesse
valimisliitu ka Koonderakonna tiivel moodustatud 12 kohaga esindatud valimisliit
Tallinn. Seega on P. Vilba olnud ajaloos lithima ajaga (pool tundi) Tallinna
Linnavolikogu esimees.

Tallinna Linnavolikogu jargmise otsusega nr 125 peatati linnavolikogu litkme
P. Vilba volitused seoses tema valimisega Tallinna linnapeaks ja linnavolikogu
asendusliikmeks loeti Kalle Uibo. Tallinna Linnavolikogu otsusega nr 126, vottes
aluseks ka P. Vilba avalduse vabastati ta Tallinna Linnavolikogu esimehe ametikohalt
seoses tema volituste peatamisega Tallinna linnapeaks valimise tttu. Tallinna
Linnavolikogu otsusega nr 127 valiti seejarel Tallinna Linnavolikogu esimeheks
Mart Laar.

Tallinna Linnavolikogu otsuste nr 125—-127 vastu votmise ajal juhatas
linnavolikogu istungit Tallinna Linnavolikogu vanim liige Sergei Kuznetsov. See oli
sel ajal ka ainus kord alates 1989. aasta linnavolikogu istungitest, kui istungit juhatas
linnavolikogu vanim liige. 1938. aasta Linnaseaduse § 37 kohaselt oli ette néhtud, kui
volikogu koosolekul (istungil) ei voi osa votta keegi asja arutamisest vOi otsustamisest
seadusega ette nihtud isikutest, siis pidi volikogu valima linnavolinike seast
koosoleku juhataja. Tallinna pdhiméaéruse veel vahetult enne valimisi, 10. oktoobril
1996 kinnitatud uues redaktsioonis*'® ei olnud taolist varianti ette nihtud. Samas on
volikogul oma sisemise t60 korraldamiseks otsustusvabadus. Hiljem on linnavolikogu
vanim liige pidanud korduvalt istungit juhatama.

Tallinna Linnavolikogu kinnitas samal 31. oktoobri istungil oma otsusega nr 128
Tallinna linnaosade halduskogude (linnaosakogude) koosseisud.

Age poliitiline vditlus linna kahe tippjuhi ametikohale jétkus kahe nidala
pérast. Tallinna Linnavolikogu 14. novembri istungil avaldati kdigepealt umbusaldust
Tallinna Linnavolikogu esimehele Mart Laarile (linnavolikogu otsus nr 129).
Jargmise otsusega nr 130 vabastati Priit Vilba Tallinna linnapea ametikohalt
tulenevalt P. Vilba avaldusest ja taastati tema volitused linnavolikogu liikmena. Kui
P. Vilba ei oleks ise tagasiastumise avaldust kirjutanud, siis oleks avaldatud talle
umbusaldust, mille otsitud pdhjendusena riégiti kuluaarides muuhulgas suutmatusest
linnavalitsust moodustada.

14. novembril 1996 valiti Tallinna Linnavolikogu esimeheks Edgar
Savisaar, kes oli sellel ametikohal kuni jargmiste kohaliku omavalitsuse volikogude
valimisteni 1999. aasta oktoobris. Samal istungil valiti Tallinna Linnavolikogu
aseesimeesteks Merike Varvas, Nikolai Maspanov ja Leonid Mihhailov ning valiti
Tallinna Linnavolikogu otsusega nr 133 Tallinna linnapeaks Robert Lepikson, kes
oli sellel ametikohal kuni maini 1997, mil ta nimetati siseministriks.
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Uhtlasi kinnitas Tallinna Linnavolikogu vastvalitud linnapea ettepanekul
Tallinna Linnavalitsuse arvuliseks koosseisuks 11 liiget: linnapea, viis abilinnapead,
neli linnavalitsuse liiget ja linnasekretir (ametikoha jargi oli selleks Toomas Sepp).
Nimeliselt kinnitas Tallinna Linnavolikogu linnapea ettepanekul Tallinna
Linnavalitsuse koosseisus: abilinnapead Kalev Kallo, Peeter Kreitzberg, Sergei
Kulakov, Mait Metsamaa ning linnavalitsuse litkmed (nelja linnaosa vanemad) Olev
Kallas, August Koppel, Vérner Lootsmann ja Jiiri Ott.

Juba 12. detsembril otsustas Tallinna Linnavolikogu aga kinnitada
linnavalitsuse arvuliseks koosseisuks 12 liiget suurendades linnavalitsuse liikmete
arvu neljalt viiele ja
kinnitas tdiendavalt abilinnapeaks Ants Leemetsa ja linnavalitsuse litkmeks Kalju
Leppiku. Uhtlasi vabastati teenistustéihtaja moddumise tottu alates 15. novembrist
1996 ametist linnapea Jaak Tamm, abilinnapead Tonis Kull, Rein Loik, Jaak Saarniit
ja Tiit Jarve; linnaosade vanemad Vladimir Ivanov (Lasnamie), Neeme Jogi
(Haabersti), Peeter Lepp (Kristiine), Kalju Leppik (Nomme), Kalle Sepp (Pirita),
Jevgeni Tomberg (Mustamie), Olev Kallas (Pohja-Tallinn) ja Jiiri Ott (Kesklinn).!!!
28. novembril 1996 otsustas Tallinna Linnavolikogu moodustada alljargnevad
linnavolikogu komisjonid:

. Revisjonikomisjon
. Rahanduskomisjon
. Linnamajanduskomisjon
. Linnavarakomisjon
. Sotsiaalhoolekande- ja tervishoiukomisjon (sotsiaalkomisjon)
. Haridus- ja kultuurikomisjon
. Korrakaitsekomisjon
. Tarbijakaitsekomisjon
. Keskkonnakomisjon

12. detsembril 1996 valiti Tallinna Linnavolikogu poolt Tallinna esindajateks
Eesti Linnade Liidu esindajate kogus E. Savisaar, R. Lepikson, M. Nutt, T. Sepp, V.
Tarassov, M. Varvas ja R. Voog. 4. septembril 1997 otsustas Tallinna Linnavolikogu
tithistada T. Sepa volitused ning valis Tallinna esindajaks Eesti Linnade Liidu
esindajate kogusse A. Leemetsa.

12. detsembril kinnitas Tallinna Linnavolikogu maamaksu méaraks Tallinnas
1997. aastaks 0,8% maa maksustamishinnast aastas, alandades seda eelmise aastaga
vorreldes 0,4 protsendipunkti vorra. PGllumajandussaaduste tootmiseks kasutusel
oleva haritava maa ja loodusliku rohumaa maamaksu mééraks kehtestati 1997. aastaks
0,5% maa maksustamishinnast aastas.

1997. a 23. jaanuaril otsustas Tallinna Linnavolikogu linnapea ettepanekul
vihendada Tallinna Linnavalitsuse arvulist koosseisu iihe litkme v&rra ning vabastada
J. Ott linnavalitsuse liikme kohustest.

Samal 23. jaanuari 1997 linnavolikogu istungil tehti VVabariigi Valitsusele
ettepanek Hinnaseaduse § 6 muutmiseks (vt ptk 5).

3. aprillil 1997 otsustas Tallinna Linnavolikogu vabastada A. Koppeli
linnavalitsuse lilkme kohustest ja kinnitas linnavalitsuse liikkmeks Vladimir Panovi. 8.
mail vabastas linnavolikogu Robert Lepiksoni Tallinna linnapea ametikohalt 2. maist
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1997 seoses tema nimetamisega siseministriks. Samal istungil valis linnavolikogu
salajasel hadletamisel Tallinna linnapeaks Ivi Eenmaa.

15. mail 1997 kinnitas linnavolikogu Tallinna Linnavalitsuse arvuliseks
suuruseks 12 liiget: linnapea, viis abilinnapead, viis linnavalitsuse liiget ja
linnasekretédr (ametikoha jargi T. Sepp). Linnavalitsuse koosseisu kinnitati:
abilinnapead: K. Kallo (vabastati ametist 25. mértsil 1999 seoses valimisega
Riigikogu litkkmeks), P. Kreitzberg (vabastati ametist 25. martsil 1999 seoses
valimisega Riigikogu liikmeks), S. Kulakov, A. Leemets (vabastati ametist 25. martsil
1999) ja M. Metsamaa (vabastati 30. aprillil 1998 isikliku avalduse alusel ametist ning
teenistusest) ning linnavalitsuse liikmed: O. Kallas, V. Lootsmann (vabastati ametist
25. mértsil 1999 seoses valimisega Riigikogu liikmeks), V. Panov, K. Leppik ja H.
Kuhlbach (vabastati 1. oktoobril 1998 linnavalitsuse liikme kohustest). Linnavolikogu
poolt kinnitati 30. aprillil 1998 Tallinna abilinnapeaks E. Fink ja 1. oktoobril 1998
linnavalitsuse litkmeks E. Sepp (lisa 4).

29. mail 1997 otsustas linnavolikogu taotleda Harju Maavalitsuse valitsemisel
olevad Kopli 72 asuvad ehitised ja osa Harjumaa Liinid aktsiatest Harjumaa kohaliku
omavalitsuse iiksuste tihisomandisse, kusjuures {iheks kaasomanikuks saab Tallinna
linn.

Sel perioodil viidi uuenenud seaduse ndudeid jéargides 10pule ulatuslik
munitsipaalettevitete imberkujundamine dritihinguteks. Tallinna Veevarustuse ja
Kanalisatsiooni Munitsipaalettevdte otsustati timber kujundada aktsiaseltsiks Tallinna
Vesi. 26. juunil otsustas Tallinna Linnavolikogu kujundada Tallinna Trammi- ja
Trollibussikoondise Munitsipaalettevitte timber aktsiaseltsiks Tallinna Trammi- ja
Trollibussikoondiseks.

26. juunil kinnitas linnavolikogu Tallinna linna 1998. a eelarve koostamise
pohimotted, kus muuhulgas peeti otstarbekaks 1% miitigimaksu kehtestamist alates 1.
Jjuulist 1998 vastavalt Kohalike maksude seadusele. Miiligimaks kehtestati Tallinnas
alles 2010. aasta 1. juunist, kuid see kehtis kdigest 2011. aasta 10puni tulenevalt
miitigimaksu keelustamisest seaduses (vt ptk 7). 26. juunil 1997. aastal tegi
linnavolikogu Riigikogule ettepaneku turismimaksu kehtestamiseks kohaliku
maksuna ja see maks on hiljem korduvalt olnud arutlusel (vt ptk 5).

Ndustuti seisukohaga, et linna eelarvest finantseeritakse investeeringuid lébi
ameti vOi linnaosa valitsuse. Otsustati suurendada linna eelarvest dpilaste toiduraha
finantseerimist, viies selle 1998. aastal 20%-ni Opilaste arvust. 26. juunil kinnitas
linnavolikogu Tallinna linna tegevusprogrammi tagastatud majades elavate tiiirnike
probleemide leevendamiseks.

26. juuni ning 14., 19. ja 21. augusti 1997. aasta istungitel otsustas
linnavolikogu kujundada iimber aktsiaseltsideks védga paljud senised
munitsipaalettevotted nagu Munitsipaalettevotte Tallinna Tédnavavalgustus,
Munitsipaalettevotte Tallinna Linnahall jne.

4. septembril 1997 otsustas Tallinna Linnavolikogu moodustada ajutise
toorithma kohalikku omavalitsust puudutavate eelndude l4bitéotamiseks (vt ptk 6).
Samal istungil otsustas linnavolikogu asutada Tallinna linnavara registri ja méédras
registri pidamise viisiks infotehnoloogilise andmebaasi. Voeti vastu otsus Tallinna
tihistranspordist, kus muuhulgas tehti Tallinna Linnavalitsusele iilesandeks uurida
voimalusi tihistranspordis sdidu eest tasumisel nn plastikrahale tileminekuks.

Vastavalt Kohaliku omavalitsuse korralduse seadusele pidi tol ajal vallal voi
linnal eelarve kinnitamiseks jms otsustusteks olema valla v4i linna arengukava
viahemalt kolmeks aastaks (1999. aastast muudeti arengukava ajahorisonti nii, et
arengukava peab vallal ja linnal olema viahemalt kolmeks eelolevaks aastaks). 22.



detsembril kinnitas linnavolikogu Tallinna arengukava aastateks 1998-2000, sest
eelmine arengukava oli aastateks 1994-1997. Samas otsuses soovitati linnaosade
halduskogudel 1. aprilliks 1998 to6tada linna arengukava alusel vélja detailiseeritud
linnaosade arengukavad. 22. detsembri istungil kinnitati ka linna 1998. a eelarve.

1998. a 15. jaanuaril linnavolikogu kooskdlastas Aivar Toompere vabastamise
Tallinna politseiprefekti ametikohalt ning Helmut Paabo kinnitamise
politseipeadirektori asetditja-Tallinna politseiprefekti ametikohale.

15. jaanuaril 1998. aastal vdttis linnavolikogu vastu otsuse, millega tehti
Vabariigi Valitsusele ettepanek Tallinna staatuse seaduse eelndou vastuvotmiseks. Uus
eelndu ndgi olulise eesmérgina ette, et Tallinna linn on iihtlasi maakonna staatuses
ning omavalitsuslike lilesannete korval tdidetakse siin ka maavanema riiklikke
iilesandeid (vt ptk 5).

15. jaanuaril 1998 otsustas linnavolikogu esitada Harju Maavalitsusele
hoonestusdiguse seadmise avalduse Joeldhtme valla territooriumile Tallinna uue
priigila ja sellele juurdepéésutee rajamiseks kahel kinnistul pindalaga vastavalt 66,8
ha ja 12,8 ha.

19. mértsi 1998 istungil tegi linnavolikogu tulenevalt Kesklinna Halduskogu
ettepanekust linnavalitsusele ettepaneku to6tada vilja Kadrioru asumi arengukava ja
tellida Kadrioru asumi detailplaneering 1998. aasta jooksul. Samal 19. maértsi istungil
tegi linnavolikogu tulenevalt Kesklinna Halduskogu ettepanekust linnavalitsusele
ettepancku tootada vilja Aegna saare arengukava 1998. aasta jooksul. Oluline
muudatus Aegna saarel kodanikuiihiskonna arendamiseks tehti 20 aastat hiljem.
Linnavolikogu otsustas 14. juunil 2018. aastal muuta Tallinna pdhiméérust ning
kehtestas Aegna saare iildkogu reglemendi ja saarevanema valimise korral!?,
tulenevalt Piisiasustusega viikesaarte seadusest (vt ptk 6).

16. mirtsil 1998 otsustati esitada taotlus Eesti Erastamisagentuurile ja Harju
maavanemale, anda tasuta Tallinna linna omandisse Rahumie, Nomme, Hiiu,
Kivimée ja Laagri jaamahooned koos nende teenindamiseks vajaliku maaga. Samal
16. aprilli istungil otsustati kooskdlastada Tallinna vanalinna muinsuskaitseala
pohiméérus ja linnaosade staatuse ilmestamiseks — eelnevalt kuulati dra Kesklinna
Halduskogu ettepanekud.

30. aprillil 1998 otsustati anda J. Poska tn 15 peahoone (iildpinnaga 839,0 m2)
ja korvalhoone (iildpinnaga 314,7 m2) otsustuskorras sihtasutusele Eesti
Heategevusfond tasuta kasutusse kuni 8. detsembrini 2024 ettendhtud tingimustel (sh
tingimusel, et hooneid kasutatakse vanurite eneseabi- ja ndustamiskeskusena jne).
1990. aastate algul oli monda aega kasutult seisnud hoone vandaalide poolt rikutud, nt
ilusa vanaaegse rohelise kamina kivid olid valdavalt varastatud jne. Ténu Saksamaa
koostddpartneri Sozialwerk Berlin e. V. ja selle asutaja ning juhataja Kéte
Tresenreuteri abile ning kohalike inimeste (Heino Hankewitz jt) initsiatiivile suudeti
hoone taastada 1996. aasta veebruariks*.

Tallinna Linnavolikogu on vordlemisi palju otsustanud miitia véljaspool linna
haldusterritooriumi olevaid objekte!!4,
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114 28. mail 1998. aastal otsustati miiiia Tallinna omandis Liinemaal Ridala vallas Tuuru (Alliku) kiilas
asuvad Topu puhkebaasi hooned koos hoonete teenindamiseks vajaliku maaga avalikul suulisel
enampakkumisel alghinnaga 140 000 krooni. Samal istungil otsustati mida ka linna omandis
Parnumaal Varbla vallas Meredarse kiilas asuvad taluhooned (puhkehoone, saun-garaaz jne) koos
tdhtajatu maakasutusega (2,1 ha) avalikul suulisel enampakkumisel alghinnaga 350 000 krooni.
Tallinna Linnavolikogu 18. mai 2000 otsusega miilidi Harjumaal, Viimsi vallas, Muuga kilas,



28. mai 1998 Tallinna Linnavolikogu istungil otsustati asutada linna hallatava
asutusena Paljassaare Sotsiaalmaja.

11. juunil 1998. aastal kiideti heaks Tallinna juhtimise teesid ja otsustati
esitada need Siseministeeriumile arvestamiseks Kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse eelndu viljatodtamisel. Tallinna Linnavolikogu oli 4. septembril 1997
moodustanud ajutise toorithma kohalikku omavalitsust puudutavate digusaktide
labitootamiseks, mille tilesandeks oli ettepanekute tegemine Kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduse uue redaktsiooni kohta. T66rithm oli aga joudnud jareldusele, et
enne konkreetsete ettepanekute, paranduste ja muudatuste tegemist on vajalik paika
panna Tallinna sisemise juhtimise teesid kogumis (vt ptk 5).

18. juunil 1998 kiideti heaks Tallinna linna 1999. a eelarve koostamise
pohimotted. Kehtestati maamaksu méar 1998. a tasemel (0,8%) ning otsustati, et:
linnaosades laekuv reklaami- ja kuulutusemaks kantakse linnaosade eelarvesse;
ithiskondlik bussitransport korraldatakse liinide rahvusvahelise vihempakkumise teel;
AS Tallinna Vesi aktsiate osalise miiligi ja sellest saadava tulu kasutamise kohta
tehakse eraldi otsus; alustatakse munitsipaal- elamufondi arendamist; pShieelarve
prioriteediks planeeritaks hariduskulud ning nahti ette haridust6tajate palgatousu
ennakkasv vorreldes riigieelarvest finantseeritavate haridustootajatega jne.

2. juunil 1998 otsustati Tallinna linna osalemine asutajana aktsiaseltsis Rocca
al Mare (Saku) Suurhall. 3. septembril 1998 otsustati Tallinna astumine
organisatsiooni ,,Eurocities* liikkmeks (vt ptk 8). Samal 3. septembri istungil 1998
muudeti Tallinna pShiméérust ja linnaosade pohikirju. Muuhulgas sétestati pohimote,
et linnaosa vanema volituste tdhtaeg ei tohi iiletada linnavolikogu volituste tdhtaega.
Riigikogu kaotas Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduses 16. juunil 1998
volikogus salajase hiddletamise ndude umbusalduse avaldamisel ning sellest alates
otsustatakse volikogus ainult isikuvalimised salajasel hiiletamisel'®®.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus on iildse olnud iiks enim muudetud
seadusi. Muudatusi on tehtud kiisimuse osas, kas lubada voi keelustada valla- voi
linnavolikogu litkmelisus tdotamisega mone teise valla voi linna ametiasutuses. On
juhtunud ka nii, et tehtud muudatus on osutunud kdigest moni kuu hiljem otstarbekaks
kaotada. 25. mértsil 1997 otsustas Riigikogu, et volikogu liikme volitused peatuvad
nimetamisega linnaosa vanemaks ka siis, kui linnaosa vanem ei ole linnavalitsuse

Mustasauna tee 2 asuvad hooned (alghinnaga 50 000 krooni); 1. juuni 2000 otsusega Otepaa linnas,
Kolga tee 27 asuvad hooned (alghinnaga 240 000 krooni). Uks naide ka hilisemast ajast, kui 21. aprillil
2016 Tallinna Linnavolikogu otsustas miitia avalikul enampakkumisel Harju maakonnas Raasiku vallas
Arukiila alevikus asuva Manniku tee 29 kinnistu. On ka olnud vara tasuta védrandamist. Vastavalt
Nissi Vallavolikogu taotlusele otsustas Tallinna Linnavolikogu anda oma 14. detsembri 2000. aasta
otsusega tasuta Ule Nissi valla omandisse elamu (endine koolimaja) Harjumaal, Nissi vallas, Tabara
kiilas (bilansilise jadkmaksumusega 25 592 krooni).

115RT 11998, 61, 984

Muudatused kohaliku omavalitsuse seadustes on sageli olnud Tallinna initsiatiivil ja mis salata —
kantud ka poliitilistest eesmarkidest. Naiteks oli seda umbusalduse avaldamise h&daletamise vormi
eelmérgitud muutmine, sest seaduses eelnevalt nGutud salajane hadletamine ,ei andnud soovitud
tulemust”.



liige.!'® Juba sama aasta 10. septembril taastati aga Kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse § 19 punkt 1 endises sdnastuses, mille kohaselt volikogu liikme volitused
peatuvad kinnitamisega valla- v&i linnavalitsuse liikmeks'!’, aga see ei hdlmanud neid
linnaosa vanemaid, kes ei olnud linnavalitsuse liikmed.

Korduvate muudatuste tdttu on kaotanud seaduse terviklikkus ning tekkinud
vastuolud ka teiste seadustega. On tehtud ka moningaid katseid seadust tervikuna lébi
vaadata ja parandada (nt 1990. aastate 10pus juhtis vastavat toogruppi Tallinna
linnasekretdr Toomas Sepp), aga seni ei ole see tegevus saanud konstruktiivseks
viljundiks poliitilist tuge. 2019. aasta kevadel kinnitas Jiiri Ratase valitsuse
riigihalduse minister Jaak Aab Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse uuendamise
ette valmistamiseks uue 21-liikmelise eksperdikomisjoni®:é,

29. oktoobril 1998 kiitis linnavolikogu heaks Tallinna
energeetikakontseptsiooni. 26. novembril 1998 tehti linnavalitsusele {ilesandeks
esitada linnavolikogule 15. veebruariks 1999 Tallinna elamumajandust ja
elamusuhteid kisitleva arengukava eelndu.

21. jaanuaril 1999 otsustas Tallinna Linnavolikogu asutada eluruumide
andmekogu. 8. aprillil 1999 linnavolikogu asutas Tallinna Sisekontrolli Ameti ja
kinnitas selle pohimédruse ja teenistujate koosseisu. 22. aprillil 1999. aastal muutis
Tallinna Linnavolikogu oma todkorda ja muuhulgas sétestas, et ,,iiheaegselt
paberkandjal oleva tekstiga esitavad linnavalitsus, linnapea ja halduskogu eclndu
dokumendibiiroole ka elektroonilisel kujul véi arvutidisketil.”

11. veebruaril 1999 Tallinna Linnavolikogu istungil voeti vastu Tallinna
iildplaneering aastani 2010 ning linnavalitsusele tehti {ilesandeks korraldada Tallinna
iildplaneeringu avalik véljapanek. Linnavolikogu kehtestas Tallinna tildplaneeringu
11. jaanuaril 2001. aastal.

Uldplaneering kui kohaliku omavalitsuse territooriumi kasutamise seisukohalt
tilioluline digusakt 1opetas aastatepikkuse vaakumi linna ruumilises planeerimises.
Vabariigi Valitsuse seitse aastat (!) varasema, 15. veebruari 1994. aasta miirusega nr
53 ,,Valitsuse kehtetuks tunnistatud otsuste loetelus'*® oli ka Eesti NSV Ministrite
Noukogu 29. jaanuari 1971. aasta médrus nr. 56 ,,Tallinna linna generaalplaani
kinnitamise kohta”. Eelnevalt oli Tallinna Linnavolikogu tunnistanud pealinna
generaalplaani sobimatust turumajanduslikku ja demokraatlikku iihiskonda.

11. veebruaril 1999 linnavolikogu istungil otsustati asutada linnaasutus
Kadrioru Staadion. 25. veebruaril 1999 kinnitati Tallinna liikluskorralduse
arengukava aastateks 1999-2001 ning Tallinna tihistranspordi arengukava aastateks
1999-2001. 11. martsil 1999 esitati Vabariigi Valitsusele ettepanek Elamuseaduse
muutmiseks.

Nagu ka jérgnevatel aastatel toid ka 1999. aasta Riigikogu valimised olulisi
muudatusi Tallinna Linnavalitsuses. 25. mértsil vabastati I. Eenmaa Tallinna linnapea

118 The capital city in the local self-government system in Europe. 4th International City Administration
Conference "Capital city administration: opportunities and challenges" : Tallinn, 22-24 September
2004. Tallinn: Tallinn University of Technology, Tallinn, Infotriikk, 2007.
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118 https://haldusreform.fin.ee/2019/09/eksperdikomisjon-asub-omavalitsuste-ulesandeid-labi-
vaatama/
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ametikohalt seoses valimisega Riigikogu liikmeks. Samal istungil vabastati seoses
valimisega Riigikogu liikmeks abilinnapea ametikohalt K. Kallo, P. Kreitzberg ja A.
Leemets ning linnavalitsuse lilkkme kohustest V. Lootsmann (lisa 4).

25. miirtsil 1999. aastal valiti Tallinna linnapeaks Peeter Lepp. Uhtlasi
kinnitati Tallinna Linnavalitsuse arvuliseks koosseisuks 12 liiget: linnapea, viis
abilinnapead, viis linnavalitsuse liiget ja linnasekretir (T. Sepp ametikoha jargi).
Abilinnapeaks kinnitati E. Fink, H. Kaldra, S. Kulakov, A. Liivrand ja M. Salu ning
linnavalitsuse liikmeks O. Kallas, K. Leppik, V. Panov, V. Savisaar ja E. Sepp (lisa
4).

Linnavolikogu 8. aprilli 1999. aasta istungil méarati sama aasta 17. oktoobril
valitava Tallinna Linnavolikogu koosseisu suuruseks 64 liiget'?°. Samal istungil, 8.
aprillil valiti Eesti Linnade Liidu esindajate kogusse P. Lepp ja T. Sepp ning otsustati
asutada Lasnamée Avatud Noorte keskus.

22. aprillil 1999. aastal otsustas linnavolikogu miiiia Tallinna linnale kuuluvad
AS-i Keskturg 4 890 aktsiat (100% aktsiakapitalist) tervikuna eelldbirddkimistega
pakkumisel alghinnaga 15 miljonit krooni. Parimaks pakkumiseks tunnistati
Turukaubanduse Aktsiaseltsi pakkumine ostuhinnaga 16 min krooni ja nagu eelmise
osa 16pus mairgitud, otsustati Tallinna Linnavolikogu 1. juuli 1999. aasta istungil
Keskturu miitik.

6. mai 1999 istungil kehtestas Tallinna Linnavolikogu koolieelsete
munitsipaallasteasutuste muude kulude vanemate poolt kaetava osa miira.
Linnavolikogu otsustas 1999. aasta 6. mail asutada linna asutuse Kristiine
Sotsiaalmaja ja 20. mail linna asutuse Nomme Sotsiaalmaja.

10. juunil 1999 otsustati osaleda asutajana sihtasutuses Tallinna Tehnika- ja
Teaduskeskus; tehti ettepanek Vabariigi Valitsusele muuta Koolieelsete lasteasutuste
seadust; kinnitati Tallinna noorsoot66 pohisuunad aastatel 2000—2005.

17. juunil 1999. aastal kinnitas linnavolikogu Tallinna linna ametiasutuste
struktuuri ja teenistujate koosseisu, millega kokku kinnitati 2 406,6 teenistuja
ametikohta. 26. augustil Tallinna Linnavolikogu Kinnitas Tallinna iihisveevirgi ja -
kanalisatsiooni kasutamise eeskirja. Samal 17. juuni istungil kinnitati Tallinna linna
turvalisuse arengukava aastateks 1999-2003; kinnitati Tallinna koolide
teeninduspiirkonnad linnaosade kaupa.

1. juulil kehtestas linnavolikogu Tallinna linna 2000. a eelarve koostamise
pohimotted, kus ndhti ette votta investeeringuteks laenu 235 mln krooni, kiirendada
linna mittemonopoolsete driithingute miitiki, sdilitada maamaksu médr 1999. a
tasemel (s.0 0,8%), jaotada linnaosades laekuv reklaami- ja kuulutusemaks vastavalt
40% kassaeelarvesse ja 60% linnaosade omatulude eelarvesse. 1. juulil kiideti heaks
prioriteetsed tegevussuunad Tallinna tervishoiukorralduses; otsustati taotleda Tallinna
linna omandisse hoonete ja rajatiste alune ning neid teenindav Mdraste Spordikeskuse
maa (pindalaga 6,1 ha) aadressil Rapla maakond, Loodna vald, Mdraste kiila.

6. juulil vottis linnavolikogu vastu otsuse AS Tallinna Vesi pohikirja
muutmiseks, 15 miljoni uue aktsia véljalaskmiseks ja Tallinna linnale kuuluva 28
miljoni aktsia miiiimiseks.

9. septembril 1999. aastal Tallinna Linnavolikogu méairusega korraldati iimber
Tallinna Turismiinfo Tallinna Turismiametiks ja kinnitati selle pohiméarus, mille
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lisana kinnitati ka Tallinna turismi turundusplaan 2000-2002. Samal 9. septembri
istungil muutis linnavolikogu taksoteeninduse eeskirja. Linna tihistranspordis otsustati
lubada tasuta sdita senise vahemalt 70-aastaste inimeste asemel alates 65 aastast.

23. septembril 1999. aastal Tallinna Linnavolikogu kehtestas sdidukite tasulise
parkimise korra. Samal istungi tehti VVabariigi Valitsusele ettepanek Eluruumide
erastamise seaduse muutmiseks.

7. oktoobri 1999. aasta istungil muutis linnavolikogu Tallinna linnaosade
pohikirju, mis avaldati Tallinna digusaktide aastaid paberkandjal avaldatud
kogumikus'?!, Kehtestati kord, mille kohaselt peab linnaosa halduskogu suurus olema
iihe vorra suurem kui kahekordne linnavolikogu mandaatide arv linnaosas (vt ptk 6).
Samal 7. oktoobri 1999. aasta istungil kinnitas linnavolikogu Tallinna linnale
kuuluvate eluruumide tiirimist taotlevate isikute iile arvestuse pidamise ja eluruumide
iitirile andmise korra. Samuti 7. oktoobril 1999 kinnitati Tallinna elamumajandust ja
elamusuhteid késitlev arengukava aastani 2010.

4.3. 1999 siigis — 2002 siigis

1999. aasta 17. oktoobril toimunud Tallinna Linnavolikogu valimisteks oli
valimisnimekirja kantud kokku 309 201 inimest (neist 222 040 Eesti kodanikku ja
87 161 vilismaalast). Sel ajal kehtinud Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise
seaduse alusel olid hddlediguslikud need vélismaalased, kes § 3 1g 2 kohaselt olid
valimiste aasta 1. jaanuariks elanud seaduslikult vihemalt viis aastat vastava kohaliku
omavalitsuse iliksuse territooriumil.

1999. aasta kohaliku omavalitsuse volikogude valimistel langes esimest korda
1989. aasta valimistest valimisaktiivsus alla 50 protsendi nii Eestis keskmiselt kui
Tallinnas:

1989 | 1993 | 1996 | 1999 | 2002 |2005 | 2009 |2013 | 2017
Tallinnas | 62,7 |59,7 |522 |49,4 |53,7 44 | 657 |64,1 |535
Eestis 720 |526 |525 |498 |525 47 60,6 |580 |533
keskmiselt

Tallinnas vottis hiédletamissedeli valimisnimekirja kantud Eesti kodanikest 50,8% ja

vilismaalastest 44,2%.

Konkurents tihele volikogu litkme kohale oli Tallinnas 1999. aastal ligikaudu
4,8 korda korgem kui Eestis keskmiselt. Kandidaate mandaadi kohta oli kohaliku
omavalitsuse volikogude valimistel:

1999 2002 2005 2009 2013 2017
Tallinnas 18,1 20,0 18,0 12,6 19,9 17,9
Eestis 3,8 4,6 4,7 5,0 5 6,8
keskmiselt

121 Tallinna Linnavolikogu otsused ja mairused 1999. Juura, Oigusteabe AS, Tallinn 2000. Ik 501-537.




64-liikmelises Tallinna Linnavolikogus said erakonnad voi valimisliidud 1999. aastal
kohti jargnevalt:

Eesti Keskerakond 21 | KVL Rahva 4
Usaldus

Erakond Isamaaliit 14 | Erakond 4
Moodukad

Eesti Reformierakond 10 | Eesti 2
Koonderakond

EVL Rahva Valik (Vene Erakond Eestis, Eestimaa 9

Uhendatud Rahvapartei)

Tallinna Linnavolikogu esimesel istungil 28. oktoobril 1999 valiti
linnavolikogu esimeheks Rein VVoog (Reformierakond). Jargmisel linnavolikogu
istungil 4. novembril otsustati valida Tallinna linnapeaks (digupoolest sai volitused
linnavalitsuse moodustamiseks) Jiiri Méis (Isamaaliit) ning kinnitati linnavalitsus 7-
litkmelisena (linnapea ja kuus abilinnapead). Abilinnapea ametikohale nimetati H.
Kivimaa, A. Leemets, V. Masterov, L.L. Pakosta, P. Vilba ja I. Virkus. Linnavalitsuse
litkme kohustustest vabastati E. Fink, H. Kaldra, S. Kulakov, A. Liivrand, M. Salu, O.
Kallas, V. Panov, V. Savisaar, E. Sepp ja K.Leppik. Linnasekretirina jdtkas T. Sepp
(lisa 4), aga vastavalt Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduses tehtud muudatusele
ei olnud linnasekretdr enam linnavalitsuse liige (alates 1990. aastast oli ta olnud
linnavalitsuse liige ametikoha jérgi).

4. novembril 1999 moodustati Tallinna Linnavolikogu istungil linnavolikogu
komisjonid ja valiti nende esimehed:

Revisjonikomisjon — Jaana Padrik

Rahanduskomisjon — Rein Voog (kuni 13.12.2001, alates 20.12.2001 Maret Maripuu)
Linnamajanduskomisjon — Toomas Tdniste

Linnavarakomisjon — Ulle Rajasalu (2.12.1999 — 5.10.2000 Meelis Kitsing, alates
19.10.2000 Liina Tonisson)

Sotsiaalhoolekande- ja tervishoiukomisjon (sotsiaalkomisjon) — Matti Tarum
Haridus- ja kultuurikomisjon — Ando Keskkiila

Tarbijakaitsekomisjon — Tatjana Vassiljeva

Korrakaitsekomisjon — Priit Aimla

Keskkonnakomisjon — Igor Pissarev (alates 23.08.2001 Mati Eliste)
Lastekaitsekomisjon — Maret Maripuu (alates 20.12. 2001 Keit Pentus)
Oiguskomisjon — Kristiina Ojuland (alates 27.01 2000 Erik Siigur)

4. novembril 1999 kinnitas Tallinna Linnavolikogu linnaosade halduskogude
koosseisud. Tallinna Linnavolikogu aseesimeesteks valiti 16. detsembri 1999. aasta
istungil S. lvanov ning 22. detsembril 1999 P. Lepp ja V. lvanov.

2. detsembril 1999 Tallinna Linnavolikogu kehtestas 2000. aastaks maamaksu
méiira (1,2% maa maksustamishinnast aastas) ja miiras maatiiki maksustamishinna
ning ajutise maksuvabastuse andmise korra (vt ptk 7). Samal istungil kehtestati
linnavolikogu komisjoni aseesimehe valimise kord, mille kohaselt on linnavolikogu
komisjoni aseesimehe valimisel igal linnavolikogu litkmel iiks hddl. Analoogselt
kehtestati 16. detsembril 1999 linnavolikogu revisjonikomisjoni litkmete valimise
kord.

16. detsembril 1999 kehtestati reklaami- ja kuulutusemaksu méaarad (vt ptk 7).
Samal 16. detsembri 1999. aasta Tallinna Linnavolikogu istungil muudeti Tallinna




pohiméérust ja Tallinna Linnavolikogu t66korda, mille kohaselt kaks vdi enam
linnavolikogu liiget voisid moodustada linnavolikogu fraktsiooni.

13. jaanuaril 2000. aastal valiti Tallinna Linnavolikogu aseesimeheks H. Sein.
Samal, 13. jaanuari istungil kinnitati linna 2000. aasta eelarve kogumahuga 2,34 mird
krooni (vt ptk 7).

27. jaanuaril 2000 tegi linnavolikogu ettepaneku Vabariigi Valitsusele muuta
Eluruumide erastamise seadust (vt ptk 5). Samal 27. jaanuari istungil kehtestati sdidu
eest tasumise kord Tallinna tihistranspordis iihtsesse piletisiisteemi kuuluvatel liinidel.

Tallinna Linnavolikogu ja Tallinna Linnavalitsus on sajandi algusest korduvalt
ilmutanud initsiatiivi alkoholi tarbimise vastases voitluses, mida riigi kesktasand on
sageli ka iileriigiliselt rakendanud, kuigi aasta voi aastaid hiljem. 27. jaanuaril 2000.
aastal kehtestati Tallinna Linnavolikogu méérusega, et alkohoolse joogiga
etanoolisisaldusega iile 22 mahuprotsendi on lubatud kaubelda spetsialiseeritud
alkohoolsete jookide kaupluses voi kaupluses eraldi osakonnas voi eraldi letis
tingimusel, et kaupluse iildpind on vihemalt S0m?(vt ptk 5).

27. jaanuaril 2000. aastal otsustas linnavolikogu delegeerida Vabariigi
Valitsuse 6. novembri 1996 médrusega nr 286 kinnitatud maa enampakkumisega
erastamise korras kohalikule omavalitsusele pandud iilesanded Tallinna
Linnavalitsusele. Samuti otsustati delegeerida Tallinna Linnavalitsusele
vélismaalasele, vilisriigile ja juriidilisele isikule kinnisomandi iileandmiseks
seisukoha andmise digus; Vabariigi Valitsuse 8. novembri 1996 mairusega nr 276
riigimaale hoonestusdiguse seadmise korras kohalikule omavalitsusele pandud
iilesannete tditmine ning Vabariigi Valitsuse 3. septembri 1996 mairusega nr 226 maa
riigi omandisse jatmise korras kohalikule omavalitsusele pandud iilesannete tditmine.

10. veebruaril 2000. aastal kehtestati Tallinna jadtmehoolduseeskiri. Kinnitati
ka linnavolikogu komisjoni esimehe valimise kord. 6. aprillil 2000. aastal muutis
Tallinna Linnavolikogu linna tihisveevirgi ja -kanalisatsiooni veevarustuse ja heitvee
dra juhtimise teenuse hinna reguleerimise korda. 20. aprilli 2000. aasta linnavolikogu
otsusega asutati Tallinna teeregister.

18. mail 2000 moodustati uus 13-liikmeline Tallinna Linna Valimiskomisjon
(esimees linnasekretir Toomas Sepp). Pohimotteline otsus tehti Kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduses!??, mille kohaselt hakati volikogu asendusliiget
méiidrama valla voi linna valimiskomisjoni otsusega (valimiskomisjoni kinnitatud
asendusliikmete nimekirja alusel). Eelnevalt kehtis kord, mille kohaselt valla voi
linna valimiskomisjon iiksnes registreeris volikogu asendusliikmed, ja saatis nende
nimekirja volikogu esimehele. Taoline kord voimaldas volikogudel hakata ka
pohjendamatult (nt oma poliitilisi eelistusi arvestavalt!) venitama volikogu koosseisus
muudatuste tegemisega.

1. juunil 2000. aastal vottis Tallinna Linnavolikogu vastu 2001. a linna eelarve
koostamise pohimotted (vt ptk 7).

Harju maavanema Orm Valtsoni ettepanekul moodustas Tallinna
Linnavolikogu 24. augustil 2000 t66rithma (esimees Rein Voog) haldusterritoriaalse
korralduse muutmise ettepanekute viljatootamiseks. 14. detsembril 2000 vottis
Tallinna Linnavolikogu vastu otsuse ,,Seisukohtade esitamine haldusterritoriaalse
korralduse muutmise kohta* (vt ptk 5).
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30. novembril 2000 otsustas linnavolikogu linnapea ettepanekul suurendada
Tallinna Linnavalitsuse liikmete arvu iihe litkme vdrra. Samal paeval otsustas
linnavolikogu vabastada ametist isikliku avalduse alusel abilinnapea V. Masterovi
ning nimetada abilinnapea ametikohale V. Strukovi ja L. Seri.

14. detsembril 2000 otsustas linnavolikogu asutada digusaktide registri, mille
vastutavaks tootlejaks on Tallinna Linnakantselei ja volitatud tootlejaks AS
Andmevara.

4. mail 2000 otsustas Tallinna Linnavolikogu pd6rduda Rapla maavanema
poole ettepanekuga anda Rapla maakonnas Marjamaa vallas Liimandu kiilas asuva
Liimandu moisa maa Tallinna munitsipaalomandisse. 1. juunil 2000. aastal otsustas
linnavolikogu p6orduda Ladne maavanema poole ettepanekuga anda Lédne
maakonnas Noarootsi vallas Riguldi kiilas asuva Riguldi mdisa maa Tallinna
munitsipaalomandisse. Samas on Tallinn ka ise miitinud talle varem teistes valdades
vOi linnades kuulunud vara. Nt Tallinna Linnavolikogu 18. mai 2000. aasta otsusega
miitidi hooned Viimsi vallas jne.

15. juunil 2000 kehtestas Tallinna Linnavolikogu linna tihisveevérgi ja -
kanalisatsiooniga liitumise eeskirja ja teise madrusega ka liitumistasu hiivitamise
juhendi Tallinna tihisveevérgi ja -kanalisatsiooniga liitumisel.

29.juunil 2000 otsustas Tallinna Linnavolikogu linna ametiasutuste
timberkorraldamise ning kinnitas ametiasutuste struktuuri ja teenistujate koosseisu.
Muuhulgas néhti ette korraldada Kultuuriamet ja Muinsuskaitseamet iimber
Kultuurivéaartuste Ametiks, korraldada Spordiamet ja Noorsooamet timber Spordi- ja
Noorsooametiks. 7. septembri 2000. aasta Tallinna Linnavolikogu mairusega otsustati
timber korraldada alates 1. novembrist Tallinna Rahandusameti tegevus ning panna
tema iilesanded Tallinna Linnakantseleile.

Mitmeid suuri iimberkorraldusi linna juhtimise struktuuris tehti Tallinna
Linnavolikogu 30. novembri 2000. aasta istungil. Alates 1. jaanuarist 2001 otsustati
korraldada iimber:

1) Tallinna Sisekontrolli Ameti tegevus ja panna tema iilesanded Tallinna
Linnakantseleile;

2) Maa-ametiks timber korraldada Omandireformiamet, Linnaplaneerimise Ameti
maa hinna osakond ning Linnavaraameti ehituskruntide osakond ja maakorralduse
osakond,;

3) Tallinna Sdistva Arengu ja Planeerimise Ametiks timber korraldada
Linnaplaneerimise Amet, Keskkonnaamet ja Transpordiamet;

4) Otsustati alates 1. jaanuarist 2001. aastast Tallinna Elamumajandusametiks timber
korraldada Linnavaraamet.

10. augustil 2000 kehtestas linnavolikogu munitsipaalkoolide arengukavade
kinnitamise korraldamise, millega tehti Tallinna Linnavalitsusele tilesandeks
kinnitada munitsipaalkoolide arengukavad. 5. oktoobril 2000 kehtestati heitvee
kohtkditluse ja dra veo eeskiri. 2. novembril 2000 kehtestati taksoveo eeskiri ja 16.
novembril taksoveoloa ja sdidukikaardi védljaandmise kord. Samal istungil kehtestati
eestkoste korraldamise juhend.

2000. aasta 16. novembril linnavolikogu otsustas Planeerimis- ja ehitusseaduse
jargi kohalikule omavalitsusele antud padevuse delegeerida Tallinna Linnavalitsusele
jargmiselt:
1.Detailplaneeringu koostamise algatamise otsuse tegemine, mis vormistatakse
linnavalitsuse korraldusega.

2. Uldplaneeringu koostamise korraldamine.



3. Detailplaneeringu koostamise korraldamine voi lepingu s6lmimine
detailplaneeringu koostamise korraldamiseks ja finantseerimise diguse andmiseks
kinnisasja omanikule vdi teistele isikutele, kes on huvitatud vastava maa-ala kohta
detailplaneeringu koostamisest.

4. Detailplaneeringu vastuvotmise otsuse tegemine, mis vormistatakse linnavalitsuse
korraldusega.

5. Uld- ja detailplaneeringu avaliku viljapaneku korraldamine.

Kaks nédalat hiljem, 30. novembril 2000 delegeeris linnavolikogu oma
médrustega Tallinna Linnavalitsusele mitmete otsustuste tegemise seonduvalt
Maakatastri seadusega (§ 17 1g2 ja § 20 lg 5) ja Maareformiseadusega (§ 7 1g 5 ja § 25
Ig 4).

14. detsembril 2000. aastal linnavolikogu kehtestas Tallinna digusaktide
registri pdhiméaruse. 14. detsembri 2000. aasta médrusega otsustas
linnavolikogu alates 1. jaanuarist 2001 Tallinna Ettevotlusametiks imber korraldada
Hinna- ja Konkurentsiameti, Linnamajanduse Ameti ja Turismiameti.

14. detsembril 2000. aastal linnavolikogu kinnitas Tallinna linna ametiasutuste
struktuuri, teenistujate koosseisu ja to6 tasustamise korra 2001. aastal. Selles korras
nihti muuhulgas ette, et ,,to0 tasustamise praktika peab toetama Tallinna kohaliku
omavalitsuse mainet atraktiivsest td6andjast ja aitama vérvata, sdilitada ja motiveerida
vOimalikult kdrge tasemega linnateenistujaid. To6 tasustamise pdhimotted peavad
toetama Tallinna kohalikule omavalitsusele pandud iilesannete efektiivset elluviimist
ja olema avalikud... ” Vastavalt sellele médarusele pidi linnavolikogu esimehe ja
linnapea palk olema 29 500 krooni, linnavolikogu aseesimehel 17 500-25 000 krooni,
abilinnapeal 25 000 krooni, linnasekretéril 17 500-25 000 krooni jne kuni
nooremametnikeni, kelle palk pidi olema vahemikus 35007000 krooni ja
abiteenistujateni, kelle palga alammaéraks nahti ette 1600 krooni.

Jargnev tabel ilmestab sajandivahetuse paiku Tallinna ametiasutuste struktuuri
ja nendes teenistujate arvu. Kokku to6tas Tallinna ametiasutustes 2001. aasta algul
1941 teenistujat.

Tallinna linna ametiasutuste struktuur ja teenistujate arv 2001. aasta
1.veebruaril. (Linnaosa Valitsus = lith. LOV)

Ametiasutus Teenistujaid | Ametiasutus Teenistujaid

Linnavolikogu Kantselei 37 Haabersti LOV 69

Linnavalitsus 8 Tallinna Kesklinna 100
LOV

Linnakantselei 141 Kristiine LOV 62

Elamumajandusamet 18 Lasnamide LOV 127

Ettevotlusamet 43 Mustamie LOV 96

Haridusamet 55 Nomme LOV 58,5

Kommunaalamet 28 Pirita LOV 24,5

Kultuurivéértuste Amet 21 Pohja-Tallinna LOV 92

Maa-amet 63

Perekonnaseisuamet 24

Sotsiaal- ja Tervishoiuamet 29,5

Spordi- ja Noorsooamet 10

Sadstva Arengu ja Planeerimise 101

Amet

Tuletdrje- ja Pidsteamet 700
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Linnaosade ebaselge diguslik staatus t3i kaasa Tallinna juhtimise
tsentraliseerimise eriti parast 1999. aasta linnavolikogu valimisi (vt 6. ptk). Aastail
1999-2000 koondati kolmandiku vorra linnaosavalitsuste koosseise, kirbiti nende
kujunemisjérgus olnud digusi eelarveprotsessis ja vihendati lilesandeid, seejuures eriti
mahukana alus- ja tildhariduses, aga ka vaba aja sisustamise ning heakorra
valdkondades.

21. detsembril 2000. aastal linnavolikogu kinnitas Tallinna arengukava
2001-2005. Samal istungil otsustati maamaksu médra kehtestamine ja maatiiki
maksustamishinna madramise ning ajutise maksuvabastuse andmise kord (vt ptk 7).

2001. aastasse jdi Tallinna linna kdigi aegade suuremahulisemaid
finantstehinguid, milleks oli AS Tallinna Vesi aktsiate mérkimine ja miiiik (vt ptk
7). 11. jaanuaril 2001 Tallinna Linnavolikogu kinnitas linna 2001. aasta eelarve (vt
ptk 7). Linna eelarve kogumaht oli 3,32 mlrd krooni. Samal, 11. jaanuari istungil
otsustati moodustada Tallinna Turvalisus- ja Integratsiooniamet.

2001. aasta 25. jaanuaril otsustas Tallinna Linnavolikogu Tallinna astumise
Euroopa Konverentsilinnade Liidu litkmeks (vt ptk 8).

Meie kohaliku omavalitsuse tilesannete hulgas, sh kohalikust eelarvest
rahastamise mahus on tervishoid (erinevalt nt Soomest) tagasihoidlikul kohal.
Eelnevalt juba mérkisime, et 1990. aastatel Tallinna Linnavolikogu taotles
munitsipaalomandisse mitmeid linna haiglaid ja muid tervishoiuasutusi. P6himdttelise
otsuse linna tervishoiu edasise korraldamise valdkonnas tegi Tallinna Linnavolikogu
25. jaanuaril 2001. aastal, kui ta ndustus:

1) aktsiaseltsi Ida-Tallinna Keskhaigla asutamisega Tallinna Magdaleena Haigla,
Tallinna Keskhaigla, Tallinna Hooldushaigla, Tallinna Jérve Haigla, Tallinna
Diagnostikakeskuse, Tallinna Tonismée Polikliiniku ja Tallinna Méekalda
Polikliiniku varade baasil;

2) aktsiaseltsi Ladne-Tallinna Keskhaigla asutamisega Eesti Meremeeste Haigla,
Tallinna Pelgulinna Haigla, Tallinna Nomme Haigla (v.a laste osakond), Tallinna
Wismari Haigla, Tallinna Merimetsa Haigla ja Tallinna Viike-Oismie Polikliiniku
varade baasil;

3) sihtasutuse Tallinna Lastehaigla asutamisega Tallinna Nomme Haigla laste
osakonna, Tallinna Kesklinna Lastepolikliiniku ja Tallinna Lastehaigla varade baasil.

Kultuuri valdkonnas otsustas linnavolikogu 8. veebruaril 2001 asutada Vene
Kultuurikeskuse esialgu Tallinna Kultuurivédrtuste Ameti hallatava asutusena, aga 5.
aprillist Tallinna Linnakantselei hallatava asutusena. Mustamée Linnaosa Valitsuse
hallatava asutusena asutati 5. aprilli 2001 linnavolikogu otsusega Mustamie
Kultuurikeskus ,,Kaja”. Samal istungil otsustas linnavolikogu asutada Tallinnasse
Vabaduse viljakule voi Vabaduse viéljakuga vahetult piirnevale alale Eesti Vabaduse
ausamba kompleks ning korraldada kahe-etapiline avatud konkurss.

Spordi valdkonnas tehti oluline muudatus linnavolikogus 8. mértsil 2001, kui
otsustati 10petada Tallinna Jalgpallikooli, Tallinna Jadspordikooli, Tallinna Kopli
Spordikooli, Pirita Spordikooli, Tallinna Nomme Spordikooli, Tallinna Lasnamie
Sportméngude Kooli, Tallinna Kristiine Spordikooli ja Tallinna Kesklinna
Spordikooli tegevus alates 15. juulist 2001. aastast. 6. septembril 2001 otsustas
Tallinna Linnavolikogu osaleda aktsiaseltsis FCF Lillekiila Jalgpallistaadion ja
omandada asutamisel selles aktsiaseltsis 16%-line osalus, tasudes selle osaluse eest 15
miljonit krooni.



Kui AS Tallinna Vesi otsustati miilia erainvestorile, siis linnamajanduse teise
suure strateegilise objekti - aktsiaseltsi Tallinna Soojus otsustas Tallinna
Linnavolikogu 31. mail 2001. aastal anda tervikvarana 30 aastaks rendile. Nii monigi
kord on kiisitud — kas polnuks linnaelanike huvides hoopis otstarbekam vastupidine
tegutsemine? Monopoolses seisundis Tallinna veega varustav strateegiline objekt
anda pikaajalisele rendile, aga turumajanduslikku konkurentsi voimaldav sooja veega
varustav ettevote erastada? Hilisematel aastatel on Tallinna linna osalust AS-is
Tallinna Vesi veelgi vihendatud, juurde on tulnud teisi erainvestoreid ja hetkeseisuga
on Tallinna linna osalus selles aktsiaseltsis 34,7%.

22. veebruaril 2001 otsustas linnavolikogu algatada Nomme linnaosa
iildplaneeringu ja 18. oktoobril 2001 Pirita linnaosa iildplaneeringu.

8. martsil 2001. aastal Tallinna Linnavolikogu kinnitas haldusdigusrikkumise
protokolli koostama ja haldusdigusrikkumise asja arutama volitatud ametiisikute
loetelu. Samal istungil otsustati muuta tiiiri piirmééra ja kehtestati Tallinnas ttiri
piirmasraks eluaseme iildpinna ithe m? kohta kuus senise 8 krooni asemel alates 1.
juunist 2001. aastast 15 krooni. Samal istungil delegeeriti Turismiseaduses kohalikule
omavalitsusele pandud iilesanded Tallinna Linnavalitsusele.

19. aprillil 2001. aastal moodustati Elamuvaidluskomisjon, mis 2003. aasta 30.
aprillil kujundati {imber Tallinna Uiirikomisjoniks. Samal, 19. aprilli istungil
kehtestati Tallinna munitsipaalharidusasutuste td6tajate tootasustamise alused. Samuti
19. aprilli 2001. aasta istungil moodustas linnavolikogu Elamuvaidluskomisjoni kui
soltumatu elamuvaidluste kohtueelse lahendamise organi. 30. aprillil 2003
linnavolikogu kujundas Tallinna Elamuvaidluskomisjoni iimber Tallinna
Uiirikomisjoniks.

3. mai 2001 linnavolikogu otsusega vabastati Tallinna Linnavalitsuse liikme
kohustustest ja abilinnapea ametikohalt P. Vilba ning samast paevast taastati tema
volitused linnavolikogu liikmena. 31. mail 2001 vabastati Tallinna Linnavolikogu
otsusega isikliku avalduse alusel linnapea ametist J. Mois ning samast pievast
taastati tema volitused linnavolikogu liikmena.

3. mai 2001. aasta linnavolikogu istungil kinnitati Tallinna linna eelarve
koostamise, vastuvotmise ja tditmise kord ning Tallinna linna rahaliste vahendite
haldamise kord.

31. mail 2001. aastal linnavolikogu kehtestas Tallinna linna kohtus esindamise
korra. Samal istungil delegeeriti alaealise 6ise litkumispiirangu ajutise lithendamise
oigus Tallinna Linnavalitsusele.

5. juunil 2001 valiti linnavolikogus Tallinna linnapeaks Tonis Palts. Samal
istungil kinnitati linnavalitsuse 8-liikmeline koosseis (linnapea ja 7
abilinnapead) ning nimetati abilinnapeadeks L.L. Pakosta, H. Kivimaa, 1. Virkus, V.
Strukov, L. Ser, T. Ninnas ja A. Tsahkna. Linnasekretirina jitkas T. Sepp.
Linnavalitsuse liilkme kohustustest vabastati A. Leemets (lisa 4).

14. juunil 2001. aastal linnavolikogu kinnitas Tallinna linna eelarvestrateegia
aastateks 2002-2004 (vt ptk 7). Tallinna 2002. aasta eelarve prioriteetideks Kinnitati
turvalisus, samal aastal Tallinnas toimuv Eurovisiooni 47. lauluvdistlus, haridus,
elanike sotsiaalne kindlustunne.

6. septembril 2001. aastal linnavolikogu kinnitas Tallinna keskkonnatervise
tegevusplaani, Tallinna hoolekande arengukava aastateks 2001-2005 ja Tallinna
jaatmekava. 20. septembril kinnitati Tallinna linna ehitusméaarus. Samuti 6. septembri
2001. aasta istungil valis Tallinna Linnavolikogu oma esindajateks Vabariigi
Presidendi valimiskogusse linnavolikogu litkmed Helle Kalda, Ain Seppik, Vladimir



Afanasjev, Nikolai Maspanov, Epp Alatalu, Toomas Toniste, Mati Eliste, Tiina Mois,
Hagi Sein ja Matti Tarum.

4. oktoobril 2001. aastal Tallinna Linnavolikogu otsustas korraldada alates 1.
jaanuarist 2002 timber Tallinna Linnakantselei hallatav asutus Tallinna Raekoda ja
panna tema lilesanded Tallinna Linnakantseleile.

29. novembril linnavolikogu delegeeris maareformi kaigus
Maakorraldusseaduse ning timberkruntimise kava koostamise korraga kohaliku
omavalitsuse padevusse antud kiisimuste lahendamise Tallinna Linnavalitsusele.
Kuna tol ajal tehti ettepanekuid likvideerida Tallinnas trolliliiklus, siis 29. novembril
otsustas Tallinna Linnavolikogu jitkata Tallinna linnas 2002. aastal trolliliiklust
vihemalt senistel liinidel vajalikus mahus.

13. detsembril 2001 Idpetati isikliku avalduse alusel Rein Voogi linnavolikogu
liilkme volitused ja vabastati ta linnavolikogu esimehe kohustustest. Linnavolikogu
esimehe asendajaks méairati kuni uue esimehe valimiseni linnavolikogu
aseesimees Peeter Lepp.

13. detsembril 2001. aastal avaldas linnavolikogu umbusaldust Tallinna
linnapeale Tonis Paltsule ja vabastas ta ametist linnavolikogu usalduse kaotamise
tottu. Samal istungil valiti Tallinna Linnavolikogu esimeheks Maret Maripuu ning
Tallinna linnapeaks Edgar Savisaar. Kinnitati 7-liikmeline linnavalitsus ja nimetati
abilinnapeadeks R. Lang, J. Moks, T. Vitsut, A. Tsahkna, T. Ninnas ja V. Panov.
Linnasekretérina jitkas T. Sepp (lisa 4).

20. detsembril 2001. aastal otsustas linnavolikogu algatada Paljassaare ja
Russalka vahelise rannaala iildplaneeringu koostamise, mis pidi looma aluse
Kalamaja elurajooni ja Russalka vahelise ala viljaarendamiseks. Planeering pidi
hdlmama 20 km pikkuse ja ca 500 ha suuruse rannaldigu Paljassaare poolsaare tipu ja
Russalka monumendi vahelisel alal. Uldplaneeringu eesmirgiks seati iihtse tervikpildi
ja juriidilise aluse loomine ranna-ala vilja arendamiseks ja detailplaneeringute
koordineerimiseks. Planeering pidi looma eeldused mereédérse ala kujunemiseks éri-,
meelelahutus-, kultuuri-, rekreatsiooni- ja elukeskkonnaks, tagama linnaelanike
juurdepddsu rannajoonele ja toetama linnakeskkonda sobivaid sadamafunktsioone.
Toetati Paljassaare poolsaarele kaasaegse toostuspargi, puhkeala ning Natura 2000
linnuhoiuala rajamist. Planeering pidi aitama kaasa Admiraliteedibasseini timbruse
kujunemisele atraktiivseks linnakeskuse osaks ja loogilise tdnava-vargustiku
rajamisele. Linnavolikogu kehtestas Paljassaare ja Russalka vahelise rannaala
iildplaneeringu 9. detsembril 2004. aastal.

10. jaanuaril 2002. aastal Tallinna Linnavolikogu kehtestas linnavolikogu
litkkmetele linnavolikogu ja halduskogu t66st osavotu eest hiivituse suuruse ja
maksmise korra (vt ptk 7).

10. jaanuaril 2002 Tallinna Linnavolikogu alandas eelmistel aastatel kehtinud
maamaksu mééra (1,2%) 0,6%-le maa maksustamise hinnast aastas. Samal istungil
otsustas linnavolikogu algatada Mustamaée linnaosa iildplaneeringu ja kehtestas
munitsipaallasteasutuste arengukavade kinnitamise korraldamise.

17. jaanuaril 2002. aastal (Tallinna jaoks iisna erandlikult pirast eelarveaasta
algust) kinnitati Tallinna linna 2002. aasta eelarve kogumahuga 4,52 mird krooni ja
otsustati votta laenu 395,06 mln krooni investeeringute katteks. Uhtlasi otsustati
maksta Tallinna linna eelarve vahenditest toetusi liksnes nendele fiilisilistele isikutele,
kelle iiksikisiku tulumaks laeckub Tallinna linnale ja kes rahvastikuregistri andmetel
elavad Tallinnas.



17. jaanuaril 2002 otsustas linnavolikogu kutsuda Eesti Linnade Liidu
esindajate kogust tagasi T. Palts ja R. VVoog ning valida Tallinna esindajateks M.
Maripuu ja E. Savisaar.

24. jaanuaril 2002. aastal andis linnavolikogu volitused esimehele M.
Maripuule kirjutada alla Tallinna Linnavolikogu ja Harju maavanema vahel
solmitavale halduslepingule tuletorje- ja paéstealaste riiklike kohustuste taitmise
kohta Tallinnas.

24. jaanuaril otsustas linnavolikogu delegeerida Tallinna Linnavalitsusele
Liiklusseaduse § 2 Ig 4 alusel liikluse korraldamise ja liiklusohutuse tagamise diguse.
Samal, 24. jaanuari istungil otsustati iimber korraldada Tallinna Turvalisus- ja
Integratsiooniameti tegevus alates 1. martsist ning panna narkomaania ja AIDS-i
ennetus-tegevusega seotud tilesanded Tallinna Sotsiaal- ja Tervishoiuametile,
kodanikukaitsega seotud iilesanded Tallinna Tuletorje- ja Pddsteametile, korrakaitsega
seotud iilesanded Tallinna Linnakantseleile ning rahvussuhete ja iihtse
integratsioonipoliitika viljatootamisega seotud iilesanded jaotada Haridusameti,
Kultuurivédartuste Ameti ning Spordi- ja Noorsooameti vahel.

7. veebruaril 2002 otsustas Tallinna Linnavolikogu avaldada umbusaldust
linnavolikogu aseesimehele Hagi Seinile, haridus- ja kultuurikomisjoni esimehele
Ando Keskkiilale ning sotsiaalhoolekande- ja tervishoiukomisjoni esimehele Matti
Tarumile.

7. veebruaril 2002 linnavolikogu kehtestas toimetulekutoetuse mééramiseks
alalise eluruumi alaliste kulude piirmédrad Tallinna haldusterritooriumil asuvate
eluruumide suhtes ning kinnitati toetuste maksmise kord toitlustuskulude katmiseks
Tallinna linna koolieelsetes lasteasutustes ja munitsipaalkoolides.

7. martsil 2002 linnavolikogu kinnitas Tallinna jadtmehoolduse eeskirja. 21.
martsil Tallinna Linnavolikogu kinnitas Korruptsioonivastase seaduse rakendamise
eeskirja. Samal istungil kinnitati Tallinna munitsipaalharidusasutuste tootajate
tootasustamise alused.

21. mirtsil 2002 otsustas Tallinna Linnavolikogu tidhistada 15. maid 2002
Tallinna piaevana (meenutagem, et 1248. aasta 15. mail oli Tallinn saanud Liibecki
Oiguse) ning kutsuda sel paeval kokku Tallinna Aukodanike Kogu, mille liikkmeteks
lugeda Tallinna teenetemérgi ja vapimargi saanud isikud.

4. aprillil 2002 Tallinna Linnavolikogu kinnitas linnale kuuluva rajatise voi
selle osa kaubandustegevuseks kasutusse andmise korra ning kehtestas linna eelarvest
mittetulundustegevuseks toetuste andmise korra.

18. aprillil 2002 otsustas Tallinna Linnavolikogu hiivitada osale pensiondridele
maamaksu tdus ja kinnitati Tallinna linna eelarvest sotsiaaltoetuste maksmise kord.
Samuti tehti olulised otsustused ettevotluse arendamiseks Tallinnas. Kehtestati
alustava ettevotluse toetamiseks stardiabi taotlemise ja menetlemise kord ning
ettevotjate/tootajate viljadppe, timber- ja tdiendkoolituse toetuse taotlemise ja
menetlemise kord. Kehtestati ettevottele olulise spetsialisti tdiendkoolituse toetuse
(stipendiumi) taotlemise ja menetlemise kord ning ettevotte praktikajuhendaja toetuse
taotlemise ja menetlemise kord. Kehtestati ettevotlus-inkubaatorite tegevuse
korraldamise ja ettevotlus-inkubatsiooniteenuste taotlemise ning menetlemise kord.

18. aprillil 2002 otsustas linnavolikogu anda ndusoleku tihistranspordipileti
ning taksoveo- ja parkimisnouete tditmise kontrolliteenuse lepinguliseks
tileandmiseks eradiguslikule juriidilisele isikule ja kohustati Tallinna Linnavalitsust
viima labi vastav riigihange.

Tallinna linn ilmutas jatkuvalt tahelepanuviérset aktiivsust riigi seadusloome
arendamisel. 18. aprillil 2002 esitati ettepanek Vabariigi Valitsusele



Tervishoiuteenuste korraldamise seaduse tdiendamiseks. Samal istungil esitati veel
teinegi ettepanek Vabariigi Valitsusele tdiendada Sotsiaalhoolekande seadust
pohimotteliselt sama tekstiga, millega sooviti tdiiendada Tervishoiuteenuste
korraldamise seadust. 30. mai 2002. aasta istungil esitas linnavolikogu Vabariigi
Valitsusele ettepaneku muuta Riigihangete seadust. 13. juunil 2002 esitas
linnavolikogu Vabariigi Valitsusele ettepaneku muuta Liiklusseadust (vt ptk 5).

2. mail 2002 otsustas Tallinna Linnavolikogu rajada Vabaduse viljakule
Vabaduse kell ja avada see 20. augustil 2003. Samal, 2. mai 2002 istungil otsustas
linnavolikogu korraldada Tallinna Sddstva Arengu ja Planeerimise Ameti hallatav
asutus Tallinna Botaanikaaed imber teadus- ja arendusasutuseks.

Palju tehti linna andmekogude (registrite) korrastamiseks. 4. aprillil 2002
otsustas Tallinna Linnavolikogu asutada maamaksu registri ning Tallinna linnamaa
registri (registri pidamise). 18. aprillil 2002 otsustas linnavolikogu asutada
planeeringute registri ja ehitusregistri. Nende registrite pidamise pdhiméaérused
Kinnitati 13. juunil 2002. Linnavolikogu 20. juuni 2002. aasta istungil kehtestati linna
andmekogude andmete ristkasutuse kord.

20. juunil 2002. aastal otsustas linnavolikogu asutada mootorsdidukimaksu
registri. Registri asutamist pohjendati tdiesti digustatult asjaoludega, et
maksustamiseks on vajalikud tdpsed andmed, kuid mootorsdidukiomanike ja rentnike
andmebaas ei sisaldanud koiki vajalikke andmeid nt maksuvabastuse voi
maksusoodustuse andmiseks. Tallinnas kehtestatud kohalikust mootorsdidukimaksust
olid vabastatud invaliidid, puudega inimesed, lapsinvaliidide vanemad. Nimetatud
andmed on delikaatsed isikuandmed, mida pérast registri moodustamist saab
maksuhaldur diguse taotleda riikliku registri pidajalt. Veidi paradoksaalsel kombel
otsustas Tallinna Linnavolikogu kdigest moni kuu hiljem, 28. novembril 2002
mootorsdidukimaksu kaotada. On pdhimdtteline kiisimus — kas mootorsdidukimaks
sellisel kujul saigi olla kohalik maks? Mootorsdidukimaksu kaotamise iiheks
pohjuseks oli kindlasti osade Tallinna elanike registreerimine teistesse valdadesse voi
linnadesse, et sellega vabaneda automaksu tasumisest linnale. Sellega aga kaotas
Tallinn ka nende iiksikisiku tulumaksu.

Oluliselt arenes edasi linna arengu mitmesuguste programmide,
strateegiate jms dokumentide véljatd6tamine. Tallinna Linnavolikogu kinnitas 21.
veebruaril 2002 Tallinna vdikeettevotluse arendamise programmi aastateks
2002-2004 ning 18. aprillil 2002 kinnitas Tallinna Linnavolikogu linna
elamuehitusprogrammi ,,5000 eluaset Tallinnasse” ning see elamuehitusprogramm
otsustati votta arvesse 2003.—2007. a linnaeelarve koostamisel. 30. mail 2002 kinnitas
Tallinna Linnavolikogu Tallinna Spordi- ja Noorsooameti noorsoot66 pohisuunad
aastatel 2002—2005. 13. juunil voeti vastu Tallinna linna eelarvestrateegia aastateks
2003-2005.

20. juunil Kinnitati Tallinna magistraal-tdnavavorgu arengukava esimene ja
teine etapp. Tallinna magistraal-tdnavavorgu arengukava III etapp kinnitati 19.
septembril. 20. juunil kinnitati Tallinna munitsipaalkoolide infotehnoloogilise
keskkonna arengukava perioodiks 2002—-2006.

16. mail 2002 kinnitas Tallinna Linnavolikogu linna koolide
teeninduspiirkonnad ja iile-linnalise vastuvdtuga koolide nimekirja. Haridusvorgu
arendamisel oli oluline ka linnavolikogu otsus 5. septembril 2002 asutada
munitsipaalkoolin Tallinna Kopli Ametikooli.

Samal, 16. mai 2002 istungil kinnitas Tallinna Linnavolikogu ka linnaelanike
kiisitluse ldbiviimise korra.



PShimottelise tdhtsusega otsus linnaelanike laiemaks kaasamiseks linnaelu
solmkiisimuste lahendamisse tehti 30. mail 2002. Tallinna Linnavolikogu otsustas siis
viia 28.-30. juunil 2002 14bi linnaosade kiisitluspunktides linnaelanike kiisitlus ,,Kas
Harju tdnava Niguliste kiriku poolne kiilg peaks sdilima praegusel kujul haljasalaks
korrastatuna?” Jargnevatel aastatel on Tallinnas korduvalt 1dbi viidud rahvakiisitlusi
(2004. aasta aprillis 6ise alkoholimiiiigi piiramine, 2005. aasta jaanuaris Vabaduse
samba asukoht, 2005. aasta oktoobris linna poolt noortele peredele suunatud
munitsipaalkorterite ehituse alustamine, 2009. aastal haldusreformi alustamine
Tallinnas ja Harju maakonnas, 2012. maértsis tasuta iihistransporditeenuse
rakendamine jne).

30. mail 2002 Tallinna Linnavolikogu kinnitas kolimistoetuse maksmise korra,
mille kohaselt hakati seda maksma Tallinna linnas asuvast Eesti Vabariigi
omandireformi aluste seaduse alusel tagastatud eluruumist imberasumisel.

20. juunil linnavolikogu kinnitas Tallinna linnas toetatavate spordialade
loetelu aastateks 2003—2005 ning Tallinna linna eelarvest eradiguslikele
spordikoolidele ja spordiklubidele toetuste andmise korra. 20. juunil 2002 moodustas
Tallinna Linnavolikogu siigisel toimuvateks kohaliku omavalitsuse volikogude
valimisteks Tallinnas 8 valimisringkonda ja jaotas 63-liikmelise linnavolikogu
mandaadid (lisa 7).

22. augustil 2002 vottis linnavolikogu teadmiseks linnavalitsuse poolt esitatud
informatsiooni ,, Tallinna finantsjuhtimise mudeli véljatd6tamise” projekti tulemustest
(vt ptk 7).

19. septembril 2002 muutis Tallinna Linnavolikogu oma 12. juuni 1997
mairust ,,Avaliku korra eeskirja, heakorra eeskirja ning koerte ja kasside pidamise
eeskirja kinnitamine”. 17. oktoobril 2002. aastal Tallinna Linnavolikogu kinnitas
linna omandis olevate eluruumidega seotud digusaktid, sh Tallinna linna omandis
olevate eluruumide kasutamise, kdsutamise ja valdamise kord; elamute korrashoiu
eeskiri; Tallinna linna omandis olevate eluruumide tiiirimist taotlevate isikute iile
arvestuse pidamise kord. Samal, 17. oktoobri 2002 istungil linnavolikogu delegeeris
Kinnisasja sundvdorandamise seaduses kohaliku omavalitsuse liksuse padevusse
antud toimingute tegemise Tallinna Linnavalitsusele.

Seonduvalt ka 2002. aasta oktoobris toimunud kohaliku omavalitsuse
volikogude valimistega on oluline meenutada sama aasta kevadel ja suvel toimunud
poliitilisi vaidlusi ja otsustusi, kas lubada voi keelustada kohalikel valimistel
valimisliidud?

Riigikogu vottis 27. mértsil 2002 vastu Kohaliku omavalitsuse volikogu
valimise seaduse, millega voimaldati kohaliku omavalitsuse valimistel kandideerida
ainult erakonna nimekirjas voi tiksikkandidaadina. Seega keelustati valimisliidud ka
kohalikel valimistel, nagu 1999. aastast oli seda rakendatud Riigikogu valimistel.
Seadus jdustus 6. mail 2002. Oiguskantsler Allar Joks tegi 21. mail 2002 Riigikogule
ettepaneku viia Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadus kooskdlla
Pohiseaduse §-dega 11, 12 ja § 156 Ig-ga 1. Oiguskantsler leidis, et selle seadusega on
ebaproportsionaalselt piiratud vabade valimiste ning {ildise ja iihetaolise valmisdiguse
teostamist. Riigikogu arutas Oiguskantsleri ettepanekut 23. mail 2002 ega ndustunud
sellega.

30. mail 2002 esitas Oiguskantsler Riigikohtule taotluse tunnistada vastu
voetud Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadus vastuolus olevaks
Pohiseaduse §-dega 11, 12 ja § 156 lg-ga 1 ning kehtetuks osas, mis ei voimalda
kandideerimisdiguslikel isikutel osaleda kohalike omavalitsuste volikogude valimistel
kodanike valimisliitude nimekirjade kaudu.



Oiguskantsleri arvates oli sellega rikutud hazledigusliku isiku digust osaleda
kohaliku omavalitsuse volikogude valimistel. Justiitsminister ei ndustunud oma
kirjalikus arvamuses diguskantsleri taotlusega. Minister leidis, et seaduse muutmise
eesmark, selleks valitud vahendid ning eesmirgi ja vahendi proportsionaalsus ei ole
kohtuliku kontrolli objekt. K&ik isikud, kes soovivad valimistel kandideerida, saavat
seda ka teha. Seega ei olevat rikutud kandideerimisdigusliku isiku digust osaleda
kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel vabalt, vordselt ja tihetaoliselt teistega.
Valimisliitudest loobumist pdhjendas ta vajadusega suurendada kohalike
omavalitsuste volikogudesse valitud isikute poliitilist vastutust. Riigikohtu
Pohiseaduslikkuse Jéarelevalve Kolleegium ei pidanud pdhiseaduspiraseks kodanike
valimisliitude mitte lubamist praeguses diguslikus ja sotsiaalses olustikus, pidades
seda valimisdiguse ebaproportsionaalseks piiramiseks. Seda seisukohta pdhjendas
kolleegium tuginedes Euroopa kohaliku omavalitsuse hartale.

15. juulil 2002. aastal otsustas Riigikohus tunnistada 27. mértsil 2002 vastu
voetud Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadus pdhiseadusevastaseks osas,
mis ei voimalda kodanike valimisliitude osalemist kohaliku omavalitsuse volikogu
valimisel.

Raamatu autori arvates on kohaliku omavalitsuse volikogude valimistel
valimisliitude kandideerimise lubamine demokraatlikus kodanikuiihiskonnas igati
oigustatud ning see peab jadma valijate otsustada — kas nad usaldavad ja seega
eelistavad erakondi voi valimisliite?

4.4. 2002 siigis — 2005 siigis

1996. aastal vastu vdetud Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse!?®

alusel vdis volikogu litkmeks kandideerida liksnes hiédlediguslik Eesti kodanik. 2002.
aastal vastu vdetud uue Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse!®* alusel sai
kandideerimis-diguse (aktiivse valimisdiguse korval ka passiivse valimisdiguse)
vordselt Eesti kodanikega vastavalt 1. novembril 1993 joustunud Maastrichti
lepingule iga Euroopa Liidu liikmesriigi kodanik.

Esmakordselt 63-litkmelist Tallinna Linnavolikogu kéis 20. oktoobril 2002.
aastal valimas 53,7 protsenti hddlediguslikest elanikest (155 331 inimest).
Valimisnimekirjadesse oli Tallinnas kantud 289 207 valijat.

Alates 1993. aasta valimistest ei olnud Tallinna Linnavolikogus olnud alla
kuue erakonna voi valimisliidu. 2002. aasta valimiste tulemusel oli neid kodigest neli ja
esmakordselt sai Tallinna Linnavolikogu valimistel Eesti Keskerakond iile poole
mandaatidest, kuigi napilt.

Eesti Keskerakond 32 Eesti Reformierakond 11
Uhendus Vabariigi Eest 17 Eestimaa Uhendatud 3
Res Publica Rahvapartei
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Valimistulemuste arvestamise probleemina ilmnes, et Isamaaliit sai kiill 6,8
protsenti Tallinna Linnavolikogu valimistel antud héaltest, aga mandaatide
iimberjagamine jattis nad ilma tihegi mandaadita. Linnavolikogust jiid vilja ka
Modddukad (hilisem Sotsiaaldemokraatlik Erakond), kes kogus 4,9 protsenti hailtest.
Meenutagem, et eelmises, 1999.—2002. aasta Tallinna Linnavolikogus oli Isamaaliidul
14 kohta ja Mdddukatel neli kohta. Valimiskiinnist ei iiletanud Rahvaliit, Vene Balti
Erakond Eestis, Valimisliit Sotsiaalne ja Demokraatlik Tallinn ja Pensionéride
Erakond.

Tallinna linna tippjuhtide kohad jagasid Eesti Keskerakond ja Eesti
Reformierakond. 28. oktoobril 2002 otsustas Tallinna Linnavolikogu valida
linnavolikogu esimeheks Maret Maripuu. Samal istungil otsustati valida iiks
Tallinna Linnavolikogu aseesimees — Marika Tuus. 1. novembril 2002 valiti Tallinna
linnapeaks tagasi Edgar Savisaar.

Tallinna Linnavolikogu sellel, viimasel kolmeaastasel valimisperioodil
toimusid sagedased muudatused Tallinna Linnavalitsuse koosseisus (lisa 4).
Linnavolikogu valimiste jargselt toimunud erakorralisel istungil 1. novembril 2002
nimetati Tallinna linnapea E. Savisaare ettepanekul 6 abilinnapead: R. Lang, T.
Ninnas, V. Panov, A. Péarna, A. Tsahkna, T. Vitsut. Linnasekretérina jatkas T. Sepp.
Sama otsusega vabastati linnavalitsuse liikme kohustustest ja teenistusest abilinnapea
J. Moks (valiti Saue linnapeaks). 17. aprillil 2003 nimetati abilinnapeaks M. Allikmaa
ja J. Ratas. 5. veebruaril 2004 kinnitati abilinnapeaks P. Aviksoo. 13. mail 2004
nimetati abilinnapeaks T. Muravjova ja K. Jappinen.

1. novembril 2002 otsustas Tallinna Linnavolikogu moodustada 11 komisjoni
ja valis nende esimehed:

1) haridus- ja kultuurikomisjon (esimees Heimar Lenk);
2) keskkonnakomisjon (esimees Mati Eliste);

3) korrakaitsekomisjon (esimees Robert Lepikson);

4) lastekaitsekomisjon (esimees Keit Pentus);

5) linnamajanduskomisjon (esimees Pavel Starostin);
6) linnavarakomisjon (esimees Matti Martinson);

7) rahanduskomisjon (esimees Maret Maripuu);

8) revisjonikomisjon (esimees Leonid Mihhailov);

9) sotsiaal- ja tervishoiukomisjon (esimees Andres Kork);
10) tarbijakaitsekomisjon (esimees Tatjana Vassiljeva);
11) diguskomisjon (esimees Paul-Erik Rummo).

11. novembril 2002 kinnitas Tallinna Linnavolikogu linnaosade halduskogude
koosseisud. 28. novembril Tallinna Linnavolikogu tunnistas kehtetuks
mootorsdidukimaksu médruse. 28. novembril Tallinna Linnavolikogu otsustas linna
eelarvest pensionéridele ithekordse sotsiaaltoetuse maksmise.

12. detsembril 2002 Tallinna Linnavolikogu kinnitas linna 2003. aasta eelarve
ja kehtestas uue reklaamimaksumairuse. Linnavolikogu delegeeris 12. detsembri
istungil Reklaamiseadusega'?® kohaliku omavalitsuse padevusse antud reklaamialase
tegevuse jarelevalve teostamise Tallinna Linnavalitsusele. Tallinna Linnavolikogu
kinnitas samal, 12. detsembri istungil, Tallinna arengukava 2003—-2009.

19. detsembril 2002 Tallinna Linnavolikogu kinnitas linna heakorra eeskirja.
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9. jaanuaril 2003 Tallinna Linnavolikogu kehtestas soodustused ,,Murtud
rukkilille mérgi” omanikele ning muutis linnavolikogu litkmetele linnavolikogu t66st
osavotu eest hiivituse suuruse ja maksmise korda.

23. jaanuaril 2003. aastal linnavolikogu kehtestas Tallinna linna omandis
olevate katastriiiksuste ja kinnistute jagamise ning ithendamise; kinnitas linna
eelarvest sotsiaaltoetuste maksmise korra ja kehtestas parkimistasu.

6. veebruaril 2003. aastal linnavolikogu kinnitas Tallinna linna laenude
vOtmise ja haldamise korra. 20. veebruaril 2003 linnavolikogu Kinnitas uimastite ja
HIV/AIDSI leviku ennetamise tegevuskava Tallinnas aastateks 2003—2007. Samuti
20. veebruari istungil Tallinna Linnavolikogu kinnitas elamute sooduslaenuga
renoveerimise toetamise korra.

6. mértsil 2003 Tallinna Linnavolikogu otsustas hiivitada maamaksu tousu
pensiondridele; kinnitas Tallinna linna avaliku korra eeskirja ja avaliku koosoleku
korraldamise nduded. 6. mirtsil 2003. aastal Tallinna Linnavolikogu otsustas Tallinna
linna liitumise Euroopa Ajalooliste Kalmistute Assotsiatsiooniga (ASCE).

20. mértsil 2003 Tallinna Linnavolikogu delegeeris Muinsuskaitseseaduses
satestatud kinnisasja vodrandamisel kohaliku omavalitsuse ostueesdiguse teostamise
Tallinna Linnavalitsusele.

3. aprillil 2003 Tallinna Linnavolikogu vabastas Marika Tuusi linnavolikogu
aseesimehe kohustustest seoses tema valimisega Riigikogu liikmeks. 12. juunil 2003
otsustati valida Tallinna Linnavolikogu aseesimeheks Pavel Starostin.

30. aprillil 2003 linnavolikogu kinnitas Tallinna kuritegevuse ennetamise
programmi 2003-2005. Samuti 30. aprillil linnavolikogu 16petas Tallinna
Liikluskorralduskeskuse tegevuse. 30. aprilli istungil linnavolikogu kujundas Tallinna
Elamuvaidluskomisjoni iimber Tallinna Uiirikomisjoniks, seda tulenevalt
Uiirivaidluse lahendamise seadusest.

29. mail 2003 Tallinna Linnavolikogu kinnitas Tallinna linna ehitusméaruse ja
kinnitas linnavara kasutusse andmise korra.

19. juunil 2003 Tallinna Linnavolikogu kinnitas linna eelarvestrateegia
aastateks 2004—2006, kinnitas Tallinna munitsipaalkoolide vorgu korrastamise kava
2003-2012 ning kinnitas ametiasutuste hallatavate asutuste asutamise, haldamise,
iimberkorraldamise ja lopetamise korra.

19. juunil 2003 Tallinna Linnavolikogu algatas Saku valla ja Tallinna linna
vahelise piiri muutmise ja otsustas:

1. Algatada Saku valla ja Tallinna linna vahelise piiri (Paéskiila priigila kohal) osaline
muutmine vastavalt otsusele lisatud kaardile ja piirikirjeldusele. Padskiila priigila maa
arvamine Tallinna linna halduspiiridesse lihtsustab planeeringu koostamise, ehitusloa
ja kasutusloa andmise menetlust ja on ISPA rahade taotlemise eeltingimus.

2. Votta teadmiseks, et maakorraldus- ja ehitusplaneerimisvajadusest pohjustatud piiri
muutmisega ei kaasne elukoha aadressiandmete muudatusi ja elanike arvamuse
viljaselgitamist 1abi ei viida.

3. Linnavalitsusel edastada Saku Vallavolikogule seisukoha saamiseks ettepanek 1.
punktis nimetatud piiri muutmise kohta.

2. oktoobril 2003 Tallinna Linnavolikogu esitas seisukoha minister Jaan
Ounapuu regionaalhalduse reformi kontseptsiooni projekti kohta (vt. ptk 5).

16. oktoobril 2003 Tallinna Linnavolikogu otsustas Tallinna linna
kandideerimise 2011. aasta Euroopa Kultuuripealinna tiitlile. Linnavolikogu tegi
Tallinna Linnavalitsusele ettepaneku poorduda Vabariigi Valitsuse poole taotlusega
Eesti kandidatuuri esitamiseks 2011. aasta Euroopa Kultuuripealinna tiitlit taotlevaks
riigiks, nimetades 2011. aasta Euroopa Kultuuripealinna kandidaadiks Tallinna linna.



Euroopa Liit nimetaski 2011. aastaks Tallinna koos Turku (Turu) linnaga
Euroopa kultuuripealinnadeks.

16. oktoobril 2003 Tallinna Linnavolikogu kehtestas linna raamatupidamise ja
finantsaruandluse korraldamise ning delegeeris Maakatastriseaduses kohaliku
omavalitsuse pddevusse antud katastriiiksuste sihtotstarvete mddramise Tallinna
Linnavalitsusele.

16. oktoobril 2003 Tallinna Linnavolikogu moodustas Tallinna
munitsipaalpolitsei kui meie riigis taiesti uudse korrakaitse institutsiooni ning
muutis linna ametiasutuste struktuuri ja teenistujate koosseisu. Selleks Tallinna
Linnavolikogu mairas:

1. Korraldada imber Tallinna Tuletorje- ja Pédsteameti tegevus, pannes Tallinna
Tuletdrje- ja Pddsteametile tdiendavalt munitsipaalpolitsei tilesanded.

2. Muuta Tallinna Linnavolikogu 28. novembri 2002 méérusega nr 64 kinnitatud
Tallinna linna ametiasutuste struktuuri ja teenistujate koosseisu punkti ,,Tuletdrje- ja
Péadsteamet” ning lugeda ameti teenistujate iildarvuks 665 ning kinnitada ameti
koosseisu tdiendavalt 12 ametikohaga munitsipaalpolitsei alates 1. oktoobrist 2003.

3. Lubada Tallinna Linnavalitsusel finantseerida munitsipaalpolitsei moodustamisega
seotud kulud 2003. aastal linna reservfondist.

Munitsipaalpolitsei peamised tilesanded on: Tallinna Linnavolikogu poolt
vastuvoetud eeskirjade tiitmise iile jarelevalve teostamine ja nende rikkumistel
vadrtegude menetlemine; Tallinna Linnavalitsuse volitusel seaduste tiitmise lile
jarelevalve teostamine ja vadrtegude menetlemine;

Tallinna linna omandis voi valduses oleva vara valve;

Tallinna linna asutustes ja avalikel iiritustel avaliku korra tagamisel osalemine;
ennetustod oma padevusse kuuluvate vadrtegude ennetamise osas; ennetustegevus ja
jarelevalve koolides ja lasteaedades; linna heakorra ja lemmikloomade pidamisega
seotud digusaktide ennetustegevus ja jarel kontroll; parkimisalased rikkumised;
taksondusalane jarelevalve jne.

13. novembril 2003 linnavolikogu kinnitas Tallinna arengukava 2004-2009
ning kehtestas Tallinna {ihtse piletisiisteemi tihistranspordis sdidu eest tasumise korra
ja sdidupiletite hinnad. 13. novembril linnavolikogu delegeeris Konkurentsiseadusega
ning Vabariigi Valitsuse 25. septembri 2001 méarusega nr 303 kohaliku omavalitsuse
iiksuse padevusse antud kiisimuste lahendamise Tallinna Linnavalitsusele. 13.
novembril linnavolikogu avaldas umbusaldust sotsiaal- ja tervishoiukomisjoni
esimehele Toomas Tautsile.

27. novembril 2003 linnavolikogu kinnitas linna eelarve koostamise,
vastuvotmise ja tditmise korra. 27. novembril linnavolikogu kinnitas Tallinna
magistraaltinavavorgu (teedeehitus ja rekonstrueerimine) arengukava 2003-2010.

11. detsembril 2003 linnavolikogu Kinnitas Tallinna munitsipaalkoolide
remondi- ja investeeringute kava aastateks 2004-2012. 11. detsembril 2003
linnavolikogu otsustas asutada Sihtasutuse Tallinna Lauluviljak ja kinnitas selle
pohikirja. Sihtasutuse pohieesmirkideks seati tema halduses olevate territooriumide ja
hoonete haldamine ja majandamine, Tallinna Lauluvéljaku pikaajalise arengukava
elluviimine ning kultuuriiirituste korraldamine ja teenindamine Tallinna Lauluvéljaku
territooriumil. Linnavolikogu 22. jaanuari 2004. a istungil otsustati I0petada Tallinna
Lauluviljaku Aktsiaselts.

18. detsembril 2003 Tallinna Linnavolikogu kinnitas linna 2004. aasta eelarve
ja kehtestas linna eclarvest iithekordse sotsiaaltoetuse maksmise (vt. ptk 7).

4. mértsil 2004 Tallinna Linnavolikogu otsustas maamaksu tdusu hiivitamise
pensiondridele. 18. mirtsil 2004 Tallinna Linnavolikogu kehtestas iitiri piirmaéra. 1.



aprillil linnavolikogu kinnitas munitsipaallasteasutuste tootajate tO6tasustamise
alused.

13. mail 2004 linnavolikogu kinnitas Tallinna tihisveevargi ja -kanalisatsiooni
arendamise kava aastateks 2004—2015. 27. mail 2004 linnavolikogu kinnitas Tallinna
toohoive suurendamise programmi 2005-2007.

10. juunil 2004 linnavolikogu kinnitas strateegia ,, Tallinn 2025”.

17. juunil 2004 linnavolikogu kinnitas Tallinna linna eelarvestrateegia
aastateks 2005-2007 ja kinnitas Kadrioru Pargi arengusuunad aastani 2018.

17. juunil 2004 Tallinna Linnavolikogu kinnitas Tallinna linna liitumise
Rahvusvahelise Linnavalgustuse Liiduga (LUCI Liit).

2. septembril 2004 linnavolikogu kinnitas Tallinna linna kaevetodde eeskirja.
16. septembril 2004 linnavolikogu kehtestas Tallinna jadtmehoolduseeskirja.

14. oktoobril 2004. aastal Tallinna Linnavolikogu avaldas umbusaldust
linnapea Edgar Savisaarele. Muuhulgas istungi alguses teatas linnavolikogu esimees
M. Maripuu, et linnavolikogu liikmena taastati Riigikogu liikmete A. - E. Kerge ja S.
Sesteri volitused (siis oli veel lubatud n-6 kahel toolil istumine) ning 1dpetati vastavalt
J. Trei ja A. Aaviku volitused. Aga juba 28. oktoobri 2004. aasta Tallinna
Linnavolikogu istungi alguses luges linnavolikogu esimees M. Maripuu ette Tallinna
Linna Valimiskomisjoni 27. oktoobri 2004 otsuse nr 16 ,,Muudatused Tallinna
Linnavolikogu koosseisus”, mille alusel peatati linnavolikogu liilkme A.- E. Kerge
volitused linnavolikogu liikmena ja loeti linnavolikogu liikmeks J. Trei ning peatati
S. Sesteri volitused linnavolikogu litkmena ja loeti linnavolikogu liitkmeks A. Aavik.
Seega juba kahe nidala parast taastati endine liikmelisus. Miks nii kiiresti? 2017.
aasta stigisest taastati Riigikogu liikme ja kohaliku omavalitsuse liikme tihildamise
vOimalus.

Samal 14. oktoobri 2004. aasta istungil valiti Tallinna linnapeaks Tonis
Palts, kinnitati 7-liikmeline linnavalitsus ja nimetati 6 abilinnapead — K. Reede, P.
Aaviksoo, T. Muravjova, D. Ingerainen, V. Maslov ja U. Rajasalu. Linnasekretirina
jatkas T. Sepp (lisa 4).

11. novembril 2004 Tallinna Linnavolikogu avaldas umbusaldust sotsiaal- ja
tervishoiukomisjoni esimehele Margarita TSernogorovale, linnavarakomisjoni
esimehele Merike Martinsonile, korrakaitsekomisjoni esimehele Richard Sikkule,
linnamajanduskomisjoni esimehele EImar Seppale,
haridus- ja kultuurikomisjoni esimehele Heimar Lenkile, tarbijakaitsekomisjoni
esimehele Tatjana Vassiljevale.

11. novembril 2004 linnavolikogu kinnitas Tallinna linnale kuuluvates
haridusasutustes toitlustamisteenuse ja tervishoiuteenuse osutamiseks driruumide
kasutusse andmise korra. 25. novembril 2004 linnavolikogu kehtestas koduteenuste
loetelu ning nende osutamise tingimused ja korra; kehtestas linnaelanike kiisitluse
labiviimise korra.

9. detsembril 2004 linnavolikogu kinnitas Tallinna arengukava 2005-2014
ning kehtestas Paljassaare ja Russalka rannaala iildplaneeringu.

20. detsembril 2004 linnavolikogu kinnitas Tallinna kalmistute arengusuunad
aastani 2012; kehtestas Tallinna tdnavate gruppideks jaotuse; kehtestas teede ja
tanavate sulgemise maksu; kinnitas linna 2005. aasta eelarve ning kinnitas linna
eelarvest lihekordse sotsiaaltoetuse maksmine pensionidridele 2005. aastal; kehtestas
vélisrahastusega projektides osalemise korra.



Tallinna Linnavolikogu kinnitas 27. jaanuaril 2005. aastal erahuvialakoolide
toetamise korral?® (vt ptk 7), mille aga 2009. aastal majanduslanguse ja linna eelarve
tulude kdrpimise survel tiihistas. 2019. aasta septembris Tallinna Linnavolikogu
taastas erahuvialakoolide toetamise linna eelarvest (vt ptk 4.8).

27. jaanuaril 2005 otsustas linnavolikogu Maareformi seaduses kohalikule
omavalitsusele sitestatud kiisimuste delegeerimise Tallinna Linnavalitsusele; kinnitas
Tallinna linna koerte keskregistri pdhimééruse.

10. veebruaril 2005 kehtestas linnavolikogu Tallinna linna eelarvest perekonna
sissetulekust soltuvate sotsiaaltoctuste maksmise korra ja Tallinna linna eelarvest
perekonna sissetulekust mitte sdltuvate sotsiaaltoetuste maksmise korra; kinnitas
Tallinna linna koerte ja kasside pidamise eeskirja; kehtestas maamaksuvabastuse
taotlemise ja menetlemise korra.

3. mértsil 2005 kinnitas linnavolikogu Tallinna kohanimede méédramise korra;
kinnitas Tallinna haljastuse arengukava; kehtestas taksoveoloa ja sdidukikaardi
andmise korra ning taksoveo eeskirja. 7. aprillil 2005 kehtestas Tallinna
Linnavolikogu hooldajatoetuse médramise ja maksmise korra.

23. mirtsil 2005. aastal Tallinna Linnavolikogu avaldas umbusaldust
linnavolikogu esimehele Maret Maripuule. Jargnevalt Tallinna Linnavolikogu
esimeheks teist korda valitud Edgar Savisaar vabastati sellelt ametikohalt juba 14.
aprillil 2015. aastal seoses tema nimetamisega Vabariigi Valitsuse liikmeks
(majandus- ja kommunikatsiooniministriks). 21. aprillil 2005. aastal valiti Tallinna
Linnavolikogu esimeheks Toomas Vitsut!?’, kes eelnevalt oli samast pievast
vabastatud Tallinna Linnavalitsuse liikme kohustustest ja abilinnapea ametikohalt.
Alates 22. aprillist 2005 kinnitati Tallinna Linnavalitsuse liikmeks ja nimetati
abilinnapea ametikohale Taavi Aas.

7. aprillil 2005. aastal vabastati Pavel Starostin Tallinna Linnavolikogu
aseesimehe kohustustest iskliku avalduse alusel ja valiti Kaupo Reede Tallinna
Linnavolikogu aseesimeheks.

2. juunil 2005 kehtestas linnavolikogu Tallinna linna omandis olevatele
kinnistutele hoonestusdiguse seadmise korra.

16. juunil 2005 otsustas Tallinna Linnavolikogu hiivitada maamaksu tdusu
pensionisaajatele. 20. juunil 2005 kinnitas linnavolikogu Tallinna
magistraaltinavavorgu (teedeehitus ja rekonstrueerimine) arengusuunad 2005-2014.

25. augustil 2005 kehtestas linnavolikogu Puu raie- ja hooldusldikuse loa
andmise tingimused ja korra. Samal istungil kinnitas linnavolikogu Tallinna
jadtmevaldajate registri pohimaaruse ja Tallinna linna avaliku korra eeskirja ja avaliku
koosoleku korraldamise nouded.

8. septembril 2005 kiitis Tallinna Linnavolikogu heaks Harjumaa
tihistranspordi iihtse piletisiisteemi pilootprojekti Tallinn-Viimsi sdidupiletite hinnad
ja kehtestas sdidu eest tasumise korra. 8. septembril kehtestas Tallinna Linnavolikogu
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sporditegevuse toetamise korra. 22. septembril 2005 kinnitas linnavolikogu Tallinna
korrakaitseiiksuse munitsipaalpolitsei strateegilised arengusuunad 2005-2009.

22. septembril 2005 otsustas Tallinna Linnavolikogu viia 3.— 9. oktoobril 2005
1abi linnaelanike kiisitluse ,,Kas linn peaks alustama noortele peredele suunatud
munitsipaalkorterite ehitust?”” Kiisitlust pohjustas asjaolu, et eelnevalt oli
munitsipaalehitus olnud suunatud peaasjalikult sundiiiirnikele, kuid tdhelepanu alt olid
tdiesti vilja jadnud mitmed teised terava eluasemeprobleemiga sotsiaalsed grupid.
Eriti pakiline oli see noorte iseseisvat elu alustavate voi peret luua soovivate noorte
puhul. Noortele peredele suunatud munitsipaaleluruumide ehitamise alustamiseks
pidaski linnavolikogu vajalikuks kiisida rahvakiisitluse kdigus ndusolekut koigilt
linnakodanikelt, kuna tegu on finantsiliselt mahuka ja tulevikku suunatud projektiga.

6. oktoobril 2005. aastal linnavolikogu otsustas teha Tallinna Linnavalitsusele
ilesandeks algatada Tallinnas elamucehitusprogramm ,,Igale noorele perele oma
kodu”, mille pohirdhk oli suunatud noorte perede elamispinna probleemi
lahendamisele munitsipaalkorterite ehitamise abil. Eelndu eesmairgiks oli algatada
elamuehituse programm, mis tagaks inimlikud elamistingimused noortele iseseisvat
elu alustavatele voi peret luua soovivatele noortele ja seda mdistliku hinnaga.
Seletuskirjas margiti, et iibekriisi ajal jadb vanemapalgast viheks selleks, et siinniks
rohkem lapsi, kuna elamispinna mitte omamine on véga tdendoliselt oluline
pereplaneerimist mojutav asjaolu. Paljude, just riigi voi kohaliku omavalitsuse palgal
olevate noorte spetsialistide sissetulekud on liiga vdikesed selleks, et votta
eluasemelaenu. Samuti votavad kdrged iitirihinnad 4ra suure osa noore inimese
sissetulekust ning seetdttu viheneb voimalus sdista laenu saamiseks vajalikku
omafinantseeringut.

6. oktoobril 2005. aastal otsustas linnavolikogu esitada Vabariigi Valitsusele
Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse, Keskkonnajérelevalve seaduse,
Raudteeseaduse ning Saastuse kompleksse véltimise ja kontrollimise seaduse
muutmise seaduse eelndu. See on liks iseloomulikke niiteid Tallinna tegevusest
kogu Eesti kohaliku omavalitsuse digusruumi (digupoolest laiemalt kogu
majanduse ja ihiskonna toimimise) arendamisel (vt ptk 5). Seletuskiri rGhutas
muuhulgas, et kehtivas diguses puudub site, mis méirab keskkonnakaitse alased
kiisimused ka kohaliku omavalitsuse padevusse.

2005. aasta 6. oktoobri istungil, mis oli Tallinna Linnavolikogu 2002. aastal
kolmeks aastaks valitud koosseisu viimane istung, voeti vastu lapsehoiuga seotud
olulised otsustused. Tehti ettepanek Vabariigi Valitsusele luua Lapsehoidjate register,
mis vOoimaldaks valdadel ja linnadel toetada neid lastega peresid, kelle lapsed ei saa
kéia lasteaias vOi -sdimes. Ja teise digusaktina selles valdkonnas kehtestas
linnavolikogu 6. oktoobril 2005 maéruse, millega reguleeris linna eelarvest selleks
ette ndhtud vahendite arvelt koolieelses lasteasutuses mitte kdiva lapse lapsehoiu ja
kooliks ettevalmistamise toetuse madramise ja maksmise korra.

Linnavolikogu kinnitas 6. oktoobri 2005. aasta istungil Tallinna arengukava
20062015, mis jatkas Tallinna Linnavolikogu 2004. aasta 9. detsembri istungil
kehtestatud Tallinna arengukava 2005-2014 poolt piistitatud eesmérkide saavutamist
ja elluviimist. Vaarib rohutamist, et see oli Tallinna esimene arengukava Euroopa
Liidu iihe liikkmesriigi pealinnana. Seletuskirjas margiti, et hoolimata Eesti
rahvaarvu pidevast vihenemisest on Tallinna rahvastikuregistri jirgne elanikkond
kasvanud, ulatudes 2004. aasta 16puks 401,5 tuhande inimeseni. Kasvu on
soodustanud Tallinna kiirem majanduslik areng ning sellega kaasnenud riigisisene
migratsioon. Rahvastikuregistri jargset elanikkonda on suurendanud ka linna elanike
poolt oma elukoha registreerimine rahvastikuregistris. Rahvaarvu kasv on



suurendanud Tallinna eelarvesse tulumaksu maksjate arvu ja maksulaekumisi. Tallinn
ja linna ldhitimbrus on jitkuvalt riigi majanduse arengumootoriks. Paraku suureneb
investorite seas iiha rohkem linna l&hipiirkonna atraktiivsus vabade kruntide ja nende
madalamate hindade tSttu. Maksejoulise elanikkonna séilimiseks on vaja jatkuvalt
investeerida nii infrastruktuuri kui ka elukeskkonna parandamisse.

Tallinna on koondunud valitsus-, kultuuri-, finants- ja paljud muud {ileriigilise
tahtsusega asutused ja dritihingud. Tallinn annab jatkuvalt iile poole sisemajanduse
kogutoodangust. Tallinna jatkuvat kiiret arengupotentsiaali kinnitavad ka Eesti Panga
andmed, mille jargi Tallinnas registreeritud aritihingud ja elanikkond said 2004. aastal
65,4% Eestis viljastatud laenudest.

Margiti, et Tallinnas on omandi- ja maareform 16pule viimata. Katastris on
registreeritud 54% linna territooriumist, millest kuulub munitsipaalomandisse ca 9%,
eraomandisse 33% ja riigile 58%. Riigilt maa munitsipaliseerimise protsess toimub
liiga aeglaselt ja on viga biirokraatlik. Jatkuvalt ei kontrolli linn oma arengu
seisukohalt olulist Tallinna rannaala. Samal ajal, kui mujal Euroopas on rannaalade
valdajaks enamikel juhtudel linn (vt ptk 3), kuulub Tallinna 46 km pikkusel
rannajoonel paiknevast 16 sadamast ja sadamakohast linnale vaid iiks — Katariina kai.

Linna juhtimise osas mérgiti, et linna tulubaasi seisukohalt on oluline
Tallinnas elavate isikute kandmine Tallinna elanikuna Eesti Rahvastikuregistrisse.
Linna organisatsioonistruktuuri ja personali valdkonnas on iiheks oluliseks
iilesandeks linnaosade arvu, ametite ja linnaosade senisest tipsema toojaotuse
ning kompetentsi méairatlemine. Tallinnas on 8 linnaosa valitsust, 12 ametit,
Linnaarhiiv, Linnavolikogu Kantselei ja Linnakantselei. Linna elanike paremaks
teenindamiseks ja avalike teenuste kéttesaadavuse parandamiseks analiiiisitakse ja
hinnatakse linna juhtimisstruktuuri ning piilitakse leida voimalusi juhtimisstruktuuri
muutmiseks. Elanike paremaks teenindamiseks toimub linnaametnike pidev
koolitamine linnavalitsuse prioriteetsetes valdkondades.

Edasine avalike teenuste osutamise kéittesaadavuse ja kvaliteedi parandamine
sdltub juhtimise infosiisteemide valdkonnast'?®, Andmete kittesaadavus tagatakse
Tallinna ametliku veebilehe vahendusel. Linna ametiasutuste pohitegevusprotsesside
efektiivsuse ja labipaistvuse suurendamiseks on kasutusel digitaalne
dokumendihaldussiisteem ning teised infosiisteemid ja andmebaasid. Paremate
lahenduste viljatootamiseks ja kogemuste vahetamiseks on IT-alased
koostddlepingud solmitud Tartu ja Riiaga ning toimub koostoo riigiga.
Finantsjuhtimise valdkonna ees seisab strateegiliselt olulise iilesandena linnaeelarve
finantsmudeli rakendamine ja rahavoogude ohjamine.

Kuna kéesoleva raamatu pohirdhuna ajaperioodi (30 aastat) seisukohalt on
linnavolikogu see valimisperiood keskpaigas, siis on huvitav markida/teada, mida
2004. aasta 16pus Tallinna Linnavolikogus kinnitatud linna arengukavas on
miérgitud lihemate eesmiirkidena:

1 koigis linnaosades on kehtestatud iild- ja teemaplaneeringud ning ehitusmairused
(28. oktoobril 2004 oli nt kinnitatud Ndmme linnaosa ehitusmairus*2°);

(1 linnakeskkonna arengu kavandamine l&htub sdéstva arengu pShimdtetest;

[J 1dpule on viidud omandi- ja maareform, sh linna iilesannete tditmiseks ja arenguks
vajalik maa on munitsipaliseeritud;

128 8 peatiikis kasitleme Tallinna rahvusvaheliselt silmapaistvaid tulemusi IT valdkonnas.
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(1 Ghistranspordi liinivorgu viimine vastavusse elanike elu- ja dritegevuse

vajadustega;

[] iihistranspordi prioriteetsust tagavate liikluskorraldusskeemide kasutamine;

[J uuendatud tihissdidukite park, sealjuures arvestades puuetega ja eakate inimeste

vajadusi;

[ hdsti arendatud Tallinna linna ja tema tagamaa terviklik tihistransport;

(] hasti korraldatud liiklus ja parkimine;

[1 haljasalade vorgustik ning linnametsade kompleksne hooldamine ja jérelevalve;

1 munitsipaliseeritud ja inventeeritud linnametsad;

[ histi korraldatud jadtmevedu;

[1 kaasaja nduetele vastav loodushoidlik jadtmekditlus;

(1 linnaruumi keskkonnaohutuse kindlustamine, sh Paldiski suunaliste ja Tallinna
labivate keskkonnaohtlike transiitveoste 1opetamine;

[J hooldatud, valgustatud ja véljaarendatud tdnavatevork;

[ véljaehitatud jalgrattateede vorgustik;

[l paranenud sadamate ja maismaaiihendused;

[J vee- ja kanalisatsiooniteenuste kvaliteedi ja linnaelanikele kittesaadavuse
kindlustamine;

[ rekonstrueeritud ja védljaehitatud sademe- ja drenaaZivee drajuhtimise siisteem;

[1 sdilitatud merevaade Rock al Mares ja Pirital;

[1 kaitstud linna veekogud ja veehaarderajatised;

() suurendatud elamuehitusmahud ning lahendatud sundiiiirnike ja teiste abivajajate

eluaseme probleemid, korrastatud linna elamufondi struktuur.

4.5. 2005 stuigis — 2009 siigis

16. oktoobri 2005. aasta kohaliku omavalitsuse volikogude valimisi
iseloomustasid moned pohimdttelised erisused vorreldes eelnevate valimistega. 25.
veebruaril 2003. aastal muudeti esimest korda meie 1992. aasta Pohiseadust ning
kohaliku omavalitsuse volikogu valimise perioodi pikendati 2005. aastast
varasemalt kolmelt aastalt neljale aastale!®. Alates 2005. aasta valimistest kohaliku
omavalitsuse volikogu liige ei tohtinud samaaegselt olla Riigikogu liige. 2016.aasta
7. juunil vastu vdetud Riigikogu liikme staatuse seaduse ja Kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduse muutmise seadusega’®! see digus taastati ja 2017. aasta
oktoobris toimunud kohaliku omavalitsuse volikogude valimistest alates voivad
Riigikogu liikmed taas kuuluda mdne valla- voi linnavolikogusse (vt ptk 4.8). Eriti
suurel arvul mdjutab see nn kahe tooli seadus Tallinna Linnavolikogu.

2005. aasta 16. oktoobri kohaliku omavalitsuse volikogude valimistel oli
valimisaktiivsus madalaim kogu iseseisvuse taastamise eelsel ja jargsel ajal nii
Eestis keskmiselt (47%) kui ka riigi keskmist oluliselt kujundavas Tallinnas (44%).
Tallinna Linnavolikogu valimistel andis oma hadle 136 582 valijat, neist e-haali oli
3824 (2,8% haailte iildarvust).

63-litkmelises Tallinna Linnavolikogus said erakonnad (fraktsioonide nime
jargi linnavolikogus) kohti alljargnevalt:
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Keskerakond 32 Sotsiaaldemokraatlik Erakond 6

Reformierakond 15 Res Publica 3

Isamaaliit 7

5-protsendilist valimiskiinnist ei iiletanud:

Valimisliit Kodanikuinitsiatiiv,

Valimisliit Klenski nimekiri (sai 2468 hailt, s.o 1,8%),
Eesti Kristlik Rahvapartei,

Eesti Iseseisvuspartei ja

Eesti Vasakpartei'®,

Kuigi Keskerakond sai taas kohti Tallinnas ainuvalitsemiseks, tehti
ettepanek Sotsiaaldemokraatlikule Erakonnale ja Rahvaliidu Tallinna piirkonna
organisatsioonidele koalitsioonikdneluste alustamiseks*®. Keskerakonna Péordumises
oeldi: ,,Keskerakond on voitnud valimised Tallinnas héélte arvuga, mis voimaldab
moodustada volikogus linnavalitsuse teisi erakondi kaasamata. Linnavoimu
kandepinna laiendamiseks peame siiski voimalikuks ja oluliseks moodustada
koalitsioon joududega, kellega koos saame ellu viia meie valimisprogrammi iihiseid
osi...”

10. novembril 2005. aastal toimunud Tallinna Linnavolikogu esimesel istungil
valiti Tallinna Linnavolikogu esimeheks Toomas Vitsut ja aseesimeheks Elmar
Sepp.

Tallinna Linnavolikogu erakorralisel istungil 15. novembril 2005 valiti
Tallinna linnapeaks Jiiri Ratas ja otsustati linnapea ettepanekul moodustada 7-
liilkmeline Tallinna Linnavalitsus koosseisus abilinnapead T. Aas, K. Jappinen, K.
Kallo, M. Martinson, J. Mutli ja O. Sotnik. Linnasekretérina jatkas T. Sepp (lisa 4).

Samal, 10. novembri linnavolikogu erakorralisel istungil otsustati moodustada
Tallinna Linnavolikogus 11 komisjoni:

1) haridus- ja kultuurikomisjon (esimees T. Lausing);

2) keskkonnakomisjon (esimees R. Ratas);

3) korrakaitsekomisjon (esimees J. Poljakov);

4) lastekaitsekomisjon (esimees I. Novozilova);

5) linnamajanduskomisjon (esimees E. Sepp);

6) linnavarakomisjon (esimees L. Laasi);

7) rahanduskomisjon (esimees T. Vitsut);

8) revisjonikomisjon (esimees R. Holsmer, kes valiti alles linnavolikogu 26. jaanuari

2006. aasta istungil);

9) sotsiaal- ja tervishoiukomisjon (esimees N. Vaino);
10) tarbijakaitsekomisjon (esimees T. Vassiljeva);
11) diguskomisjon (esimees M. TSernogorova).
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133 gelgituseks: Rahvaliidul ei olnud kiill Tallinna Linnavolikogus iihtegi kohta, kuid sel ajal oli Rahvaliit
riigis suurimaid erakondi ning mis eriti oluline — 2005. aastal pidasid nad kdnelusi
Sotsiaaldemokraatliku Erakonnaga Uhise uue rahvusliku vasaktsentristliku erakonna loomiseks. Nt
Mustamde linnaosa vanem oli 01.12.2004-11.03.2005 Rahvaliidust Mario Sootna.




Tallinna pohimééruse § 31 10ige 3 sétestas komisjonide loetelu, mille
moodustamine oli linna pohimééruse jargi kohustuslik. Need komisjonid olid:
revisjonikomisjon (kohustuslik komisjon ka Kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse alusel), rahanduskomisjon, linnavarakomisjon, linnamajanduskomisjon,
sotsiaal- ja tervishoiukomisjon ning haridus- ja kultuurikomisjon. 2005. aastal oli
kohustuslik komisjon veel tarbijakaitsekomisjon. Lisaks eelnimetatud kohustuslikele
komisjonidele moodustati 2005. aasta valimiste jargselt Tallinna Linnavolikogus veel
keskkonnakomisjon, korrakaitsekomisjon, lastekaitsekomisjon ja diguskomisjon.

Seoses Eesti Vabariigi liitumisega Euroopa Liiduga said meie kohaliku
omavalitsuse iiksused ja nende liidud esmakordselt esitada oma delegaadid
Regioonide Komiteesse. Linnavolikogu 10. novembri 2005. aasta istungil esitati
Tallinna linna esindajateks Euroopa Liidu Regioonide Komiteesse pohiliikme
kandidaadina linnavolikogu esimees Toomas Vitsut ja asendusliikme kandidaadina
linnapea Jiiri Ratas.

15. detsembril 2005 kehtestas Tallinna Linnavolikogu tihistranspordis sdidu
eest tasumise korra ja sdidupiletite hinnad. Samal 15. detsembri istungil kehtestas
linnavolikogu Tallinna linna eelarvest lapse pereckonnas hooldamiseks ettendhtud
vahendite kasutamise korra. 15. detsembri istungil otsustas linnavolikogu linna
eelarves ettendhtud vahenditest maksta pensionéridele ihekordset sotsiaaltoetust 700
krooni 2006. aastal eesmérgiga kompenseerida pensionéridele hinnatdusu. Eelnevatel
aastatel oli makstud hinnatdusu kompenseerimiseks igale toetuse saajale 500 krooni,
mida 2005. aastal oli madratud 88 776 pensionérile.

15. detsembril kinnitas linnavolikogu Tallinna linna ametiasutuste struktuuri,
teenistujate koosseisu ja t60 tasustamise korra. Samuti 15. detsembril 2005 nimetati
Tallinna esindajad ja nende asendajad Eesti Linnade Liidu tildkoosolekule,
volikogusse ja juhatusse. Eesti Linnade Liidu volikogusse nimetati T. Vitsut (asendaja
T. Sepp); J. Ratas (asendaja M. Tsernogorova); N. Stelmach (asendaja O. Rebane); T.
Kruusimie (asendaja E. Nool) ja E. Sepp (asendaja G. Vihman). Eesti Linnade Liidu
juhatusse nimetati J. Ratas.

22. detsembril 2005 kinnitas Tallinna Linnavolikogu linna 2006. aasta eelarve.
Tallinna Linnavolikogu ja Tallinna Linnavalitsuse tegevust linna ettevotluse
arendamises néitab, et 22. detsembril 2005. aastal linnavolikogu muutis oma 18.
aprilli 2002. aasta miérust ,,Alustava ettevotluse toetamiseks stardiabi taotlemise ja
menetlemise korra ja ettevotete todtajate valjadppe, limber- ja tdiendkoolituse toetuse
taotlemise menetlemise korra kehtestamine”, kusjuures muudatused tulenesid
taotluste senise menetlemise ja rahastamise praktikast ning ka linnavolikogu
revisjonikomisjoni otsusest.

26. jaanuaril 2006. aastal linnavolikogu kinnitas Tallinna sotsiaalhoolekande
arengukava 2006—2010 ja sotsiaalhoolekande tegevuskava 2006—2008. Linnavolikogu
kinnitas 9. veebruaril 2006 Tallinna noorsootd6 arengusuunad perioodiks 2006—2010.
Ettevotluse arendamisega seonduvalt kinnitas linnavolikogu 23. veebruaril 2006
Tallinna viikeettevotluse arendamise programmi aastateks 2006—2009. Linnavolikogu
kinnitas vilisrahastusega projektides osalemise korra 26. jaanuaril 2006.

26. jaanuaril 2006 Tallinna Linnavolikogu muutis oma 15. detsembri 2005.
aasta midrust nr 60 ,, Tallinna linna ametiasutuste struktuur, teenistujate koosseis ja
t00 tasustamise kord”. Tallinna linna ametiasutustes to6tas 2006. aasta algul kokku
1420 teenistujat ehk 521 vorra vahem, kui viis aastat tagasi (vt ptk 4.3). Struktuuris ei
olnud enam 2001. aastal 700 teenistujaga olnud Tuletorje- ja Pdédsteametit. 26.
jaanuaril 2006 otsustati Tallinna Spordi- ja Noorsooameti hallatav asutus Pirita
Velodroom nimetada timber Pirita Spordikeskuseks.



Tallinna linna ametiasutuste struktuur ja teenistujate arv 2006. aasta
1. jaanuaril**

Ametiasutus

Teenistujaid

Ametiasutus

Teenistujaid

Linnavolikogu 28 Haabersti Linnaosa 52

Kantselei Valitsus

Linnavalitsus 7 Tallinna Kesklinna 92
Valitsus

Linnakantselei 179 Kristiine Linnaosa 59
Valitsus

Elamumajandusamet 24 Lasnamée Linnaosa 129
Valitsus

Ettevotlusamet 58 Mustaméie Linnaosa 97,5
Valitsus

Haridusamet 50 Nomme Linnaosa 61,5
Valitsus

Keskkonnaamet 76 Pirita Linnaosa Valitsus 30

Kommunaalamet 39 Pohja-Tallinna Valitsus 97,5

Kultuurivairtuste Amet 21

Linnaplaneerimise 102

Amet

Maa-amet 56

Perekonnaseisuamet 23

Sotsiaal- ja 34,5

Tervishoiuamet

Spordi- ja 16

Noorsooamet

Transpordiamet 61

Linnaarhiiv 275

9. veebruaril 2006. aastal linnavolikogu muutis oma 4. martsi 2004. aasta méarust
,,Toetuste maksmise kord toitlustuskulude katmiseks Tallinna linna koolieelsetes
lasteasutustes ja munitsipaalkoolides ning Tallinna Muusikakeskkoolis”. Samal linnavolikogu
istungil kinnitati Tallinna arengudokumentide menetlemise kord.
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23. veebruaril 2006. aasta istungil linnavolikogu kinnitas Harjumaa iihistranspordi
tihtse piletisiisteemi projekti Tallinn-Viimsi sdidupiletite hinnad ja sdidu eest tasumise korra.
23. veebruari 2006. aasta istungil kehtestas Tallinna Linnavolikogu koolieelsete
munitsipaallasteasutuste muude kulude vanemate poolt kaetava osa mééra.

23. martsil 2006 linnavolikogu kehtestas maamaksumaéira ning kinnitas maatiiki
maksustamishinna arvutamise ja maamaksu andmete esitamise korra. Samal istungil
linnavolikogu delegeeris Psiihhiaatrilise abi seadusega kohaliku omavalitsuse padevusse
antud tilesanded Tallinna Sotsiaal- ja Tervishoiuametile. 23. mértsi istungil linnavolikogu
kehtestas Tallinna munitsipaalharidusasutuste tootajate tootasustamise alused.

20. aprillil 2006 kinnitas Tallinna Linnavolikogu t66stusomandi esemetele
patendikaitse vormistamise toetuse taotlemise ja menetlemise korra. Ettevotluse arendamise
valdkonnas kehtestati uute tookohtade loomise toetuse taotlemise ja menetlemise kord.

15. mail 2006. aastal toimus Tallinnas rahvusvaheline konverents, kus linnapea Jiiri
Ratas tegi iile-Euroopalise algatuse hakata Euroopa linnale keskkonnahoiualaste saavutuste
eest iga-aastaselt vilja andma Euroopa Rohelise Pealinna tiitlit. Kahe aasta pérast, 2008.
aasta mais kuulutas auhinna vélja Euroopa Komisjon ning 2010. aastal valiti esimeseks
Euroopa roheliseks pealinnaks Stockholm (vt ptk 8).

18. mail 2006 linnavolikogu vottis vastu Sihtasutuse Tallinna Ettevotlusinkubaatorid
asutamisotsuse ja kinnitas pohikirja. Inkubaator on ettevotluse tugistruktuur, mis on loodud
uue ettevotluse kasvu ja edu kiirendamiseks kompleksse ettevotluse arendamise programmi
kaudu. Inkubaator pakub alustavatele ettevotjatele keskkonda, vahendeid ja
koostodvorgustikku ning voimaldab inkubaatori konsultantide ja drimentorite tuge
inkubatsiooniperioodil. Inkubaatori strateegiline eesmirk on edendada alustavate ettevotete
arengut, et suurendada nende rahvusvahelist konkurentsivoimet. Selle eesmargi
saavutamiseks inkubaator: 1) pakub toetavat ettevotlus- ja innovatsioonikeskkonda; 2) toetab
uute ja kasvusuutlike ettevotete teket ja ekspordivoimekust; 3) loob ja haldab kodu- ja
vélismaist koostoovorgustikku, mis koosneb drimentoritest ning muudest valdkonna
ekspertidest ja turuosalistest, sh teistest avaliku ja erasektori ettevotluse
tugiorganisatsioonidest. Samal 18. mai istungil linnavolikogu kinnitas tinavakaubanduse
korra kauplemiseks linnaosavalitsuse miitigipileti alusel ja miiiigipileti hinnad.

1. juunil 2006 linnavolikogu otsustas delegeerida Katastrimdodistamise teostamise ja
katastrimoddistamise kontrollimise korraga kohaliku omavalitsuse iiksuse padevusse antud
kiisimuste lahendamise Tallinna Linnavalitsusele.

22. juunil 2006 linnavolikogu kinnitas Tallinna linna kohtus esindamise ja linnale
Oigusteenuse osutamise korra. Samal istungil kehtestati Tallinna linna heakorra eeskiri ja
kinnitati Tallinna linna eelarvestrateegia aastateks 2007-2010.

7. septembril 2006 kinnitas Tallinna Linnavolikogu kdigi kaheksa linnaosa
pdhimédrused. Eelndu Seletuskirjas®® mirgiti, et Tallinna linnaosade pohikirjad olid
kinnitatud Tallinna Linnavolikogu 16. oktoobri 1997 médrusega. PShikirju muudeti 1998. ja
1999. aastal. Vahepealsel ajal ning viimati 23. mértsil 2006 on tehtud hulgaliselt linnaosi
puudutavaid muudatusi Tallinna pdhiméaruses, millest tulenevalt osutus vajalikuks
vastuolude véltimiseks erinevate linna digusaktide vahel kehtestada linnaosade pShiméérused
uues redaktsioonis.

21. septembril 2006 Tallinna Linnavolikogu otsustas maamaksu tdusu hiivitamise
pensionisaajatele 2006. aastal.

16. novembril 2006 linnavolikogu kinnitas restaureerimistoetuse taotlemise ja
menetlemise korra, muutis Tallinna arengukava perioodiks 20062015, kinnitas Tallinna
parkimise korralduse arengukava aastateks 2006-2014 ning muutis Tallinna linna 2006. aasta
eelarvet ja kinnitas kolmanda lisaeelarve.
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14. detsembril 2006 Tallinna Linnavolikogu kinnitas linna 2007. aasta eelarve. Samal
istungil linnavolikogu kinnitas Tallinna iihistranspordis sdidu eest tasumise korra ja
soidupiletite hinnad ning kehtestati ettevotlusinkubaatorite tegevuse korraldamise ja
ettevotlusinkubatsiooniteenuste taotlemise ning menetlemise kord. Samal istungil Kinnitati
Tallinna linna ametiasutuste struktuur, teenistujate koosseis ja t66 tasustamise kord.

25. jaanuaril 2007 linnavolikogu Kinnitas siiiitegude ennetamise programmi Tallinnas
2006-2010.

8. veebruaril 2007 linnavolikogu kinnitas Tallinna munitsipaal-haridusasutuste
tootajate tootasustamise alused. Tallinna Linnavolikogu kinnitas 8. mértsil 2007 elamute
sooduslaenuga renoveerimise toetamise korra. Samal istungil linnavolikogu kinnitas ka linna
Jadtmehoolduseeskirja.

22. mirtsil 2007 Tallinna Linnavolikogu kehtestas Sotsiaalhoolekande seaduse alusel
lapsehoiuteenuse rahastamise korra. Lapsehoiuteenuse rahastamine toimub Tallinna linna
eelarves selleks ettenidhtud vahendite arvelt lapsevanemale, eestkostjale voi hooldajale
lapsehoiuteenuse ostmisel tehtud rahaliste kulutuste eest hiivitise maksmisena. Hiivitise méar
tihe lapse kohta on vordne koolieelsetele munitsipaallasteasutustele eelarve jaotamise aluseks
oleva summaga iihe lapse kohta iihes kalendrikuus.

22. mértsil 2007. aastal tegi linnavolikogu linnavalitsusele iilesandeks tdotada vilja ja
esitada Tallinna Linnavolikogule kava viikese ringtee rajamiseks Smuuli tee pikendusest kuni
Tartu mnt Peetri ristmikuni ja sealt edasi Viljandi ja Parnu maanteeni, ehitades tunneli
Tallinna lennuraja alla. Linnavolikogu istungi tdokorralduse seisukohalt on huvitav mérkida,
et nii seda, kui ka jargmist paevakorrapunkti (iilesande andmine Tallinna Linnavalitsusele, et
toetustega linnaeelarvest kompenseerida pensionaridele hinnatdus) juhatas linnavolikogu
vanim liige Valdek Mikkal, sest eelndude ettekandja oli linnavolikogu esimees.
Pensionéridele hinnatdusu osaliseks kompenseerimiseks kohustati Tallinna Linnavalitsust
maksma 2008. aastal toetust 850 krooni (2007. aasta 700 krooni asemel) ja 2009. aastal 1000
krooni.

2007. aasta martsis valiti Tallinna linnapea Jiiri Ratas Riigikokku. 5. aprilli 2007.
aasta linnavolikogu istungil valiti 35 poolthdilega kolmandat korda Tallinna linnapeaks
Edgar Savisaar. Seoses valimisega Riigikogu liikmeks vabastati abilinnapead O. Sotnik ja
K. Kallo linnavalitsuse liikme kohustustest alates 27. martsist 2007.

5. aprillil 2007 nimetati linnavolikogu istungil abilinnapeadeks T. Aas, K. Jappinen,
M. Martinson ja J. Mutli. 19. aprillil nimetati abilinnapeadeks D. Borodits ja E. Vork.
Linnasekretdrina jatkas T. Sepp (lisa 4).

5. aprillil 2007 asutas linnavolikogu avalikes huvides eradigusliku juriidilise isikuna
Sihtasutuse Tallinn 2011. Sihtasutuse tegevuse pohieesmérgiks seati Tallinna
kandideerimisprotsessi ldbiviimine Euroopa Kultuuripealinna tiitlile aastal 2011 ning tiitli
,,Tallinn — Euroopa Kultuuripealinn 2011 saamisel programmi ettevalmistamine ja
elluviimine ning seejérel koostdos erinevate organisatsioonidega Tallinna kultuurielu
arendamise jatkamine.

15. oktoobril 2009 linnavolikogu otsustas Sihtasutuse Tallinn 2011 tegevuse oluliselt
siduda Tallinna Kultuurikatlaga. Sihtasutuse eesmérgiks seati Tallinna Kultuurikatla
arendamine niiidiskultuuri ja loomemajanduse arenduskeskuseks, atraktiivseks linnaruumiks
ning hariduse- ja vabaajakeskuseks. Tallinna Kultuurikatelt tuli arendada niitidiskultuuri ja
loomemajanduse arenduskeskuseks, atraktiivseks linnaruumiks ning hariduse- ja
vabaajakeskuseks. Sihtasutus Tallinn 2011 pidi koostama pShimotted ettevotjate toetamiseks
infovahetusele, koostdole ja ettevotlusalasele ndustamisele suunatud tegevuste ning
innovaatiliste lahenduste véljatddtamise ja juurutamise kaudu ning arenduskeskuses
resideeruvate ettevotete kasvu kiirendamiseks ja jatkusuutlikkuse tagamiseks, samuti taotlema
eraldisi ja annetusi Tallinna Kultuurikatla loomemajanduse arenduskeskuse rekonstrueerimis-
ja ehitustodde teostamiseks ning muude vajalike tegevuste, sh loomemajanduse
arenduskeskuses pakutavate teenuste arendamiseks nii sise- kui ka vilismaistelt fondidelt,
organisatsioonidelt ning muudelt juriidilistelt ja fliiisilistelt isikutelt.

5. aprillil 2007 Tallinna Linnavolikogu muutis oma 16. novembri 2000 méérusega
kinnitatud eestkoste korraldamise juhendit. 5. aprilli istungil linnavolikogu muutis oma 10.



veebruari 2005 méérust ,,Tallinna linna eelarvest perekonna sissetulekust sdltuvate
sotsiaaltoetuste maksmise korra ja Tallinna linna eelarvest perekonna sissetulekust mitte
sOltuvate sotsiaaltoetuste maksmise korra kehtestamine.”

5. aprillil 2007 linnavolikogu istungil volitati Tallinna Linnavolikogu esimeest
Toomas Vitsutit alla kirjutama Tallinna linna ja Harju maavanema vahel sdlmitavale
halduslepingule sotsiaalhoolekandealaste riiklike kohustuste tditmiseks 2007. aastal Tallinna
haldusterritooriumil psiiiihiliste erivajadustega inimeste hoolekande korraldamiseks.

3. mail 2007 Tallinna Linnavolikogu istungil kuulati linnavolikogu esimehe T. Vitsuti
informatsiooni Tallinnas 26.—28. aprillil 2007 (Tonismaelt pronkssdduri teisaldamisega
seonduvalt) toimunud siindmuste kohta'*®, Samal, 3. mai linnavolikogu istungil toetati
Kodurahu Foorumi kokkukutsumist eesmérgiga taastada igapdevane kord ja kodurahu linnas.
Linnavalitsust kohustati leidma tdiendavad vahendid Opilaste vaba aja sisustamiseks suvisel
koolivaheajal, sh lastelaagrite korraldamiseks; 26.—28. aprillini aset leidnud siindmustes
kannatada saanud inimeste juriidiliste, psiihholoogiliste, kommunaal- ja sotsiaalprobleemide
lahendamisele kaasa aitamiseks moodustada ajutine Kriisiabikeskus; korraldada
integratsiooni- ja rahvuskiisimustega tegelevatelt teadlastelt uuringute tellimine eesmargiga
saada teavet integratsiooniprotsessi olukorra ja selle jatkumise vdimaluste kohta.
Linnavolikogu liikmeid kutsuti tiles kiilastama koole selgitamaks Eesti ajalugu, Eesti riigi ja
demokraatia toimimise pGhimotteid.

31. mail 2007 Tallinna Linnavolikogu kinnitas messitoetuse taotlemise ja
menetlemise korra. 21. juuni 2007. aasta Tallinna Linnavolikogu istungil valiti linnavolikogu
aseesimeheks Tarmo Lausing. 21. juuni istungil linnavolikogu muutis Tallinna arengukava
20062021 ja kinnitas Tallinna eelarvestrateegia aastateks 2008—2011. Linnavolikogu
otsustas algatada 31. mail 2007 Kesklinna linnaosa arengukava koostamise ja kehtestas
lahtetilesande, mille osas tegi linnavolikogu 26. augustil 2010 uue otsuse (vt ptk 6).

23. augustil 2007 Tallinna Linnavolikogu kinnitas riigi rahastatava lapsehoiuteenuse
ja asenduskoduteenuse rahaliste vahendite lilejadgi kasutamise korra

4. oktoobril 2007 linnavolikogu otsustas maamaksu tdusu hiivitamise
pensionisaajatele 2007. aastal. Samal, 4. oktoobri istungil tegi linnavolikogu linnavalitsusele
tilesandeks piistitada luuletaja Marie Underi mélestusmark tema siinnikodu kohale Koidu
tdnavas voi monda teise véirikasse kohta Tallinna kesklinnas. 18. oktoobril 2007 tegi
linnavolikogu linnavalitsusele {ilesandeks piistitada méalestusmérk Jiiri Vilmsile hiljemalt 13.
martsiks 2009.

1. novembril 2007 linnavolikogu otsustas algatada teemaplaneeringu ,,Nomme-
Mustamée maastikukaitseala puhkevoimaluste planeerimine” koostamine, mille eesmargiks
seati maastikukaitseala ja selle 1dhilimbruse puhkevdimaluste viljaarendamine
looduskaitselisi tingimusi arvestades. 1. novembril 2007 linnavolikogu kinnitas Tallinna
korraldatud jddtmeveo rakendamise korra.
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koiki asjaolusid, mis ajendasid Tonismde ausammast kiirustades teisaldama, aga ikkagi tekib kiisimus,
miks seda informatsiooni ei ole jagatud Tallinna Linnavolikoguga voi Tallinna Linnavalitsusega? Veel
monumendi teisaldamise eeldhtul kilastas kaitseminister J. Aaviksoo linnavolikogu juures to6tavat
Umarlauda ja kinnitas, et monumendi juures algavad Uksnes kaevet6éd, mis viiakse labi vastavalt
SGjahaudade kaitse seadusele ega puuduta ausammast. Niisuguse vassimisega valditi dialoogi
ausamba teisaldamise Ule. See oli ebamugav teema, sest Tallinna Linnavolikogu oli pé6rdunud
Riigikohtusse oma pohiseaduslike diguste tagamiseks ning kohtumenetlus oli pooleli. Moni tund
hiljem selgus, et kaitseminister valetas. Valitsus ei informeerinud Tallinna linna oma kavatsustest ja
ignoreeris oma tegevuses kohalikku omavalitsust taielikult. Hoolimata valitsuse tekitatud infosulust
otsustas linnavdim vandaalide poolt IGhutud linna uuesti korda teha — likvideerida purustuste jiljed,
kehtestada alkoholimiigi piirang, taastada Uhistransport ja abistada vdimaluste piires neid
ettevotteid, kes rahutustes kannatada said. Siit aga tekib jargmine kiisimus: kas maroddére oleks
saanud peatada, kui valitsus oleks linnavGimudega koost66d teinud? ...”



15. novembril 2007 Tallinna Linnavolikogu kinnitas Tallinna tervishoiu arengukava
perioodiks 2007 — 2015 ning véljaehitamist ja kapitaalremonti vajavate kvartalisiseste teede
(vdiketdnavate) ja konniteede kava aastateks 2008—2012. Samal istungil kinnitati
linnavolikogu revisjonikomisjoni kontrollimiste 14biviimise kord.

15. novembril 2007 linnavolikogu kiitis heaks kontseptsiooni ,,Tallinna avamine
merele”, mille eesmérgiks on Tallinna maine tdstmine merelinnana, Tallinna linnakeskuse
lahituleviku ruumilise arengu pohimdtete mddramine ning Linnahalli 14hitimbruse
véadrtustamine Tallinna merevéaravana.

29. novembril 2007 Tallinna Linnavolikogu otsustas podrduda Vabariigi Valitsuse
poole ettepanekuga tiiendada Piisiasustusega viikesaarte seaduses'®’ viikesaarte nimistut
Aegna saarega, et aidata kaasa saare tervikliku ja tasakaalustatud arengu jatkumisele. Samal,
29. novembri istungil linnavolikogu kinnitas projekti ,,Tallinna tramm” trammiliinide
Lasnamée — Vabaduse viljak ja Lennujaam — Balti jaam trassid. Samal, 29. novembri istungil
Tallinna Linnavolikogu tegi linnavalitsusele iilesandeks moodustada t66rithm Tallinna TV
digitaalvOrgu baasil rajamise voimaluste uurimiseks. 1. oktoobrist 2019 otsustati Tallinna TV
tegevus senisel kujul 16petada.

13. detsembril 2007 Tallinna Linnavolikogu kinnitas linna 2008. aasta eelarve. 13.
detsembril 2007 linnavolikogu otsustas algatada Tallinna teise elamuehitusprogrammi, mille
eesmaérgiks seati kindlustada eluasemega Tallinna linnale vajalikud td6tajad. Tallinna teine
elamuehitusprogramm kinnitati linnavolikogus 12. juunil 2008.

13. detsembri 2007. aasta Tallinna Linnavolikogu istungil tehti taas mitmeid otsustusi
linnas ettevotluse arendamiseks. Kehtestati alustava ettevotluse toetamiseks stardiabi
taotlemise ja menetlemise kord; kehtestati uute to6kohtade loomise toetuse taotlemise ja
menetlemise kord ning muudeti 31. mai 2007 méaarusega kehtestatud messitoetuse taotlemise
ja menetlemise korda. 13. detsembril 2007 linnavolikogu kinnitas Tallinna tihistranspordis
soidu eest tasumise korra ja sdidupiletite hinnad.

13. detsembril 2007 Tallinna Linnavolikogu otsustas algatada linna p&hi- ja
iildkeskhariduse arengukava koostamise ja kehtestas léhteiilesande. Samal, 13. detsembri
linnavolikogu istungil algatati ,, Tallinna linna avalike mianguvéljakute arengukava aastateks
2008 — 2013” koostamine linna arengudokumentides seatud eesmérkide tdpsustamiseks ning
minguviljakute vorgustiku planeerimise, manguviljakute projekteerimise ja ehitamise
plaanipdraseks arenguks ning selle tegevuse rahastamise aluse loomiseks, lahtudes
kehtestatud arengudokumentidest, hetkeolukorrast ja linna rahalistest voimalustest.

24. jaanuaril 2008 Tallinna Linnavolikogu Kinnitas koduteenuste osutamise
tingimused ja korra. Samal 24. jaanuari istungil linnavolikogu otsustas asutada Sihtasutuse
Tallinna Arengu- ja Koolituskeskus, mille eesmargiks seati Tallinna linna, Eesti ja teiste
ritkide omavalitsuste jaoks oluliste arendusprojektide edendamine, uuringute ja analiiiiside
teostamine, innovatsioonitoetuste médramine ning koolitustegevus. Vahemérkusena —
kéesoleva raamatu tellis Tallinna Arengu- ja Koolituskeskus.

24. jaanuari istungil linnavolikogu kinnitas veevarustuse teenuse hinna arenduskulude
komponendi hiivitamiseks toetuse maksmise korra. Samal, 24. jaanuari istungil tegi
linnavolikogu linnavalitsusele {ilesandeks korraldada 1924. aasta 1. detsembri
riigipdordekatse kédigus hukkunud kadettidele piihendatud mélestusmérgi taastamine Tondi
tn 55 kinnistule. Samuti tegi 24. jaanuari istungil linnavolikogu linnavalitsusele tilesandeks
plistitada mélestusmirk Eestimaa Padstekomitee liikkmele Konstantin Konik’ule.

7. veebruaril 2008 Tallinna Linnavolikogu kinnitas alkohoolse joogi jaemiiiigil
hoolsuskohustuse tditmise abindu rakendamise. See maérus kehtestati Alkoholiseaduse
§ 42 alusel lahtuvalt eesmérgist tagada miiiijate vajalik hoolsus jargimaks keeldu vodrandada
alaealistele alkohoolset jooki ja keeldu kaubelda alkohoolse joogiga selleks mitte lubatud ajal.

7. veebruaril 2008 linnavolikogu delegeeris Tallinna linna asutuste iihtse
asjaajamiskorra kehtestamise Tallinna Linnavalitsusele. Samal 7. veebruari istungil
linnavolikogu muutis linnavolikogu t60st osavdtu eest makstava tasu suuruse ja maksmise
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korda. Samal istungil kehtestati Tallinna munitsipaalharidusasutuste to6tajate toGtasustamise
alused ning kinnitati valisprojektides osalemise kord.

Korduvalt tegi linnavolikogu Tallinna Linnavalitsuse ettepanekul otsuseid Tallinna
haridusvorgu arendamiseks. 21. veebruaril 2008 otsustas linnavolikogu Pelguranna
Giimnaasiumi alates 1. septembrist 2008 kujundada timber Pelguranna Pdhikooliks.

6. mértsil 2008 linnavolikogu otsustas votta vastu teemaplaneeringu ,, Tallinna
Kesklinna miljoovaartuslike hoonestusalade piiride ning kaitse- ja kasutamistingimuste
madramine” (vt ptk 6). Samuti kinnitas linnavolikogu 6. mértsil koolilduna toetuse kasutamise
tingimused ja korra nii munitsipaalkoolide kui ka Tallinna Kopli Ametikooli dpilaste
toitlustamisel.

20. mértsil 2008 linnavolikogu kinnitas Tallinna programmi ,,Lasteaiakoht igale
lapsele” investeeringute kava aastateks 2008—2012 nii uutele kui ka taas avatavatele
lasteasutustele ning juurdeehitustele, sh olemasoleva hoonestuse sdilitamiseks, korrashoiuks
ja parendamiseks.

3. aprillil 2008 linnavolikogu kinnitas avaliku liiniveo laevaliini Tallinn-Aegna-
Tallinn sdidupiletite hinnad ja sdidu eest tasumise korra. 3. aprillil linnavolikogu otsustas
maamaksu tousu hiivitamise pensionisaajatele 2008. aastal. 17. aprillil 2008 linnavolikogu
delegeeris Maareformi seaduse § 25 18ikes 3 nimetatud taotluse esitaja mddramise
linnavalitsusele.

17. aprillil 2008 linnavolikogu kinnitas Tallinna rahvastiku tervise arengukava
2008-2015. Sellise arengukava vajaduse pohjenduses margiti, et majandusliku ja sotsiaalse
ebavordsuse siivenemine Tallinnas erinevate sotsiaalsete riihmade vahel kajastub tugevalt
linlaste tervises. Tallinnas on selgepiiriliselt vilja kujunenud kergesti haavatavad sotsiaalsed
riskiriihmad (véikelapsed, eakad, puuetega inimesed, allpool vaesuspiiri elavad pered ja
to6tud), kuhu kuuluvatel inimestel on tervisele ebasoodsamad elu- ja to6tingimused,
kehvemad vGimalused tervislikeks valikuteks, probleeme tervise- ja tervishoiuteenuste
kattesaadavusega ning tildjuhul tervist ohustav korgenenud riskikditumine. Uued
toenduspohised meetodid tervise edendamisel annavad linnavalitsusele ja linnaosadele
voimaluse neid protsesse pidurdada. Pea kiimme aastat hiljem, 14. veebruaril 2017. aastal
moodustas Riigikogu probleemkomisjoni rahvastikukriisi lahendamiseks.

17. aprillil 2008 vottis linnavolikogu vastu teemaplaneeringu ,,Kérghoonete
paiknemine Tallinnas”. Teemaplaneeringu iiheks pdhieesmargiks seati nii korghoonete
paiknemise vdimalike asukohtade kui ka nende piistitamise keelualade kindlaks mé&ramine,
arvestades vajadust votta nii Tallinna linna ruumiline areng iildiselt kui ka UNESCO
Maailmapirandi nimekirja arvatud vanalinna silueti vaadeldavuse ja korgusliku dominantsuse
kiisimus sihipdrase kontrolli alla. Kdrghoonete teemaplaneeringu teiseks pohieesmérgiks seati
1dbi kesklinna ja linnakeskuste tihendamise piitida pidurdada linna laiali valgumist.

29. mail 2008 kinnitas linnavolikogu Tallinna eelarvestrateegia perioodiks
2009-2012. Samal linnavolikogu istungil otsustati asutada munitsipaal-lasteasutus Tallinna
Padriku Lasteaed Tallinna Haridusameti hallatava asutusena alates 1. septembrist 2008 ning
kehtestati Tallinna Tehnoloogiapargi detailplaneering Mustamée linnaosas.

19. juunil linnavolikogu kinnitas 1. jaanuarist 2009 Tallinna arengukava 2009-2027,
mis tunnistati kehtetuks 12. detsembril 2013. aastal. Samal, 19. juuni 2008. a istungil kinnitas
linnavolikogu Tallinna innovatsioonistrateegia 2009-2013 ning samaks perioodiks
(2009-2013) Tallinna klastriarendusprogrammi. 11. detsembril 2008 Tallinna Linnavolikogu
kinnitas klastriprojektide kaasfinantseerimise taotlemise ja taotluse menetlemise korra.

21. augustil 2008 linnavolikogu kinnitas sporditegevuse toetamise korra Tallinnas.
Maiirusega kehtestati spordiorganisatsioonidele Tallinna linna eelarves ettenéhtud vahendite
arvelt antava Tallinna 4—19-aastaste laste, noorte ja igas vanuses puuetega inimeste
sporditegevuse korraldamise toetamiseks toetuse taotlemise, taotluste ldbivaatamise, toetuse
andmise ja toetuse kasutamise iile jarelevalve teostamise kord. Médrust kohaldatakse sellistele
spordiorganisatsioonidele, kelleks on fiiiisilisest isikust ettevotja, kes peab erakooli, ja
eradiguslik juriidiline isik, kelle pohitegevuseks on spordi arendamine ja kes korraldab
organiseeritud sporditegevust: 1) Eesti rahvastikuregistri andmetel Tallinnas elavatele
harrastajatele; 2) kus harrastajate treeningriihmadega tootavad vihemalt treenerikutse 11



kvalifikatsiooni tasemega treenerid. Puuetega inimeste treeningrithmadega voivad tdotada
lisaks treenerikutse II kvalifikatsiooni tasemega treeneritele ka isikud, kes on 1dbinud
puuetega inimestega tootamiseks vajaliku véljadppe.

28. augustil 2008 linnavolikogu kinnitas Vanalinna arengukava. 16. oktoobril 2008
linnavolikogu kinnitas Tallinna Linnateatri pdhimairuse. Samal istungil linnavolikogu
kinnitas kahe hariliku tamme kaitse alla votmise Pirita linnaosas Pddsa tee 1 Kinnistul.
Linnavolikogu médrusega voeti kaitse alla kaks pdlist harilikku tamme, mida timbritseva
kaitsevoondi ulatuseks méérati idapoolsel puul 10 m ja edelapoolsel puul 8 m. Kaitse alla
vOtmise eesmérk oli tagada nende esinduslike pdlispuude séilimine.

30. oktoobril 2008 linnavolikogu kehtestas Tallinna jadtmehoolduseeskirja.
Ettevdatluse arendamise valdkonnas tegi linnavolikogu poolteise kuu jooksul taas mitu olulist
otsustust. 13. novembril 2008 kinnitati ettevotlusinkubaatori tegevuse korraldamise ning
ettevotlusinkubatsiooniteenuse taotlemise ja taotluse menetlemise kord.

11. detsembril 2008 linnavolikogu kinnitas inseneri vélisriigis toimuva tdiendusoppe
toetuse taotlemise ja taotluse menetlemise korra; kinnitas ettevotte praktikajuhendaja toetuse
taotlemise ja taotluse menetlemise korra ning kinnitas ettevotete tootajate Eestis toimuva
taiendusOppe toetuse taotlemise ja taotluse menetlemise korra.

27. novembril 2008. aasta istungil linnavolikogu kinnitas Tallinna linna poolt
aktsiaseltsi, osaiihingu, sihtasutuse ja mittetulundusiihingu asutamise ja nendes osalemise
korra.

11. detsembril 2008 Tallinna Linnavolikogu kinnitas linna ametiasutuste struktuuri,
teenistujate koosseisu ja to0 tasustamise korra; otsustas maamaksu tousu hiivitamise
pensionisaajatele 2007. aastal; kinnitas Tallinna tihistranspordis sdidu eest tasumise korra ja
soidupiletite hinnad; kehtestas Tallinna tdnavate gruppideks jaotuse; kinnitas linna 2009. aasta
eelarve.

19. veebruaril 2009 Tallinna Linnavolikogu kinnitas hooldajatoetuse maaramise ja
maksmise korra. 5. mértsil 2009 linnavolikogu kinnitas Tallinna Haridusameti hallatavate
asutuste tootajate todtasustamise alused. 19. martsil 2009 Tallinna Linnavolikogu kinnitas
korteritihistute energiamérgise valjastamise kulude ja korteriiihistute koolituskulude
katmiseks toetuse eraldamise korra.

Linnavolikogu jitkas taksonduse reguleerimist ja 19. mértsil 2009 muutis oma 3.
martsi 2005 miarust ,, Taksoveoloa ja sdidukikaardi andmise korra ning taksoveo eeskirja
kehtestamine™.

Omapérane areng meie kohaliku omavalitsuse digusruumis toimus 2009. aasta talvel.
19. veebruaril 2009 vottis Riigikogu vastu (eelndu 317 SE) Soolise vorddiguslikkuse
seaduse, Vordse kohtlemise seaduse, Eesti Vabariigi toolepingu seaduse, Kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse ja Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse
muutmise seaduse. Vabariigi President T. H. Ilves jéttis selle seaduse vélja kuulutamata.
Riigipea meenutas oma 3. mirtsi 1989. aasta otsuses nr 440, et Vabariigi Valitsus algatas
»Soolise vordodiguslikkuse seaduse, avaliku teenistuse seaduse ja Eesti Vabariigi todlepingu
seaduse muutmise seaduse" eelndu 10. septembril 2008 ning eelndu ei sisaldanud sétteid
kohaliku omavalitsuse volikogude valimiste kohta. Vastava tdienduse tegi eelndusse
pohiseaduskomisjon alles selle teise lugemise eel Riigikogus. ,,Sisuliselt oli see uue eelndu
algatamine, kuna lisatud sétete eesmark on reguleerida kohaliku omavalitsuse volikogude
valimistega seotud kiisimusi — kiisimusi, mis ei seondu vihimalgi mééral Riigikogu
menetlusse esitatud eelndu eesmargiga”, mérkis president.

Riigipea mirkis oma otsuses, et nimetatud seadus vdeti vastu, rikkudes Riigikogu
kodu- ja tookorra seadust. ,,See rikkumine ei ole tithine ega pelgalt formaalne, vaid
parlamendi enamus kaldus oluliselt korvale demokraatlikest otsustusreeglitest ja heast
parlamentaarsest tavast”, mérkis president Ilves pressiteate vahendusel. ,,Seetottu voeti
nimetatud seadus vastu, rikkudes PShiseadust" jareldas president. ,,Riigikogul on kiill
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vastavalt Pohiseadusele digus seadusega reguleerida kohaliku omavalitsuse volikogude
valimistega seonduvaid kiisimusi, kuid seda tuleb teha pdhiseaduspérasel viisil.”

Olukorras, kus siigisel toimuvate Tallinna Linnavolikogu valimiste tulemusi piiiiti
selliste votetega mdjutada, otsustas Tallinna Linnavolikogu 19. veebruaril 2009. aastal
reorganiseerida Tallinna linnaosad. 19. veebruaril 2009 Tallinna Linnavolikogu muutis
Tallinna pdohiméarust, millega nihti ette linnaosa valitsuse ja linnaosa vanema institutsioonide
timberkujundamine linnavalitsuse piirkondlikuks ametiks ja linnavalitsuse piirkondliku ameti
juhatajaks. Tallinna pohimééruse sellise muutmise kohta esitas vidga pika analiiiisi
Oiguskantsler Indrek Teder, kes viitis, et need muudatused on vastuolus Kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse §-dega 56—571 ning PShiseaduse § 154 16ikega 1 ja §-ga
160. Oma 3. aprilli 2009. aasta Ettepanekus nr 4 tegi Oiguskantsler Tallinna Linnavolikogule
ettepaneku viia Tallinna pohimé&druse muutmise méirus 20 péeva jooksul kooskolla
pohiseadusega.®

Jarelevalve teostajate tdhelepanu ei pélvinud, et Riigikogu liitis vordsele kohtlemisele
omapdraselt Tallinna Linnavolikogu valimiste teema Soolise vorddiguslikkuse seaduse,
Vordse kohtlemise seaduse, Eesti Vabariigi todlepingu seaduse, Kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduse ja Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse muutmise seaduses.
Kiill aga tasub meenutada, et 2011. aasta detsembris kokku kutsutud Teenusmajanduse Koja
komisjon, kes esmakordselt valis vélja Eesti parimaid ja halvimaid seaduseid, arvas selle
seaduse halvimate digusaktide hulka'*®°. Mis puudutab aga Tallinna linnaosasid, siis peab
mirkima ka Euroopa kohaliku omavalitsuse harta artiklit 6, mille kohaselt kohalikud
voimuorganid vdivad oma sisemised juhtimisstruktuurid ise kindlaks méérata, et kohandada
need kohalikele vajadustele ning tagada efektiivne juhtimine.

5. mértsil 2009 Tallinna Linnavolikogu andis iilesande Tallinna Linnavalitsusele
alustada labirddkimisi tiheksa kohaliku omavalitsuse iiksusega (Harku, Rae, Saku, Viimsi,
Saue, Joeldhtme ja Kiili valla ning Maardu ja Saue linnaga) Tallinna linnaga iihinemiseks ja
haldusreformi labiviimiseks pealinna regioonis.

Enne seda otsust, 16.—18. veebruaril 2009 viidi Tallinnas 14bi rahvakiisitlus kahe
kiisimusega:

1) kas toetad haldusreformi alustamist Tallinnas?
2) kas toetad liitumisladbirddkimiste alustamist Tallinna naabritega?

Hééletada sai lisaks kiisitluspunktidele ka internetis. Tallinna rahvakiisitluses pooldas
peaaegu 52 protsenti kiisitlusel osalenuist Tallinna haldusreformi kéivitamist. Aga kiisitluse
tulemused on volikogule soovituslikud, mitte kohustuslikud. P66rdumisele naabervaldade ja -
linnade poole vastasid koik sealsed volikogud eitavalt Tallinnaga vdoimalikule {ihinemisele.

19. mértsil 2009 linnavolikogu otsustas moodustada Tallinna Linnavolikogu
2009. aasta valimisteks iihe valimisringkonna. Riigikogu muutis Kohaliku omavalitsuse
volikogu valimise seadust!*!, mis joustus 1. maist 2009 ja siitestas § 8 g 4, et Tallinnas
moodustab volikogu valimisringkonnad linnaosade kaupa.

Viga pohimottelise tulemusega kogu Eesti kohaliku omavalitsuse seisukohalt otsuse
tegi Tallinna Linnavolikogu 2. aprillil 2009, kui esitati Riigikohtule taotlus (otsus nr 61)
tunnistada kehtetuks riigi 2009. aasta lisaeelarve ja sellega seonduvate seaduste muutmised.
20. veebruaril 2009 vottis Riigikogu vastu riigi 2009. aasta lisaeelarve ja sellega seonduvate
seaduste muutmise seaduse. Kdige tugevamalt m&jus valdade ja linnade eelarvetele see, et
Tulumaksuseaduse 1. aprillil 2009 joustunud muudatustega vahendati fiilisilise iSiku
tulumaksust kohaliku omavalitsuse iiksustele lackuvat osa 11,93%-It 11,4%-le (vt ptk 7).

13%http://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/oiguskantsleri_ettepanek_nr_4
tallinna_linnavolikogule_linnaosade_umberkujundamine.pdf
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Sellise otsusega Tallinna linn pohimotteliselt ei ndustunud ja oma diguste kaitseks pdorduti
Riigikohtu poole.

Riigikohtu 16. mirtsi 2010. aasta otsus 3-4-1-8-09 on kahtlemata iiks mahukamaid
ja avaliku halduse arendamise seisukohalt pohimottelisemaid Riigikohtu praktikas (vt ptk 7).
Riigikohus kohustas seadustes selgelt eristama kohaliku omavalitsuse iiksustele
kohaliku elu kiisimuste otsustamiseks ja korraldamiseks ette nidhtud raha riiklike
kohustuste tiditmiseks moeldud rahast ning nigema ette kohaliku omavalitsuse iiksustele
seadusega pandud riiklike kohustuste rahastamise riigieelarvest. Tanaseni kestavad
vaidlused selle iile, kas riik neid kohustusi tdidab ja kui, siis millises mahus? Jatkuvalt
margitakse Riigikohtu seda otsust Vabariigi Valitsuse ja kohaliku omavalitsuse iileriigiliste
liitude (2018. aastast — Eesti Linnade ja Valdade Liidu) iga-aastastel eclarve labirddkimistel ja
nende labirddkimiste 16pp-protokollis.

30. aprillil 2009 linnavolikogu delegeeris Geodeetiliste moddistus- ja uurimistoodega
seotud kohaliku omavalitsuse {ilesanded linnavalitsusele.

14. mail 2009 Tallinna Linnavolikogu kinnitas sotsiaalsete tookohtade loomise
toetuse taotlemise ja taotluse menetlemise korra. Toetuse andmise eesmérgiks oli stimuleerida
tootutele tallinlastele mdeldud sotsiaalsete tookohtade loomist ja arendada sotsiaalset
toohodivet majandussurutise tingimustes. Toetuse andmise tulemusena pidid ettevotjad looma
sotsiaalseid tookohti registreeritud tootutele, et ennetada pikaajalist toopuudust ja parandada
hoivet. Sotsiaalsete tookohtade loomiseks antavat toetust kisitati vihese tdhtsusega abina.
Paljud to6tud leidsid rakendust tihistranspordis reisisaatjana ja ei kaotanud t661 kdimise
harjumust, aga meedias kahjuks sageli ironiseeriti nende iile.

28. mail 2009 esitas Tallinna Linnavolikogu ettepaneku Vabariigi Valitsusele riigi
2009. aasta lisaeelarve ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse (ravikindlustuse
seaduse ning todtervishoiu ja todohutuse seaduse) muutmiseks (vt ptk 5). Seaduse eesmérk oli
soodsamad tingimused puudega isikute haigushiivitise maksmise kohustuse panemisega
todandja asemel Haigekassale, alates toovoimetuslehel mérgitud t66- voi teenistuskohustuste
taitmisest vabastuse neljandast paevast. Samal, 28. mai istungil linnavolikogu kehtestas
loodusobjekti kohaliku kaitse alla votmise menetluse.

Kdigest paar nddalat hiljem, Tallinna Linnavolikogu jargmisel istungil 11. juunil
2009 esitati uus ettepanek Vabariigi Valitsusele muuta 2009. aasta riigieelarve seadust.
Ettepanek oli tdsta 2009. aasta riigieelarve seaduses toimetulekupiiri méér 1000 kroonilt 1200
kroonini kuus, et parandada toimetulekutoetusest elavate isikute toimetulekuvoimet.
Arusaadavalt ka see ettepanek seondus kogu riigi elanike ning kdigi valdade ja linnade
huvidega (vt ptk 5).

Mittetulundustegevuse toetusega seotud andmete kogumiseks, haldamiseks,
analiiisimiseks ning osapooltele vajaliku teabe efektiivsemaks edastamiseks otsustas Tallinna
Linnavolikogu 11. juuni 2009. aasta istungil asutada Tallinna mittetulundustegevuse toetuste
infosiisteemi.

Pohimdtteline vaidlus Riigikogu ja Tallinna linna vahel Tallinna Linnavolikogu
valimise ja linnasisese juhtimise detsentraliseerimise teemal kulmineerus 2008.—2009. aastal,
kui Riigikogu otsustas muuta Tallinna Linnavolikogu valimiste korraldust ning Tallinna
Linnavalitsus ja Tallinna Linnavolikogu otsustasid hakata ellu viima linna haldusreformi ning
loobuda linnaosapdhisest administratiivsest jaotusest. Tallinna Linnavolikogu otsustas
vaidluse lahendamiseks 18. juunil 2009. aastal péorduda Riigikohtusse (vt ptk 6).

Linnavolikogu 18. juuni 2009. aasta istungil otsustati algatada ,, Tallinna sdéstva
energia tegevuskava aastateks 2010-2020” koostamine linna arengudokumentides seatud
eesmérkide tdpsustamiseks, linna energiamajanduse siisteemseks ja jatkusuutlikuks arenguks
ning selle tegevuse rahastamise aluse loomiseks, 1dhtudes kehtestatud arengudokumentidest,
hetkeolukorrast ja linna rahalistest voimalustest. Sddstva energia tegevuskava eesmargiks
seati luua linna energiamajanduse arengule sééstva ja jétkusuutliku tegevuse pdhimdtteid
jargiv kava, mille ellurakendamisel oleksid arvestatud nii keskkonna- kui ka majanduslikud
ja sotsiaalsed aspektid. Tegevuskava peab ldhtuma iildisest suundumusest vihendada energia
tarbimist, suurendada taastuvenergia osakaalu ning vidhendada kasvuhoonegaaside teket
linnas. Tegevuskava tépsustab Tallinna arengukava 2009-2027 valdkonnapohiseid meetmeid



ning viiakse ellu vastavalt Tallinna arengukavale ja Tallinna eelarvelistele voimalustele.
Tegevuskavaga tuleb luua uus tasand linna energiamajanduse arendamisel, lisades sinna
tugeva keskkonnakaitselise aspekti.

Linnavolikogu 18. juuni 2009. aasta istungil otsustati asutada Tallinna kalmistute
register.

Linnavolikogu 03. septembri 2009. aasta istungil otsustati algatada Tallinna
ithistranspordi arengukava 2011-2020 koostamine ja kehtestati selle 1dhteiilesanne.
Lihteiilesande kohaselt tuli tdpsustada linna arengudokumentides seatud eesmérke ning luua
alus tihistranspordi plaaniparasele arengule ja selle rahastamisele, l1dhtudes kehtestatud
arengudokumentidest, hetkeolukorrast, kooskdlas eelarvestrateegia ning linnaeelarve
voimalustega. Arengukava kehtestab iihistranspordi kui linnaelu prioriteetse valdkonna
arendamise strateegilised eesmérgid, 1ahtudes linna sotsiaalmajanduslikust hetkeolukorrast,
tildplaneeringust, arengusuundade prognoosist, linnaelanike huvidest, kehtestatud
arengudokumentidest ning linna rahalistest voimalustest.

Linnavolikogu 17. septembri 2009. aasta istungil otsustati asutada Tallinna hariduse
infosiisteemi andmekogu. Nahti ette luua veebipdhine integratsioonikeskkond, mis koondab
kdik vajalikud Tallinna Haridusameti haldusalas olevate haridusasutuste andmed erinevatest
infosiisteemidest ja andmekogudest lihte keskkonda (mash-up lahendus). Dubleerivaid
andmeid loodavas infosiisteemis ei hoita. Kasutatakse eelkdige kdiki neid andmeid, mis on
riigiasutuste voi eradiguslike juriidiliste isikute poolt pakutavates infosiisteemides olemas.
Kui on vajalik tdiendavate andmete salvestamine, siis need lisatakse infosiisteemi nii, et séilib
seos riiklikus andmekogus olevate andmetega. Infosiisteem asutatakse haridusasutustega
seotud andmete kogumiseks, haldamiseks, analiilisimiseks, taaskasutuseks, vajaliku teabe
levitamiseks ja muul moel kasutamiseks.

1. oktoobril 2009 Tallinna Linnavolikogu kinnitas linnaosade valitsuste
pohimaarused. 15. oktoobril 2009 Tallinna Linnavolikogu kinnitas projekti ,,Fassaadid korda”
raames korterelamuid energia-saastlikumaks muutvate korteriiihistute toetamise korra ning
kinnitas Tallinna védikeettevotluse arendamise programmi aastateks 2010-2013.

15. oktoobril 2009 Tallinna Linnavolikogu valis Tallinna linna uue
administratiivhoone asukohta. Juba tosin aastat varem#?, Tallinna Linnavolikogu 23.
veebruari 2006 otsusega peeti vajalikuks rajada Tallinna linnale uus kaasaegne
administratiivhoone. Tallinna linnapea J. Ratase juures 24. oktoobril 2006 toimunud
Tallinna Linnavalitsuse ja Eesti Arhitektide Liidu esindajate koosolekul otsustati moodustada
tthiskomisjon Tallinna Linnavalitsuse uue administratiivhoone asukoha valikuks ja hoone
arhitektuurilise lahenduse konkursi ldbiviimiseks. Komisjoni t66 kdigus valiti vilja ja
analiiiisiti 12 potentsiaalset uue Tallinna Linnavalitsuse administratiivhoone asukohta.
Linnavolikogu kiitis 15. novembril 2007. aastal heaks kontseptsiooni ,,Tallinna avamine
merele”, mille {iheks kirjeldatud eesmérgiks oli Tallinna Linnavalitsuse uue
administratiivhoone piistitamine Tallinna Linnahalli ning Kultuurikatla vahelisele alale,
korraldades parima ideelahenduse saamiseks rahvusvahelise arhitektuurivdistluse. 15.
oktoobril 2009 Tallinna Linnavolikogu valis Tallinna linna uue administratiivhoone
asukohaks Pohja pst 33 ja selle 1dhiala. Kahjuks on selle otsuse tditmine veninud erinevatel
pohjustel ja nagu teame — uut haldushoonet Tallinna Linnavolikogu ja Linnavalitsus veel
saanud ei ole.

142 Bigupoolest juba kolmveerand sajandit varem, Tallinna Linnavolikogu 1935. aasta 18. jaanuari

istungil voeti vastu otsus pustitada uus raekoda (sisuliselt just linna administratiivhoone tdhenduses,
sest keegi ei kavatsenud ajaloolise Raekoja asendamist) Vene turu &aarde rohelisele platsile
korgehitisena, tarvitades ehitusmaterjalina kohalikku paekivi ning andes hoonele monumentaalse ja
tema otstarbele véérilise ilme. (vt Tallinna Linnavalitsuse tegevuse llevaade 1934/35, IX aastakéik, OU
Vaba Maa triikk ja S. Maeltsemees. Tallinna Linnavolikogu 140. op. cit, |k 96)



4.6. 2009 siigis — 2013 siigis

18. oktoobril 2009. aastal toimunud kohaliku omavalitsuse volikogude valimised
toid taas Tallinna Linnavolikogu jaoks kaasa olulise uuenduse. Nimelt oli Riigikogu
10. detsembril 2008. aastal votnud vastu Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise
seaduse ja Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutmise seaduse, millega
sdtestati, et iile 300 000 elanikuga linnades peab olema vihemalt 79-liikmeline
volikogu. See tdhendas olulisi piiranguid Tallinna Linnavolikogu Vana-Viru tn 3
piiratud to6ruumides, eelkdige volikogu istungite saalis. Kohaliku omavalitsuse
toimimise pohimote on, et elanikud saaksid kaasatud ja niiteks volikogu istungid on
avalikud, kui volikogu ei otsusta teisiti. Paraku suurendatud koosseisuga
linnavolikogu viilistas linnaelanike osalemise istungitel. Muidugi interneti iilekanne
linnavolikogu istungitelt aitab olukorda leevendada, aga siiski — Tallinna
Linnavolikogu pandi ruumikitsikusse.

Miks Tallinna Linnavolikogu koosseisu suurendati, sellele kiisimusele on
sageli vastatud, et niiviisi loodeti Tallinnas valistada iihe erakonna ainuvoim. Selge
niide sellest on IRLi fraktsiooni esimehe 2015. aastal deldu?*®: | Kui 2008. aastal tegi
Riigikogu diguskantsleri ettepaneku jarel Tallinna Linnavolikogu valimiste
protseduuri timber, mille kdigus tdsteti ka volinike arv 79 peale, oli pdhiliseks
eesmargiks hoida dra olukordi, kus {liks nimekiri saab 40 protsendi hééltega iile poole
volikogu kohtadest. ... Riigikogu leidis, et volinike arvu suurendamine tagab
volikogu litkkmete jaotuse, mis on ldhedasem valijate tegelikele eelistustele.”

2009. aasta 18. oktoobril hailetas Tallinna Linnavolikogu valimistel kokku
212 828 valijat. 79st mandaadist sai Eesti Keskerakond 44, seega 55,7 protsenti
ehk suhteliselt isegi rohkem, kui eelmistel valimistel (50,8%).

Eesti Keskerakond 44 | Erakond Isamaa ja Res Publica Liit | 13

Eesti Reformierakond | 14 | Sotsiaaldemokraatlik Erakond 8

Eesti Keskerakond sai 114 013 haalt, kusjuures Edgar Savisaar sai liksinda
Taliinna Linnavolikogu valimistel rekordilised 38 974 haalt. Viie protsendi kiinnist ei
tiletanud Erakond Eestimaa Rohelised (2,1%); Spisok Klenskogo - Russkij Tsentr
(1,2%); Erakond Eesti Kristlikud Demokraadid (0,2%); Vene Vasakliit Meie Linn
0,2%); Alternatiiv (0,1%) ja Tallinna Linnarahva Heaolu Eest (0,1%).

5. novembril 2009. aastal valiti Tallinna Linnavolikogu esimeheks tagasi
Toomas Vitsut. Jargmises paevakorrapunktis — linnavolikogu aseesimeeste arvu
médramine — juhatas istungit vanim linnavolikogu liige M. TSernogorova. Otsustati
linnavolikogule méirata iiks aseesimees ja sellele ametikohale valiti
Sotsiaaldemokraatliku Erakonna liige Katrin Saks.

12. novembri 2009. aasta Tallinna Linnavolikogu istungil valiti Tallinna
linnapeaks tagasi Edgar Savisaar. Samal linnavolikogu istungil otsustati kinnitada
jatkuvalt 7-liikmeline linnavalitsus ja abilinnapea ametikohale nimetati: T. Aas; D.
Borodits; K. Jappinen; M. Martinson; J. Pihl ja E. Vork. Abilinnapea ametikohalt
vabastati J. Mutli. Linnasekretérina jéatkas T. Sepp (lisa 4).

143 https://www.delfi.ee/news/paevauudised/eesti/tallinna-volikogu-soovib-vahendada-liikmete-
arvu-opositsiooni-hinnangul-polistab-see-keskerakonna-voimu?id=70835065



Tallinna Linnavolikogu moodustas 10 komisjoni ja valis nende esimehed,
vélja arvatud revisjonikomisjon, mille esimeest ei dnnestunud nii, nagu eelmise
linnavolikogu koosseisu ajal esimesel korral valida:
haridus- ja kultuurikomisjon (esimees T. Lausing);
keskkonnakomisjon (esimees A. Kollist);
korrakaitsekomisjon (esimees A. Anvelt);
linnamajanduskomisjon (esimees A. Hallik-Jiirgenstein);
linnavarakomisjon (esimees J. Juske);
rahanduskomisjon (esimees T. Vitsut);
revisjonikomisjon (esimees M. Kiibar, kes valiti linnavolikogu 26. novembri 2009
istungil);
sotsiaal- ja tervishoiukomisjon (esimees K. Pérnits);
tarbijakaitsekomisjon (esimees J. Poljakov);
diguskomisjon (esimees M. TSernogorova):

12. novembril 2009 T. Vitsut teatas, et Euroopa Liidu Regioonide Komitee
Eesti delegatsiooni pdhilitkmekandidaatideks osutusid valituks T. Vitsut ja J. Pihl.

17. detsembril 2009. aastal Tallinna Linnavolikogu Kinnitas linna
tihistranspordis soidu eest tasumise korra ja soidupiletite hinnad. Samal linnavolikogu
istungil kinnitati Tallinna linna ametiasutuste struktuur, teenistujate koosseis ja too
tasustamise kord.

17. detsembril 2009 linnavolikogu otsustas kehtestada Tallinnas kaks uut
kohalikku maksu (paadimaksu ja miiiigimaksu) ning muutis reklaamimaksu
madrust (vt ptk 7). Samal linnavolikogu istungil tehti linnavalitsusele iilesandeks
koost00s iihistranspordi ootekodade haldajatega tagada iga ootekoja iihel sisekiiljel
néhtaval kohal mdistlikes mdotmetes kleebis, mis teavitab, et ootekojas on
suitsetamine keelatud.

28. jaanuaril 2010 linnavolikogu tegi linnavalitsusele iilesandeks piistitada
NOmme linnaosas hiljemalt 12. novembriks 2011 Nikolai von Glehni mélestusmérk.

11. veebruaril 2010 linnavolikogu otsustas asutada Tallinna raielubade
andmekogu. Samal istungil otsustati Lasnamie Lasteaed-Algkool kujundada iimber
Tallinna Tuule Lasteaiaks alates 1. septembrist 2010. Samal linnavolikogu istungil
tehti iildharidusvorgu iimberkorraldamisel kolm otsust:

1) liita SAle Pohikool Pelgulinna Giimnaasiumiga Pelgulinna Glimnaasiumiks ja
1opetada SSle Pohikooli tegevus alates 1. septembrist 2010;

2) liita Pelguranna PShikool Karjamaa Giimnaasiumiga Karjamaa Glimnaasiumiks ja
1opetada Pelguranna Pohikooli tegevus alates 1. septembrist 2010 ning

3) liita Tallinna Viike-Oismie Giimnaasium Tallinna Oismie
Humanitaargiimnaasiumiga Tallinna Oismie Humanitaargiimnaasiumiks ja 15petada
Tallinna Viike-Oismie Giimnaasiumi tegevus alates 1. septembrist 2010.

8. aprillil 2010 linnavolikogu otsustas asutada andmekogu Tallinna
kinnisvararegister. 6. mail 2010 Tallinna Linnavolikogu otsustas astuda
Intelligentsete Kogukondade Liitu (vt ptk 8).

Abilinnapea K. Jippineni tagasiastumise jérel nimetas Tallinna Linnavolikogu
3. juunil 2010 abilinnapeaks Y. Toomi. Kuna Sotsiaaldemokraatliku Erakonna
Tallinna piirkonna juhatus salajasel hiéletusel otsustas taandada Tallinna
Linnavolikogu aseesimehe kohalt Katrin Saksa, siis 23. septembril 2010
linnavolikogu valis linnavolikogu aseesimeheks Jaak Juske.

7. oktoobril 2010 Tallinna Linnavolikogu otsustas méaérata Eesti lipu alalise
heiskamise kohaks Vabaduse véljaku korval asuva Harjumie ndlva.



21. oktoobril 2010 linnavolikogu kehtestas Lasnamie elamualade
iildplaneeringu. Selle planeeringuga tdiendati ja tapsustati linnavolikogu 11. jaanuari
2001 méérusega kehtestatud ,,Tallinna iildplaneeringut” Lasnamée linnaosa
territooriumil elamualade osas, méaarati Lasnamée elamualade territooriumi edasised
arengusuunad, anti voimalused mitmekesistada territooriumi funktsionaalsust ning
maédrati ehitustegevuse suunamiseks ja koordineerimiseks uute elamu- ja
ettevotlusalade voimalikud asukohad. Samal istungil Tallinna Linnavolikogu tegi
ettepaneku Vabariigi Valitsusele algatada kommunismiohvrite memoriaali
rajamine (vt ptk 5).

4. novembril 2010 Tallinna Linnavolikogu otsustas algatada Pirita linnaosa
arengukava koostamise ja ldhteiilesande kehtestamise. Tulenevalt abilinnapea J. Pihli
tagasiastumisest otsustas Tallinna Linnavolikogu 18. novembril 2010 nimetada V.
Belobrovtsev abilinnapeaks.

2. detsembril 2010 Tallinna Linnavolikogu kinnitas teise abipaketi
linnaelanikule ja ettevotjale 2011-2012. Seletuskirjas mérgiti, et Tallinna esimene
abipakett, mille Tallinna Linnavolikogu kinnitas 16. aprilli 2009 otsusega nr 71, oli
tulemuslik. Linna ettevotetes ja allasutustes loodud sotsiaalsetel todkohtadel sai t66d
kokku ligikaudu 1100 t66tut, eraettevatetes oli toetuse abil todle voetud
ligikaudu 300 t66tut, uusi tookohti oli pohivara soetuste toetuse abil loodud
ligikaudu 200 ja ligi 1400 to6tut leidsid lihema-ajalisemat rakendust avalikus t60s.
Tootute klubides osales kokku tile 800 inimese. Laiendati oluliselt varjupaiga-,
sotsiaalmajutus- ja tasuta toitlustamise teenuseid abivajajatele. Suurendati
volandustamise, psiihholoogilise ndustamise ja toodigusalase ndustamise mahtusid.
Toimetulekutoetust said iile 3600 inimese ja vee hinna tousu kompenseeriti
iile 5000 leibkonna litkmele. Uue ilme sai Nomme turg. Avati Loomeinkubaator,
mille tegevus oli olnud igati edukas. Kehtestati Suur-Sdjamée toostuspargi
detailplaneering. Tallinna esimene abipakett aitas tuhandetel inimestel padseda
halvimast, sdilitada sotsiaalne sidusus ning pidurdada inimarengu aruandes toodud
niigi kehvade rahvatervise néitajate jitkuvat langemist.

Tallinna teises abipaketis _linnaclanikule ja ettevotjale oli meetmeid kokku 53
ning arvestati nii lithi- kui ka pikaajaliste meetmete koosmdjuga. Liihiajaliste
leevendusmeetmetena rakendati palgatoetusi, sotsiaalsete tdokohtade loomist linna
struktuurides, sotsiaalabi jms, kesk-pikkade meetmetena toostusparkide ja
inkubaatorite loomist, ettevotluse toetus- ja noorte programmide rakendamist jms.
Abipaketi keskmes oli iile 20 000 registreeritud ja iile 40 000 tegeliku to6tu ning eriti
just ligi paarikiimne tuhande igasuguse sissetuleku kaotanud tallinlase ja nende
pereliikme(te) olukorra leevendamine. Teises abipaketis olid muuhulgas uuteks
tegevussuundadeks Tallinna t66biiroo asutamine, koostod toidupanga korraldajatega,
tootute tdiendav ndustamine ja abistamine ning uue todstuspargi kolmanda etapi
véljaehitamine. Eraldi tdhelepanu oli péoratud todvoimaluste loomisele puudega
inimestele. Lisaks mitmekesistati valdkondi, kus luuakse sotsiaalseid tookohti ja
laiendati Sihtasutuse ,,Opilasmalev” tegevust.

2. detsembril 2010 Tallinna Linnavolikogu mééras kohalike teede nimekirja
(1298 teed voi tdnavat kogupikkusega 1069,7 km). 19. juunil 2012 tunnistas
linnavolikogu selle otsuse kehtetuks ja médras uue kohalike teede nimekirja (1313
teed voi tdnavat kogupikkusega 1072,7 km), mis omakorda tunnistati kehtetuks 6.
oktoobril 2016, kui Tallinna Linnavolikogu méédras uue kohalike teede nimekirja.
Selles on 1374 nimelist kohalikku tinavat kogupikkusega 834 km ja 133 km
kvartalisiseseid teid.



16. detsembril 2010 linnavolikogu otsustas algatada Tallinna
keskkonnastrateegia aastani 2030 koostamise. Eesmérkideks seati kavandada linna
keskkonna kujunemise pikaajalist tulevikku, médratledes linna jatkusuutliku arengu
visiooni, prioriteetsed strateegilised eesmirgid ning vajalikud tegevussuunad, et
tagada inimesi rahuldav elukeskkond ja majanduse arenguks vajalikud ressursid
looduskeskkonda oluliselt kahjustamata ning looduslikku mitmekesisust séilitades.

26. jaanuaril 2012 Tallinna Linnavolikogu otsustas muuta 5. aprillil 2007
asutatud Sihtasutuse ,,Tallinn 2011” nimi Sihtasutuseks Tallinna Kultuurikatel ja
kinnitas sihtasutuse pohikirja. Sihtasutuse tegevuse pohieesmargiks seati koostoos
erinevate organisatsioonidega Tallinna ja Eesti kultuurielu mitmekesistamine, sh
Tallinna Kultuurikatla (PGhja pst 27A) hoone rekonstrueerimine, Kultuurikatla
arendamine niitidiskultuuri, kultuuriekspordi ja piirkondlikuks loomemajanduse
arenduskeskuseks, atraktiivseks linnaruumiks ning hariduse- ja vabaajakeskuseks.

2013. aasta oli Tallinna Linnavolikogu ja Linnavalitsuse tegevuses ajalooline,
sest kehtestati maailmas esimese pealinnana oma elanikele tasuta iihistransport.
Eelnevalt oli 2012. aasta mirtsis 1dbi viidud linnaelanike kiisitlus ,,Kas toetate tasuta
ithistransporditeenusele tileminekut 2013. aastast Tallinna iihtse piletisiisteemi
liinidel?”” Néadalasel kiisitlusel osales 68 059 inimest, kellest 75,5% pooldas tasuta
ithistransporti. Tasuta iihistranspordi korda on jiargnevatel aastatel tutvustatud
paljudes vilisriikides ning ka vélisriikide linnade esindajad on kéinud sellega siin
kohapeal tutvumas. Tahelepanuvairselt suur huvi on selle korra vastu olnud nt Hiina
suurlinnadel. 2017. aasta Riigikogu valimiste jargselt hakati tasuta tihistransporti
juurutama enamuses maakondades.

8. mértsil 2012 Tallinna Linnavolikogu otsustas asutada Sihtasutuse Tallinna
Vene Liitseum eesmargiga voimaldada riiklike dppekavadega médédratud mahus tasuta
pohi- ja tildkeskharidust ning korraldada tdienduskoolitust.

3. mail 2012. aastal Tallinna Linnavolikogu Kiitis heaks Moskva Linnaduuma
ja Tallinna Linnavolikogu vahelise Deklaratsiooni (vt ptk 8).

Eesti Vabariigi diguskantslerile lisati 2006. aastast ombudsmani iilesanne.
Tallinna suurust arvestades otsustas Tallinna Linnavolikogu asutada linnale iseseisva
institutsioonina linna ombudsmani. Linna ombudsman on sdltumatu ametiisik, kelle
pohiiilesanne on seista hea selle eest, et Tallinna linna ametiasutused ja ametnikud ei
rikuks oma avalike iilesannete tditmisel isikute pohiseaduslikke digusi ega vabadusi
ning hea avaliku halduse tava. Elanik voib ombudsmani poole podrduda suuliselt voi
kirjalikult, kui tema arvates on rikutud isiku pdhiseaduslikke digusi ja vabadusi v3i
koheldud hea avaliku halduse tava vastaselt, nt kditutud ebaviisakalt, viivitatud
vastamisega vdi jidetud lildse vastamata, antud puudulikku voi tegelikkusele mitte
vastavat teavet jms. Lithidalt 6eldes peab ombudsman tegelema linlaste ja linna
tdidesaatva voimu esindajate vahel tekkinud konfliktide reguleerimisega, olles ise
neutraalsel positsioonil. 17. mail 2012 Tallinna Linnavolikogu kiitis heaks Jiiri
Kaljuvee kandidatuuri linna ombudsmani ametikohale alates 1. juunist 2012.

17. mail 2012 Tallinna Linnavolikogu otsustas asutada Tallinna
parkimiskorralduse andmekogu lithinimega tlnpark. 31. mail 2012 linnavolikogu
kehtestas Tallinna iihisveevarustuse ja -kanalisatsiooni tegevuspiirkondade ja nende
piiride Kirjeldused.

14. juunil 2012 linnavolikogu kinnitas Tallinna eelarvestrateegia aastateks
2013 —2016. Samal, 14 juuni istungil tehti linnavalitsusele {ilesandeks kehtestada 1.
novembriks 2012 Tallinna pikaaegseima linnapea Anton Uessoni mélestuse ja panuse
jaadvustamiseks noorte arhitektide ja linna planeerijate toetamiseks Anton Uessoni
nimelise stipendiumi statuut.



19. juunil 2012 Tallinna Linnavolikogu otsustas poorduda Vabariigi Valitsuse
poole taotlusega luba kasutada giimnaasiumi dppekeelena vene keelt jargmistes
Tallinna munitsipaalgiimnaasiumides: Tallinna Kesklinna Vene Giimnaasium,
Tallinna Linnamée Vene Liitseum, Tallinna Tonismée Reaalkool, Haabersti Vene
Glimnaasium.

Nagu eelnevalt juba margitud, Tallinna Linnavolikogu otsustas 23. augustil
2012 selgitada vélja avalik arvamus, kas inimesed toetavad Mustpeade Maja
sdilitamist Tallinna linna omandis oleva avaliku kultuuriobjektina? Vastused olid
iilekaalukalt toetavad. Samal, 23. augusti istungil linnavolikogu otsustas méadrata
hallatava asutuse Nomme Spordikeskuse haldavaks asutuseks Tallinna Spordi- ja
Noorsooamet 1. jaanuarist 2013.

24, jaanuari 2008. aasta linnavolikogu istungil algatati ,,Alkoholismi,
narkomaania ja HIV/AIDSI leviku ennetamise arengukava Tallinnas aastateks 2008 —
2012” koostamine eesmirgiga ennetada uimastite kasutamist ja sellega kaasnevat
riskikditumist ning luua eeldused Tallinna elanike, eriti noorte teadlikumaks
tervisekditumiseks ja rahvaarvu sdilimiseks ning kehtestas lahtetilesande. 6.
septembril 2012 Tallinna Linnavolikogu algatas uue ,,Alkoholismi, narkomaania ja
HIV/AIDSI leviku ennetamise arengukava Tallinnas aastateks 2013-2017”
koostamise ning kehtestas ldhteiilesande.

20. septembril 2012. aastal kehtestas Tallinna Linnavolikogu Tallinna
ithistranspordis sdidu eest tasumise korra ja sdidupiletite hinnad. Méaruse
kehtestamine oli tingitud asjaolust, et alates 1. jaanuarist 2013 kaotas kehtivuse
paberpiletite miiligisiisteem ja lisaks anti tasuta sdidu digus tallinlastele
(100% sdidusoodustus). Tasuta sdidu digus kehtestati ka koigile Opilastele
19. eluaastani (kaasa arvatud) soltumata elukohast. Madrusega korrigeeriti
soidusoodustuse digust tdendavate dokumentide loetelu ja tdpsustati sdidusoodustuste
kasutamist.

1. novembril 2012 Tallinna Linnavolikogu otsustas 10petada Kristiine
Sotsiaalkeskuse tegevuse alates 1. jaanuarist 2013, liites selle Kristiine Sotsiaalmajaga
Kristiine Linnaosa Valitsuse hallatavaks asutuseks nimetusega Kristiine Sotsiaalmaja.
29. novembril 2012 linnavolikogu algatas Nomme linnaosa arengukava koostamise.

20. detsembril 2012 Tallinna Linnavolikogu otsustas timber korraldada
Tallinna Noorsootdd Keskuse ja asutada selle osakonna Lasnamie noorte keskus
alusel Lasnamée Linnaosa Valitsuse hallatav asutus Lasnamie Noortekeskus alates
1. mértsist 2013.

24. jaanuaril 2013. aastal linnavolikogu otsustas rajada véljapaistva Eesti
riigitegelase ja esimese eestlasest Tallinna Linnavolikogu esimehe Jaan Poska
milestusmirk tema 150. siinniaastapdevaks 24. jaanuariks 2016, mida niitid Kadrioru
pargis ndha voib. Samal, 24. jaanuari istungil linnavolikogu otsustas likvideerida
Tallinna linnamaa registri ning Tallinna linnavara elu- ja mitteeluruumide registri
ning anda andmed iile Tallinna kinnisvararegistrile.

7. martsil 2013 linnavolikogu otsustas asutada andmekogu nimetusega
,, Tallinna kaevetdoloa, tinava ajutise sulgemise ja teiste teemaa-alal toimuvate
teehoiutodde lubade menetlemise infosiisteem”, lithinimega tlnopinfo.

21. mirtsil 2013 linnavolikogu otsustas votta vastu Nomme-Mustamée
maastikukaitseala puhkevoimaluste teemaplaneeringu. Samuti 21. mértsil otsustas
linnavolikogu poorduda Vabariigi Valitsuse poole ettepanekuga tiiendada
Kaubandustegevuse seadust sittega, et valla- voi linnavolikogu voib pShjendatud
juhul piirata toitlustamisega tegelevate kauplejate tegevuskohtade kauplemisaega
kindlaks méaaratud piirkondades (vt ptk 5).



4. aprillil 2013 linnavolikogu otsustas liita Tallinna Kultuurivéértuste Ameti
hallatava asutuse Tallinna Toomklubi hallatava asutusega Tallinna Rahvaiilikool ja
1opetada Tallinna Toomklubi tegevus 31. mail 2013. Samal, 4. aprilli istungil otsustati
asutada Tallinna Haridusameti hallatava munitsipaallasteasutusena Tallinna Kihnu
Lasteaed 1. mail 2013.

2. mail 2013 Tallinna Linnavolikogu kehtestas miirusega projekti ,,Roheline
ou” raames hoove korrastavate korteriiihistute toetamise korra, mis reguleerib
korteritihistute sihttoetamist korterelamute duealade heakorrastamiseks Tallinnas. 27.
mail 2013 Tallinna Linnavolikogu otsustas liituda rahvusvahelise turvaliste
kogukondade vorgustikuga (vt ptk 8).

13. juunil 2013 Tallinna Linnavolikogu vottis vastu otsuse 10petada
Sihtasutuse In Commune Bonum. Nimetatud sihtasutus asutati Tallinna Linnavolikogu
20. juuni 2002 otsusega ja eesmargiga tagada Euroopa vanima apteegi ja linna {ihe
stimboli Tallinna Raeapteegi tegutsemise jarjepidevus ning toetada erinevaid
sotsiaalprogramme narkomaania ja AIDSi preventsiooniks ja tervishoiu arendamiseks.
Tallinna Linnakantselei Finantsteenistus analiilisis sihtasutuse tegevust ja tegi
ettepaneku sihtasutus Idpetada ja sellele kuuluv vara voorandada. Tallinna
Linnavolikogu otsustas ajaloolise Raeapteegi tegevuse jiatkamise tagamiseks luua
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asuvate apteegiruumide kasutamise digus ning korraldada museaalseks tegevuseks
toetuse maksmine.

13. juunil 2013 linnavolikogu vottis vastu linnavalitsuse aruande ,,Tallinna
arengukava 20092027 tdaitmine 2012. aastal”. Muuhulgas mérgiti aruandes, et 2012.
aastat vOis ebastabiilsest majandusolukorrast hoolimata pidada Tallinnas kiire arengu
ja paljude uute algatuste aastaks. Olulisematest kordaminekutest toodi vélja
jargmised: valmisid uued laste- ja haridusasutused ning sotsiaalobjektid, joudsalt
edenes Ulemiste liiklussdlme ehitus ja viidi 14bi ettevalmistustddd tasuta
ithistranspordile tileminekuks. Samuti alustati Euroopa Roheliseks Pealinnaks
kandideerimiseks valmistumisega. Endiselt oli oluline riskirithmade abistamine, sh
uute tookohtade loomine Tallinna teise abipaketi algatuste raames ning Tallinna linna
toobiiroo tegevuse jatkamine. Kokkuvdtlikult mérgiti, et linn tditis enamiku eelmiseks
aastaks piistitatud tilesandeid ja pani aluse mitmele jargnevate aastate aspektist
olulisele tegevusele.

Samal, 13. juuni linnavolikogu istungil kinnitati Tallinna arengukava
2014-2020 ning veel kaks arengukava: Tallinna keskkonnakaitse arengukava
2013-2018 ja Tallinna haljastu tegevuskava 2013-2025. Tallinna arengukavas
2014-2020 on arenguvisioonina sdnastatud: ,, Tallinn on rahvusvaheliselt atraktiivne
kiilastuse sihtkoht ja konkurentsivdimelise uue majanduse eestvedaja
uuendusmeelses, tasakaalustatud ja turvalises linnakeskkonnas — armastus esimesest
pilgust, tegus ja usaldusvéddrne koostodpartner.”

Tallinn on mitmekultuuriline tddkate ja loovate inimeste linn, unikaalne
kultuurimirk ja mereddrne virav ajalukku. Arenguvisiooni konkretiseerivad kuus
peaeesmirki, mis formuleeriti linnavolikogu poolt 2010. aasta 4. novembril kinnitatud
strateegias ,,Tallinn 2030
1) ettevotlik, to6turul noutud ja histi tasustatud tallinlane — tootliku majandusega
Tallinn;

2) vaimselt ja kehaliselt aktiivne tallinlane — mitmekesiste tegevusvdimalustega ja
elamusterohke Tallinn;

3) turvaliselt kasvav, mitmekiilgselt arenev ja elukestvalt oppiv tallinlane — haritud,
voimekas ja avatud Tallinn;



4) kaitstud ja abistatud tallinlane — maandatud riskidega ja (sotsiaalselt) turvaline
Tallinn;

5) kodu, t66d ja puhkust sddstvalt {ihendav ning véartustav tallinlane — hubase,
inspireeriva ja keskkonnasééstliku linnaruumiga Tallinn;

6) demokraatlikult ja sihipéraselt kohalikku omavalitsust teostavad tallinlased —
teadmistepohise juhtimise ning hea teeninduskultuuriga ja tulemuslikult tootavate
linnaasutustega Tallinn.

13. juunil 2013 linnavolikogu otsustas Tallinna Linnavolikogu jargmise
koosseisu liikkmete arvu ja médéras 2013. aasta valimisteks kindlaks
valimisringkondade arvu, piirid ja mandaatide arvu. Erinevalt mitmetest viimastest
Tallinna Linnavolikogu valimistest seekord pohimdttelisi muudatusi ei olnud ka
seadustega tehtud. Jargmises Tallinna Linnavolikogus pidi olema 79 liiget, kes tuli
valida kaheksa linnaosa 13ikes. Valijate arvu muudatuse tottu toimusid mdningad
muudatused linnaosade mandaatide arvus (lisa 7).

13. juunil 2013 linnavolikogu kiitis heaks Tallinna linna ning Maksu- ja
Tolliameti vahel sGlmitava halduslepingu projekti, millega volitati Maksu- ja
Tolliametit koguma (sh administreerima) linnavolikogu poolt kehtestatud
miiligimaksu ja reklaamimaksu ning leppida kokku kohalike maksude kogumise ja
haldusiilesande tiitmise eest tasumise tingimustes.

Samal, 13. juuni istungil otsustas linnavolikogu asutada Tallinna avalike
kogunemiste infosiisteem lithinimega tlnakis. Infosiisteemi koondatakse teave avalike
iirituste, spordilirituste, ilutulestike ja avalike koosolekute kohta.

13. juuni 2013. aasta linnavolikogu istungil otsustati asutada Tallinna
Keskkonnaameti hallatav asutus Tallinna Jadtmekeskus. Samal istungil linnavolikogu
otsustas Tallinna linna kandideerimise 2018. aasta Euroopa Rohelise Pealinna
tiitlile (vt ptk 8).

13. juunil 2013 linnavolikogu otsustas parast aastaid kestnud vaidlusi miiiia
Tallinna linna omandis olevad ja rohkem barakkidele sarnanevad Vene-Balti
Laevachitustehase tooliste elamud ja muud teenindushooned. Need olid rajatud
valdavalt sajand tagasi ja olid omal ajal eesrindliku planeeringuga. Tulevikus peale
arendustegevust oleks see mereéddrne piirkond (ca 5 km Tallinna vanalinnast) kindlasti
véga atraktiivne. Kopli liinide kinnistud (kokku 82 kinnistut 17 hektaril) otsustati
miilia kombineeritud pakkumise korras iihtse miiligiobjektina alghinnaga 1,5 miljonit
eurot. 2009. aasta 5. veebruaril oli linnavolikogu kehtestanud Kopli liinide ja 1dhiala
detailplaneeringu, mille kohaselt on véimalik Kopli liinide projektiga holmatavale
alale ehitada kuni 527 korteriga tihe- kuni viiekorruselisi korterelamuid ja 38
tihepereelamut. 22. augustil 2013 linnavolikogu otsustas 1. septembril 2013 asutada
Kesklinna Valitsuse hallatava asutusena Raua Saun. Samal, 22. augusti istungil
linnavolikogu otsustas votta vastu Lasnaméie toostusalade lildplaneeringu; kiitis heaks
meetmed Tallinna teede seisundi parandamiseks aastatel 2013-2018 ning otsustas
nimetada Liivalaia Giimnaasiumi Tallinna Siidalinna Kooliks ja Oismie Kooli
Tallinna Kadaka PShikooliks.

19. septembril 2013 linnavolikogu otsustas anda volitused halduslepingute
s0lmimiseks Kaitseressursside Ametiga asendusteenistuse ldbiviimiseks linna
hallatavates asutustes linna sotsiaalteenuseid osutavate asutuste juhtidele ja nende
munitsipaaliildhariduskoolide, kus on hariduslike erivajadustega opilaste klassid,
direktoritele.

19. septembril 2013 linnavolikogu otsustas asutada Tallinna
piletimiitigisiisteemi andmekogu lithinimega tInpilet. Muuhulgas seati eesmérgiks



stistematiseerida andmed sdidundudluse maddramiseks ja liinivorgu optimeerimiseks
ithistranspordi arengu eesmarkidel jne.

3. oktoobril 2013 linnavolikogu Kiitis heaks Tallinna ajaloo iildkésitluse
koostamise ja vdljaandmise aastatel 2014-2019, andis volitused Tallinna Linnaarhiivi
juhatajale Kiillo Arjakasele ning ndustus selle ajaloo koostamise ja viljaandmise
kogueelarvega aastatel 2014—2019 summas kuni 159 115 eurot.

3. oktoobri 2013 linnavolikogu istungil otsustati asutada Tallinna
universaaltoetuste andmekogu, lithinimega tiInunto. Andmekogu asutati Tallinna
linna eelarve vahenditest finantseeritavate universaalsete sotsiaaltoetuste maaramiseks
ja maksmiseks. Andmekogus peetakse arvestust isikute, kellele toetusi méiératakse,
ile.

Samal, 3. oktoobri istungil linnavolikogu otsustas asutada 10. oktoobril 2013
Tallinna Kesklinna Valitsuse hallatava asutusena Raekoja plats 18 asuva Hopneri
Maja, mis 1. oktoobrist 2014 nimetati Kesklinna Vaba Aja Keskuseks. Maja
(Keskuse) asutamise eesmaérgiks oli selle kujundamine linnaelanike,
mittetulundusiihingute, teiste organisatsioonide, turistide kaasamis- ja kultuuri- ning
vaba aja teenuste osutamise ja vahendamise keskuseks.

4.7. 2013 suigis — 2017 siigis

2013. aasta 20. oktoobril toimunud kohaliku omavalitsuse volikogude
valimistel omasid vastavalt Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadusele'#
hédletamisdigust viahemalt 18-aastased Eesti ja Euroopa Liidu kodanikud ning teiste
ritkide kodanikud, kelle piisiv elukoht (elukoht, mille aadressandmed on kantud Eesti
rahvastikuregistrisse), asus vastavas vallas voi linnas. Tallinna Linnavolikogu
valimistel andis oma haéle 218 505 valijat, neist e-hali oli 47 789 ehk 21,9% haalte
iildarvust.

Valimisaktiivsus oli Tallinnas 64,1% (mérgatavalt suurem Eesti keskmisest —
58,0%). Vordluseks kiimme aastat varem — 2005. aasta valimistel oli Tallinnas
héiletanuid 136 582. Tookordsetel valimistel oli e-héddletanuid 3824 ehk suhteliselt
kiimme korda vihem — 2,8% hailetanute tildarvust. 2013. aasta siigisel sai 79-
lilkmelises Tallinna Linnavolikogus Eesti Keskerakond taas absoluutse enamuse!#°.

Erakond Mandaate Saadud hailtest, Linnavolikogu
% kohtadest, %

Eesti Keskerakond 46 52,67 58,2

Erakond Isamaa ja 16 19,18 20,3

Res Publica Liit

Eesti 9 10,61 11,4

Reformierakond
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Sotsiaaldemokraatlik 8 9,92 10,1
Erakond

Valimiskiinnist ei iiletanud Vaba Tallinna Kodanik Valimisliit (4,01%); Eesti
Konservatiivne Rahvaerakond (2,72%); Valimisliit Tallinna Rohelised (0,46%); Ule-
eestiline Valimisliit (0,19%); iksikkandidaadid (0,17%); Valimisliit Rodina (0,02%).
Huvitav on markida, et Valimisliit Rodina sai kdigest 49 héilt, mis oli isegi vihem
iiksikkandidaatidele antud héltest (383)14°.

Tallinna Linnavolikogu valimistulemuste pohjal oli kaheksa linnaosa
halduskogudes (vt ptk 6) aastatel 2013 — 2017 kokku 166 liiget (lisa 8).

Tallinna Linnavolikogu uue koosseisu esimesel istungil 7. novembril 2013.
aastal valiti linnavolikogu esimeheks taas Toomas Vitsut. Otsustati linnavolikogule
valida iiks aseesimees — Toivo Tootsen.

14. novembri 2013. aasta Tallinna Linnavolikogu erakorralisel istungil valiti
Tallinna linnapeaks taas Edgar Savisaar. Linnapea ettepanekul moodustati 7-
litkmeline linnavalitsus ja selle koosseisu kinnitati abilinnapeadena T. Aas; K.
Klandorf; M. Kdlvart; M. Martinson; A. Sarapuu ja E. Vork. Linnasekretirina jatkas
T. Sepp (lisa 4).

14. novembri 2013. aasta linnavolikogu istungil otsustati moodustada kiimme
linnavolikogu komisjoni ja valiti nende esimehed:

1) haridus- ja kultuurikomisjon (esimees K. Laanmaie);

2) innovatsioonikomisjon (esimees A. Kollist);

3) keskkonnakomisjon (esimees R. Ratas);

4) korra- ja tarbijakaitsekomisjon (esimees J. Poljakov);
5) linnamajanduskomisjon (esimees A. Birov);

6) linnavarakomisjon (esimees L. Mihhailov);

7) rahanduskomisjon (esimees T. Vitsut);

8) revisjonikomisjon (esimees H. Matto);

9) sotsiaal- ja tervishoiukomisjon (esimees E.-J. Truu);

10) diguskomisjon (esimees M. TSernogorova).

Vorreldes eelmise linnavolikogu koosseisuga tehti kaks muudatust, kuid
komisjonide arv jai samaks. Uue komisjonina moodustati innovatsioonikomisjon ning
tthendati korrakaitse- ja tarbijakaitsekomisjon.

12. detsembril 2013 linnavolikogu otsustas muuta oma 25. veebruari 2010
otsusega asutatud Tallinna haljastute infosiisteemi nimetust ja nimetada see timber
Tallinna haljastute infosiisteemiks, lithinimega tInhaljastud ning otsustas muuta oma
2. aprilli 2009 otsust ja nimetada Tallinna linna koerteregister timber Tallinna
lemmikloomaregistriks.

19. detsembril 2013 linnavolikogu otsustas 1opetada SA Keskkonnakogu
1. jaanuaril 2014. aastal.

19. detsembri 2013. a Tallinna Linnavolikogu Kinnitas linna 2014. aasta
eelarve. 2014. aastast hakati Tallinnas linnaeelarve koostamisel elanikke rohkem
kaasama. Demokraatlikule ihiskonnale viga oluline tunnus on elanike osalemine
kohalikus omavalitsemises ja seda mitte ainult volikogu valimisega. Kohalikku
eelarvet reguleerivate seaduste alusel on elanikel digupoolest alati olnud meil
voimalus avaldada oma arvamusi nii eelarve projekti kui ka vastuvoetud eelarve
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kohta. Paraku elanikud erilist aktiivsust ei ole ilmutanud. Seetdttu on vaja kasutada
uusi, elanikke aktiviseerivaid votteid. Viimastel aastatel on jérjest enam meie valdu ja
linnu (Tartu jpt) hakanud eelarve koostamisel kasutama nn kaasavat eelarvet. See,
1989. aastal Brasiiliast (Porto Alegre linnast) alguse saanud meetod tdhendab, et liks
osa (mingi summa v0i mingi protsent kohalikust eelarvest) jagatakse vastavalt elanike
konkreetsetele ettepanekutele (eelkdige taristu arendamise valdkonnas).

Tallinn algatas elanikke linna arendamisse laiemalt kaasava projekti 2013.
aastal. Selle kdigus koguti linnaosades elanikelt motteid ja ideid ning vaieldi need
mdttetalgutel 1dbi, protsessi kaasati ka valdkondade eksperdid. Tulemusena valmis
,» Tallinna positiivne programm 2014-2018”, milles lepiti kokku eesmirgid ja
tegevused jargmiseks viieks aastaks. Ennast digustanud programmi otsustati jitkata ka
2017. aastal ning 9. maértsil 2017 algatas Tallinna Linnavolikogu ,,Tallinna positiivse
programmi 2018-2022” koostamise. Linnaosade valitsustele tehti iilesandeks koguda
linnaelanikelt, kodanikeiihendustelt, mittetulundusiihendustelt ja muudelt
organisatsioonidelt ideid linnaelu parendamiseks ja linnakeskkonna arendamiseks.
Tehtud ettepanekutega tuleb linnavalitsusel voimalusel arvestada linna arengukava,
eelarvestrateegia ja eelarvete koostamisel ning Tallinna innovaatiliste lahenduste
teekaardi objektide elluviimisel.

23. jaanuaril 2014 Tallinna Linnavolikogu kehtestas messitoetuse andmise
korra. 20. veebruaril 2014 linnavolikogu kehtestas Tallinna Linnavolikogu ja
halduskogu t60st osavotu eest makstava tasu suuruse ja maksmise korra.

6. martsil 2014 Tallinna Linnavolikogu andis oma seisukoha Harju maakonna
kuue valla tihise ettepaneku kohta maakonnaplaneeringus Rail Balticu
raudteetrassi koridori asukoha méiramiseks. Vabariigi Valitsus oli 12. aprillil
2012 oma korraldusega nr 173 ,,Maakonnaplaneeringute koostamise algatamine Rail
Balticu trassi koridori asukoha méédramiseks™ algatanud voimalikud trassivariandid
Harju maakonnas. Tallinna linn toetas viie Harju maakonna valla — JGeldhtme, Rae,
Kiili, Saku, Kose ja Rapla maakonna Kobhila valla — ettepanekut méarata Harjumaal
Rail Balticu trassivariandiks 12A tingimusel, et Sakust kuni Lagedini kulgeb Rail
Baltic ettepanekus vélja pakutud trassil Tallinna ringtee korval ja ithendub seejérel
trassikoridoriga 11B. Juhul, kui on vdimalik Rail Balticu reisirongide trassi
planeerimine eraldi kaubavedudest, olemasolevas raudteekoridoris trassil 12A, ja see
el too kaasa negatiivseid mojusid, on Tallinna linn valmis ka seda varianti tdiendavalt
kaaluma. Rail Balticu reisijatevedu Eestis peab algama ja 10ppema Tallinnas. Tallinna
linn on seisukohal, et viljapakutud trassivariant lahendaks olulisel méairal ka Tallinna
1dunapoolse raudtee moodasdidu kiisimuse, mis on vajalik nii Tallinna linna
pikaajalisest arengust 1dhtuvalt ja linnasiseste riskide vihendamiseks kui ka Paldiski
sadamate arenguks, mis on olulise riikliku tédhtsusega tlilesanne.

20. martsil 2014 linnavolikogu delegeeris Kutsedppeasutuse seaduses
kutsedppeasutuse pidaja padevusse antud lilesanded osaliselt Tallinna
Linnavalitsusele ja Tallinna Haridusameti juhatajale. 15. mail 2014 linnavolikogu
muutis oma 15. novembri 2007 méarust "Huvikooli seaduses kooli pidaja pddevusse
antud iilesannete delegeerimine Tallinna Linnavalitsusele voi Tallinna Haridusameti
juhatajale.” 20. martsil 2014 linnavolikogu otsustas 1. aprillil 2014 asutada Tallinna
Spordi- ja Noorsooameti huvikool Tallinna Spordikool.

20. martsil 2014 tegi linnavolikogu mitmed otsused haridusasutuste
timberkorraldamisel. Tallinna 37. Keskkool ja Tallinna Arte Glimnaasium korraldati
iimber Tallinna Arte Glimnaasiumiks; Karjamaa Glimnaasium korraldati iimber
Karjamaa Pohikooliks; Tallinna Mahtra Glimnaasium korraldati timber Tallinna
Mahtra Pohikooliks; Lasnamie Uldgiimnaasium korraldati iimber Tallinna Merekalda



Kooliks; Tallinna Ranniku Glimnaasium ja Ehte Humanitaargiimnaasium korraldati
iimber Ehte Humanitaargiimnaasiumiks; Tallinna Juhkentali Glimnaasium ja Tallinna
Kesklinna Vene Giimnaasium korraldati imber Tallinna Kesklinna Vene
Glimnaasiumiks; Tallinna Mustamée 1. Lasteaed-Algkool korraldati iimber Tallinna
Tammetoru Lasteaiaks.

17. aprillil 2014 Tallinna Linnavolikogu otsustas asutada Uhistupanga
Asutamise Sihtasutuse. 21. mail 2014 avati Lasnaméel Tallinna soodsaima
ostukorviga Linnapood (LIPO).

15. mail linnavolikogu otsustas algatada Lasnamée linnaosa arengukava
koostamise ja kehtestas ldhteiilesande. Samal 15. mai istungil linnavolikogu kehtestas
avaliku liiniveo laevaliini Tallinn-Aegna-Tallinn sdidupiletite hinnad ja sdidu eest
tasumise korra.

29. mail 2014 linnavolikogu kehtestas Tallinna kohanimede méidramise
korra, mille kohaselt Tallinnas méaratakse kohanimi jargmistele nimeobjektidele: 1)
linnaosale; 2) asumile; 3) iihissdidukipeatusele; 4) sadamale; 5) teele, tdnavale,
véljakule voi muule Tallinna territooriumil asuvale nimeobjektile.

Samal istungil kehtestas volikogu restaureerimistoetuse andmise korra ning
Tallinna linnas avaliku irituse korraldamise ja pidamise korra ning muutis oma 21.
martsi 2013 méarust "Korruptsioonivastase seaduse rakendamine". 29. 05.2014
linnavolikogu istungil otsustati 1. juunil 2014 asutada Tallinna Spordi- ja
Noorsooameti hallatav asutus Tondiraba Spordikeskus ning 1. augustil 2014 avati
Tondiraba Spordikeskuse jadhall.

12. juunil 2014 Tallinna Linnavolikogu kehtestas noorte keskuse teenuse ja
iilelinnaliste noorsootdd programmide korraldamise, miérates kindlaks Tallinna
Spordi- ja Noorsooameti ning linnaosade valitsuste {ilesanded noorsootdo teenuste
korraldamisel ning noorsootd6 teenuste osutamise nduded. Samal, 12. juuni
linnavolikogu istungil otsustati timber korraldada Tallinna Noorsootdd Keskus ja
nimetada alates 1. oktoobrist 2014 timber Tallinna Kesklinna Valitsuse hallatav asutus
Hopneri Maja Kesklinna Vaba Aja Keskuseks ja Nomme Linnaosa Valitsuse hallatav
asutus Nomme Sotsiaalkeskus Nomme Vaba Aja Keskuseks.

12. juunil 2014 linnavolikogu kehtestas koolieelsete eralasteasutuste toetamise
korra, kus muuhulgas sitestati, et eralasteasutuste pidajale makstav toetus on vordne
Tallinna Haridusameti haldusala koolieelsete lasteasutuste kulude jaotamise aluseks
oleva summaga iihe lapse kohta. Samal, 12. juuni istungil linnavolikogu kinnitas
Tallinna eelarvestrateegia aastateks 20152018, kinnitas linna 2014. aasta esimese
lisaeelarve ja kehtestas Tallinna linna ametiasutuste palgajuhendi. 12. juunil 2014
linnavolikogu kinnitas Tallinna vanalinna arengukava 2014-2021.

21. augustil 2014 Tallinna Linnavolikogu kehtestas 66péaevases
hoolekandeasutuses hooldamise teenuse eest linnaeelarve vahenditest osalise tasumise
korra. Samal, 21. augusti linnavolikogu istungil otsustati imber korraldada Tallinna
Miirakaru Lasteaed ja Siisikese Lasteaed Tallinna Miirakaru Lasteaiaks ning Tallinna
Péikesejanku Lasteaed ja Tallinna Liivalaia Lasteaed Tallinna Pdikesejidnku
Lasteaiaks. 18. septembril 2014 linnavolikogu kehtestas Tallinna linna kohtus
esindamise ja digusteenuse kasutamise korra. 30. oktoobril 2014 linnavolikogu
otsustas Merivilja Kooli pohikooliks timberkorraldamise.

13. novembril 2014 Tallinna Linnavolikogu otsustas esitada haridus- ja
teadusministrile ettepaneku Tallinnasse riigigiimnaasiumide asutamise raames luua
eesti kultuurile ja tihiskonnale keskenduv niilidisaegne haridusasutus, Collegium
Estonicum. Samal istungil otsustas linnavolikogu taotleda Vabariigi Valitsuselt luba
kasutada glimnaasiumis Oppekeelena vene keelt voi kakskeelset Opet (eesti ja vene



keel) jargmistes Tallinna munitsipaaliildhariduskoolides: Tallinna Linnamde Vene
Liitseum — vene Oppekeel; Haabersti Vene Giimnaasium — vene dppekeel; Tallinna
Kesklinna Vene Glimnaasium — vene Oppekeel; Tallinna Tonismée Reaalkool — vene
oppekeel; Tallinna Mustjde Glimnaasium — kakskeelne ope.

13. novembril 2014 linnavolikogu vottis vastu otsuse asutada 1. detsembril
2014 Lasnamée Linnaosa Valitsuse hallatav asutus Lasnamée Saun. 11. detsembril
2014 linnavolikogu kinnitas Tallinna Munitsipaalpolitsei Ameti pShimdaruse. Samal
11. detsembri istungil linnavolikogu otsustas Tallinna Kiisupere Lasteaia ja Tallinna
9. Lasteaia timberkorraldamise Tallinna Kiisupere Lasteaiaks.

18. detsembril 2014 linnavolikogu kinnitas Tallinna 2015. aasta eelarve.

22. jaanuaril 2015 linnavolikogu otsustas Lasnamée Giimnaasiumi ja Tallinna
Paekaare Glimnaasiumi limber korraldada Lasnamie Giimnaasiumiks. 5. veebruaril
2015 linnavolikogu tegi linnavalitsusele iilesandeks korrastada Paul Kerese
méilestusmérk tidnases asukohas hiljemalt 07. jaanuariks 2016, Paul Kerese
100. siinniaastapdevaks.

19.veebruaril 2015. aastal Tallinna Linnavolikogu tegi Vabariigi Valitsusele
ettepaneku muuta Kohaliku omavalitsuse korralduse seadust nii, et tile 300 000
elanikuga kohaliku omavalitsuse iiksuses oleks volikogu alammaéér 51 liiget. Seda
ettepanekut ei toetatud ning neli aastat hiljem, linnavolikogu 24. jaanuari 2019. aasta
istungil otsustati esitada Vabariigi Valitsusele uus ettepanek sétestada seaduses, et iile
300 000 elanikuga kohaliku omavalitsuse iiksustes peaks olema vihemalt 63-
litkmeline volikogu (nagu oli kahel valimisperioodil aastatel 2002—2009 ), mis voiks
joustuda alates 2021. aasta kohaliku omavalitsuse volikogude valimistest. (vt ptk 5).

19. veebruaril 2015 linnavolikogu kinnitas Tallinna linnapiirkonna
jatkusuutliku arengu strateegia. Strateegia lildeesmérk on pealinna ja seda timbritseva
itheksa omavalitsuse (Maardu ja Saue linnad ning Harku, Joeldhtme, Kiili, Rae, Saku,
Saue ja Viimsi vallad) tihiste plaanide kokkuleppimine regiooni arendamiseks
perioodil 2015 — 2020. Strateegia oli koostatud ldhtuvalt Euroopa Liidu
tihtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskavast, Siseministeeriumi juhistest ning
teistest asjakohastest alusdokumentidest. Keskendutud on teemadele, mille puhul on
linnapiirkonna valdadel ja linnadel vajadus ja huvi teha koost66d ning vélja on jaetud
valdkonnad, mis lahendatakse eraldiseisvalt voi vihemaid osalisi hdlmavas
ithistegevuses.

Seoses linnavolikogu esimehe Toomas Vitsuti valimisega Riigikogusse
otsustas (otsus nr 60) Tallinna Linnavolikogu 30. aprillil 2015. aastal valida Tallinna
Linnavolikogu esimeheks Kalev Kallo. 28. mail 2015 valiti Tallinna Linnavolikogu
aseesimeheks Lauri Laats.

30. aprillil 2015 otsustas linnavolikogu asutada Tallinna personali- ja
palgaarvestuse andmekogu, lithinimega tlnypis. 14. mail 2015 Tallinna Linnavolikogu
otsustas liituda rahvusvahelise linnaliikuvuse ja transpordipoliitika vorgustikuga
IMPACTS (vt ptk 8). Samal, 14. mai istungil linnavolikogu kinnitas Lasnamie
linnaosa arengukava 2015-2020 (vt ptk 6). 28. mail 2015 Tallinna Linnavolikogu
kehtestas toimetulekutoetuse méadramiseks eluruumi alaliste kulude piirméérad.

11. juunil 2015 linnavolikogu delegeeris Uhistranspordiseadusega kohaliku
omavalitsuse iiksuse padevusse antud iilesanded Tallinna Linnavalitsusele. Samal, 11.
juuni istungil linnavolikogu kehtestas Tallinna linna omandis olevate tdnavate
seisunditaseme tdstmise ja hooldustsiikli ajad. 11. juuni istungil linnavolikogu
otsustas Tallinna linna osalemise asutajana tulundusiihistu Eesti Uhistupank
asutamisel. 11. juunil 2015 linnavolikogu kinnitas Tallinna haldusterritooriumil
11 dhisveevarustuse tegevuspiirkonda ja 10 {ihiskanalisatsiooni tegevuspiirkonda.



Samas tunnistati kehtetuks linnavolikogu 30. oktoobri 2014 otsus ,,Tallinna
iihisveevarustuse ja -kanalisatsiooni tegevuspiirkondade ja nende piiride kirjelduste
kehtestamine”. Samal, 11. juuni linnavolikogu istungil otsustati taotleda Vabariigi
Valitsuselt luba kasutada vene keelt giimnaasiumi dppekeelena Vana-Kalamaja
Taiskasvanute Giimnaasiumis.

11. juunil 2015 linnavolikogu otsustas algatada programmi ,, Tallinn — vaba
interneti linn”. Programmi elluviimiseks tehti linnavalitsusele iilesandeks viia ldbi
uuringud, eesmirgiga selgitada vélja Tallinna linnas tasuta traadita interneti
kittesaadavus ja tihenduste kvaliteet; 1dhtudes uuringu tulemustest méérata kindlaks
piirkonnad ning ettevotted, asutused ja organisatsioonid, kus Tallinna linnal on
otstarbekas tagada oma vahenditega voi koostd0s teiste isikutega tasuta traadita
interneti kéttesaadavus; esitada ettepanekud ettevotete, asutuste ja organisatsioonide
kaasamiseks programmi.

11. juunil 2015 Tallinna Linnavolikogu tegi uudse ettepaneku teenekate
linnaedendajate tunnustamiseks, paigaldades teenekate Eesti Vabariigi ja Tallinna
linnaedendajate ja loomeinimeste tunnustamiseks Tallinna parkidesse nimelised
pingid inimestele, kes on linna arengusse panustanud.

30. septembril 2015. aastal kdrvaldas Harju Maakohus E. Savisaare Tallinna
linnapea ametist, pdhjendades seda eesmérgiga viltida kriminaalasja kaasatud
tunnistajate mojutamist kriminaaluurimise ajal. Linnapea kt-ks nimetati T. Aas.
2018. aasta detsembris Riigikohus vabastas korruptsioonis siitidistatava Tallinna
endise linnapea ja Keskerakonna eksjuhi Edgar Savisaare tema tervisliku seisundi
tottu kohtumenetlusest.

1. oktoobril 2015 otsustas linnavolikogu Kiita heaks Tallinna liitumise
Euroopa Komisjoni Euroopa linnadele suunatud ja Euroopa Liidu 16. aprillil 2013
vastu voetud kliimamuutusega kohanemise strateegia tildeesmérke toetava
linnapeade pakti algatusega ,,Mayors Adapt”, milles kutsutakse linnasid (ja koiki
kohaliku omavalitsuse tiksusi) iiles suurendama valmisolekut ja suutlikkust reageerida
kliimamuutuste mojule. Kliimamuutuste teema aktuaalsust kinnitab ka asjaolu, et neli
aastat hiljem, 4. aprillil 2019. aastal kiitis linnavolikogu heaks Tallinna liitumise
linnapeade kliima- ja energiapaktiga. Sellega kinnitati valmidust jdtkata eelmiste
linnapeade paktiga alustatud protsessi ning satestati ,,Mayor Adapt” algatusega seatud
eesmadrkide tditmise tegevusi (vt ptk 8).

11. oktoobril 2015 linnavolikogu kehtestas Lasnamie toostusalade
iildplaneeringu ja otsustas, et ildplaneeringu kehtestamisel muutub kehtetuks
linnavolikogu 11. jaanuari 2001 méérusega kehtestatud Tallinna iildplaneering
Lasnamée linnaosas Peterburi maanteest Iduna pool asuval todstusalal, mis holmab
Ulemiste, Sdjamie ja Vio asumeid.

15. oktoobril 2015 linnavolikogu kehtestas Tallinna taksoveonduded.
Mairusega kehtestati: 1) taksoveol kasutatavatele soidukitele esitatavad nduded; 2)
taksoveoteenuste hinnakirjale esitatavad nduded; 3) taksoveoteenuste loetelu, millele
vedaja voib hinna kehtestada; 4) taksoveoteenuste hindade korgeimad lubatavad
méiérad.

Uks Tallinna probleemsemaid suurobjekte on kogu omariikluse taastamise
jargselt olnud amortiseerunud Tallinna Linnahall, kus 1980. aastate 16pus 1990.
aastate algul toimusid suured poliitilised rahvakoosolekud. 29. oktoobril 2015 luges
Tallinna Linnavolikogu 16ppenuks ldbirdakimised Tallinn Entertainment LLC-ga
linnahalli ja sellega piirnevate kinnistute arendamiseks ning tegi Tallinna
Linnavalitsusele {ilesandeks esitada 4. aprilliks 2016 linnavolikogule linnahalli
rekonstrueerimise kava ja sellega piirnevate kinnistute arendamise kava



(miitigiettepanek). Nii varasema hoonestusdiguse seadmisel (linnavolikogu 21.
detsembri 2006. aasta otsus) kui ka {ihisettevotte loomisel sai takistuseks linnahalli
rekonstrueerimise suur maksumus vorreldes piirkonna arendamise tildise drilise
tulukusega, mistottu tuleb rekonstrueerimiseks vajalik raha néha ette linnaeelarves ja
projekti finantseerimiseks vodrandada linnahalli iimbritsevad kinnistud.

Linnavalitsus moodustas 7. oktoobril 2015 ajutise komisjoni linnahalli
rekonstrueerimise ja imbritsevate alade arendamise koordineerimiseks. Arenduskava
viljatootamise eeltoimingute tegemiseks andis linnavalitsus 16. detsembri 2015
korraldusega Mere pst 20 asuva linnahalli hoone iiiirile munitsipaalfirmale Tallinna
Linnahalli Aktsiaselts. 5. mail 2016. aastal Tallinna Linnavolikogu kinnitas Tallinna
Linnahalli rekonstrueerimise kava ja sellega piirnevate kinnistute arenduskava. Juba
2016 ja 2017 toimunud labirdakimiste tulemusel Vabariigi Valitsusega (peaminister
endine Tallinna linnapea Jiiri Ratas) loodab Tallinna linn selles mahukas t60s riigi
keskvalitsuse abile.

10. detsembril 2015 Tallinna Linnavolikogu kehtestas koolieelsete
munitsipaallasteasutuste kulude vanemate poolt kactava osa mééra.

Samal, 10. detsembri 2015 istungil kinnitas linnavolikogu Tallinna linna
ametiasutuste struktuuri ja teenistuskohtade koosseisu alates 1. jaanuarist 2016.
Kokku oli Tallinna linnas 1427,7 teenistuskohta. Vorreldes kiimme aastat varasemaga
olid oluliselt vihenenud linnaosade valitsuste teenistuskohtade koosseisud.

Tallinna linna ametiasutuste struktuur ja teenistujate arv 2016. aasta
1. jaanuaril¥’

Ametiasutus Teenistujaid Ametiasutus Teenistujaid
(sulgudes

2006. aasta)

Linnavolikogu Kantselei 34 Haabersti Linnaosa 33,5 (52)
Valitsus

Linnavalitsus 7 Tallinna Kesklinna 64 (92)
Valitsus

Linnakantselei 294 Kristiine Linnaosa 40,2 (59)
Valitsus

Ettevotlusamet 61 Lasnamaie 86 (129)

Linnaosa Valitsus

Haridusamet 104 Mustamie 51 (97,5)
Linnaosa Valitsus

Keskkonnaamet 33,5 Nomme Linnaosa 41,5 (61,5)
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Valitsus

Kommunaalamet 50 Pirita Linnaosa 24 (30)
Valitsus

Kultuurivdartuste Amet 16 Pohja-Tallinna 63 (97,5)
Valitsus

Linnaplaneerimise Amet 98,5

Linnavaraamet 60

Munitsipaalpolitsei Amet 110

Perekonnaseisuamet 29,5

Sotsiaal- ja 29,0

Tervishoiuamet

Spordi- ja Noorsooamet 28

Transpordiamet 50

Linnaarhiiv 27

KOKKU 14277

17. detsembril 2015 Tallinna Linnavolikogu kinnitas linna 2016. aasta eelarve.

28. jaanuaril 2016 linnavolikogu otsustas korraldada Tallinna Spordikooli
huvikoolist timber saavutussporti korraldavaks Tallinna Spordi- ja Noorsooameti
hallatavaks linna spordiasutuseks 1. septembriks 2016. Samal, 28. jaanuari
linnavolikogu istungil, otsustati maérata Tallinna Haridusameti hallatav asutus
Lasnamaie Laste keskus Lasnamée Linnaosa Valitsuse hallatavaks asutuseks
1. veebruarist 2016. Samuti 28. jaanuari istungil otsustati asutada andmekogu
nimetusega Tallinna vilireklaami- ja teabekandjate ning reklaamimaksu
jarelevalveliste menetluste andmekogu, lithinimega TERA.

25. veebruaril 2016 Tallinna Linnavolikogu delegeeris Sotsiaalhoolekande
seaduse, Lastekaitseseaduse, Sotsiaalseadustiku tildosa seaduse ja
Riigildivuseadusega kohaliku omavalitsuse liksuse padevusse antud iilesanded
Tallinna Linnavalitsusele voi Tallinna Linna Sotsiaal- ja Tervishoiuametile vo1
linnaosa valitsustele. Samal, 25. veebruari istungil linnavolikogu kehtestas Tallinna
supelrandade kasutamise ja hooldamise korra.

25. veebruaril 2016 Tallinna Linnavolikogu kehtestas projekti ,,Fassaadid
korda” raames korterelamuid energiatbhusamaks muutvate korteriiihistute toetamise
korra. 25. veebruaril 2016 linnavolikogu kehtestas Tallinna supelrandade kasutamise
ja hooldamise korra. See kord haarab Tallinna linna haldusterritooriumil asuvaid
supluskohti, kus osutatakse suplushooajal ka rannavalveteenust. Need on Haabersti
linnaosas Harku jadrve ja Kakuméie supluskoht; Pirita linnaosas supluskoht Pirita ning
Pohja-Tallinna linnaosas Pelgurand / Stroomi ja Pikakari supluskoht.

24. mirtsi 2016 linnavolikogu istungil méirati Tehnovdrkude Ehituse OU
vee-ettevotjaks Tallinna {ihisveevarustuse ja -kanalisatsiooni Kakumée
tegevuspiirkonnas. Samal, 24. mértsi linnavolikogu istungil otsustati Tallinna Lasteaia




Nommekannike ja Tallinna Lasteaia Mikumanni timber korraldada Tallinna
Lasteaiaks Nommekannike.

7. aprillil 2016 otsustas Tallinna Linnavolikogu avaldada umbusaldust
linnavolikogu revisjonikomisjoni esimehele Hanno Mattole ja valis 21. aprillil
revisjonikomisjoni esimeheks Erki Noole. Samal, 7. aprilli istungil otsustas
linnavolikogu korraldada Kesklinna VVaba Aja Keskuse ja Kristiine Sotsiaalmaja
tegevus timber 1. maiks 2016 ning anda Kesklinna Vaba Aja Keskuse Kesklinna
noorte keskuse osakond, mis tegutseb Sopruse pst 4a, iile Kristiine Sotsiaalmajale.

5. mail 2016 Tallinna Linnavolikogu kehtestas ettevotlusinkubaatorite
tegevuse korraldamise ning teenuste taotlemise ja taotluse menetlemise korra. Kord
reguleerib Sihtasutuse Tallinna Ettevotlusinkubaatorid inkubaatorite tegevuse
korraldamist, osutatavate teenuste taotlemist ja taotluste menetlemist ning Tallinna
linna eelarves inkubaatorite tegevuse korraldamiseks ja teenuste pakkumiseks ette
nédhtud toetuse kasutamist ja sellekohast aruandlust. Inkubaator osutab
inkubatsiooniteenust (ettevotja drimudeli ja -plaani, aga ka rahastamistaotluste,
ekspordiplaani alane jms ndustamine jne) ning driruumiteenust (driruumi kasutamine;
vastuvotusekretdri teenus; sisustatud noupidamisruumi kasutamine; internetiiihendus,
sh WiFi jne)

19. mai 2016 Tallinna Linnavolikogu istungil kinnitati Tallinna innovaatiliste
lahenduste teekaart, kus objektid toodi kolme ajahorisondiga:

1. Lahiperspektiivis realiseeritavad objektid:

1) jalgrataste kasutamisvoimaluste arendamine;

2) kogukondlik linnapdllumajandus;

3) meretramm;

4) nutilahendused Tallinna elanikele ja kiilalistele;
5) Vabaduse viljaku teise etapi viljachitamine;

6) ohus leviv vaba internet.

2. Keskpikas perspektiivis realiseeritavad objektid:

1) isesditvate autode pilootprojekt;

2) kergliiklusteede arendamine;

3) kesklinna ja sadamate sidumine konniteede ja kergliiklusteedega.

3. Pikemas perspektiivis realiseeritavad objektid:
1) Rail Balticu ja Ulemiste iihistranspordisdlme arendamine;
2) Tallinna-Helsingi tunnel.

Tallinna Linnavolikogu 19. mai 2016 istungil otsustati linna osalemine
Uhtekuuluvusfondi vilisprojektis ,,Haabersti ristmiku rekonstrueerimine Tallinnas”.

2. juunil 2016 linnavolikogu kinnitas Tallinna eelarvestrateegia aastateks 2017
—2020 (vt ptk 7).

Jarjekordne ndide Tallinna koostoost naabervaldade voi -linnadega on 2.
juunil 2016. aastal Tallinna Linnavolikogu otsus volitada Tallinna Linnavalitsust
s0lmima Tallinna iihtsesse piletisiisteemi kuuluva bussiliini Saue valda ulatuva 16igu
rahastamise kokkulepe Saue Vallavalitsuse ja Harju Maavalitsusega. Samal, 2. juuni
istungil linnavolikogu kehtestas reovee kohtkéitluse ja dra veo eeskirja.

Riigikogu vottis 7. juunil 2016 vastu Riigikogu liikme staatuse seaduse ja
kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutmise seaduse (nn kahe tooli seaduse),
mis joustus 16. oktoobril 2017. Seaduse muudatus mdjutab kahtlemata kdige enam
Tallinna Linnavolikogu koosseisu, aga seaduse muudatuse vaidlustasid Riigikohtus
mitme valla volikogud, kes taotlesid selle Pohiseaduse vastaseks tunnistamist. 16.



mail 2017 Riigikohtu Pdhiseaduslikkuse Jirelevalve Kolleegium otsustas'*®, et

Riigikohtu hinnangul ei ole muudatus Pohiseadusega vastuolus, mistdttu jittis kohus
volikogude taotlused rahuldamata. Riigikohus moonis otsuses, et Riigikogu ja
volikogu litkme mandaadi iihitamine voib soodustada iileriigilise ja kohaliku
poliitilise otsustustasandi teatavat poimumist. Riigikohtu otsuse jargi ei ndua
omavalitsuse autonoomia pdhimdte, et kohaliku elu kiisimusi otsustavatel inimestel ei
oleks vdhimatki puutumust riigielu kiisimuste otsustamisega. Olukord, kus Riigikogu
litkmed moistavad paremini kohaliku elu probleeme, tagab ka kohaliku omavalitsuse
iiksuste diguste ja huvide laiemat arvestamist seadusandja tegevuses, markis
Riigikohtu PShiseaduslikkuse Jarelevalve Kolleegium.

Eesti tippjuristid, kes koostasid 2012. aastal avaldatud Eesti Vabariigi
Pohiseaduse Kommenteeritud viljaande, viitsid suisa vastupidiselt”4°,
Pdohiseaduse paragrahvi 63 ,,Riigikogu liige ei tohi olla tiheski muus riigiametis” on
selle Kommenteeritud véljaande autorid selgitanud: ,,Kohaliku omavalitsuse, sh ka
selle volikogu litkme ametikoha kdsitamine riigiametina PS § 63 lg 1 mottes pole
oOige, sest PS eristab selgelt kohalikku omavalitsust tdidesaatvast riigivoimust (vt §-d
14, 86 ja § 139 1g 1). Sellest, et kohalikule omavalitsusele riiklike kohustuste
panemise tottu (vt § 154 lg 2) voib kohaliku omavalitsuse volikogu liige osaleda
tdidesaatva riigivoimu esemeks olevate kiisimuste otsustamisel, ei piisa selle
ametikoha riigiametina kdsitamiseks.”

Ja veelgi olulisemana mirgivad Kommenteeritud véljaande autorid:
,»Riigikogu ja kohaliku omavalitsuse volikogu litkme mandaatide iihitamine on siiski
vastuolus PS §-st 4 ning § 154 1g-st 1 tulenevate huvide konflikti véltimise ja
vertikaalse ning personaalse vdimude lahususe pdhimdtetega. Uhelt poolt vdib selline
mandaatide tihitamine Riigikogu liiget kallutada riikliku téhtsusega kiisimusi
kisitlema iiksnes kohalikust vaatenurgast, teiselt poolt voib viheneda kohalike
omavalitsuste iseseisvus kohaliku elu kiisimuste otsustamisel, kui otsustajateks
volikogudes on riigivoimu esindajad, kes voivad jétta kohalikud vajadused
tagaplaanile. Riigikogu liikmena peab isik seisma riigi huvide, volikogu liikmena aga
kohalike huvide eest ning need huvid voivad teatud juhtudel teineteisele vastanduda.
Samuti tuleks suhtuda ka muu kohaliku omavalitsuse ametikoha tihitamisse Riigikogu
liikme mandaadiga.”*>

Selle seaduse muudatusega 2016. aastal on sageli véidetud, et niiiid kaob nn
peibutuspardi staatus, sest Riigikogu liige saab korraga teha molemat t66d. Paraku
see, mida eelnevalt kirjeldati ja mis toimus Tallinna Linnavolikogus 14. oktoobril
2004. aastal, kui Riigikogu liikmel oli lubatud osaleda kohaliku omavalitsuse
volikogus, nditab autori arvates, et meie poliitiline kultuur ei ole veel nii arenenud, et
voiksime paljude lddneriikide (Soome jt) eeskujul seda nn kahe tooli mudelit
kasutada.

25. augustil 2016 linnavolikogu otsustas osaleda asutajana Mustamée Kiriku
Sihtasutuses. Samal, 25. augusti istungil linnavolikogu otsustas algatada ,,Tallinna
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rahvastiku tervise edendamise arengukava 2017-2021” koostamise linna
arengudokumentides seatud eesmérkide tédpsustamiseks, et luua eeldused rahvaarvu
sdilitamiseks ja kasvuks, Tallinna elanike fliiisilise ja vaimse tervise hoidmiseks ja
parandamiseks ning elanike teadlikumaks tervisekditumiseks.

2016. aasta augustis-septembris toimunud Vabariigi Presidendi valimistel oli
taas vaja kokku kutsuda valimiskogu. Tallinna Linnavolikogu 8. septembri 2016.
aasta istungil valiti jargmised kiimme esindajat: Ants Leemets; Anto Liivat; Kalev
Kallo; Toivo Tootsen; Leonid Mihhailov; Margarita TSernogorova; Irina Antonjuk;
Enno Tamm; Tarmo Kruusimée ja Madis Kiibar.

08. septembril 2016 kinnitas linnavolikogu Tallinna Haigla rajamise kava,
kus mérgitakse, et Aktsiaseltsi Ida-Tallinna Keskhaigla ja Aktsiaseltsi Ladne-Tallinna
Keskhaigla tihendndukogu 25.08.2015 koosolekul otsustati alustada Tallinna Haigla
rajamisega, mille valmimisel iihinevad senised keskhaiglad iihtseks Tallinna Haiglaks.
Uue haigla asukoht aadressil Narva mnt 129 ja 129b kindlustab eriarstliku
statsionaarse ja ambulatoorse abi kéttesaadavuse suurimas linnaosas.

22. septembril 2016 linnavolikogu otsuses ,,Ravikindlustusega holmamata
isikutele tervishoiuteenuste osutamise korraldamine Tallinnas” tehti linnavalitsusele
iilesandeks korraldada Tallinna linnas ravikindlustusega holmamata isikutele
ambulatoorse ja statsionaarse eriarstiabi ning iseseisva dendusabi osutamine mahus:
1) ambulatoorset eriarstiabi vihemalt 2000 ravijuhtu kalendriaastas; 2) statsionaarset
eriarstiabi korraga kuni 15 voodikohal; 3) iseseisvat dendusabi kuni 150 ravijuhtu
kalendriaastas.

8. septembri 2016 linnavolikogu istungil otsustati nimetada Tallinna Kanutiaia
Noortemaja timber Tallinna Kanutiaia Huvikooliks. 20. oktoobril 2016 linnavolikogu
otsustas asutada 1. detsembrist 2016 Tallinna Haridusameti hallatava asutusena
Tallinna Tondiraba Huvikooli.

9. martsil 2006 oli linnavolikogu algatanud Kristiine linnaosa iildplaneeringu
koostamise. 10. detsembril 2015. aastal linnavolikogu vottis vastu Kristiine linnaosa
iildplaneeringu (vt ptk 6).

3. novembril 2016 Tallinna Linnavolikogu kehtestas mittetulundustegevuse
toetuse andmise korra. Toetuse andmise eesmérk on linna elanike ja organisatsioonide
omaalgatuse, lihistegevuse ja kestva arengu toetamine kooskolas linna ametiasutuste
valdkondlike prioriteetidega. Toetuse liigid on projektitoetus ja tegevustoetus.

1. detsembril 2016 otsustas linnavolikogu asutada Tallinna Kultuuriameti
hallatava asutusena Tallinna Kirjanduskeskuse. Kirjanduskeskuse olulised
tegevusvaldkonnad on Anton Hansen Tammsaare ja Eduard Vilde elu ja kirjandusliku
loominguga seotud materjalide kogumine, sdilitamine, uurimine, vaartustamine,
vahendamine ja eksponeerimine hariduslikel, teaduslikel ja elamuslikel eesmérkidel.
Kirjanduskeskus tdidab ka paljusid muid iilesandeid (teeb Tallinna kirjanikega seotud
uurimistdid, uurib Tallinna linna kirjanduspérandit ja jélgib kirjanikega seotud
méilupaikade (Tallinna Metsakalmistule maetud kirjanike hauad jm) olukorda jne).

15. detsembril 2016 Tallinna Linnavolikogu otsustas asutada infosiisteemi
nimetusega Tallinna digusaktide infosiisteem, lithinimega tInteele. Selles
infosiisteemis hakatakse edaspidi menetlema koikide linna erinevate tasandite
haldusakte, mida senini on menetletud 4-s erinevas infosiisteemis. 22. detsembril
2016 linnavolikogu kinnitas Tallinna 2017. aasta eelarve (vt ptk 7).

Tallinna tildplaneeringus kavandati linna {ihe pohimagistraalina Pdhjaviila,
mis ldbiks Balti jaama piirkonda, kulgedes piki Pohja puiesteed ning Kopli ja
Telliskivi tdnavat. Juba 2009. aastal otsustas Tallinna Linnavalitsus planeeritud
Pdhjaviila Joe tdnava ja Narva maantee vahelise, suuresti modda mereranda kulgeva



16igu nimetada Reidi teeks. Ahtri ja Joe tdnava ristmiku ning Pirita tee ja Narva
maantee ristmiku vahele kavandatud PShjaviila 1digule nime valimise aluseks oli
planeeritava tinava ldhedus laevade sadamaeelsele ankrukohale ehk reidile. Lisaks
toetas otsustamist see, et tegemist on teistest tdnavanimedest hésti eristuva nimega.
19. mail 2016. aastal Tallinna Linnavolikogu otsustas linna osalemise
Uhtekuuluvusfondi vilisprojektis ,,Reidi tee ehitus Tallinnas”.

Tallinna Linnavolikogu valimiste sel perioodil pélvis rohket tdhelepanu ning
leidis nii tugevaid toetajaid kui ka vastalisi Reidi tee suurprojekt. Reidi tee esimene
etapp, mis kulgeb Joe tdnavast Pikksilma tdnavani, sai 2016. aastal heakskiidu. 2017.
aastal sai Tallinna Linnaplaneerimise Ametist ehitusloa ka Reidi tee teine etapp, mis
kulgeb Pikksilma ténavast Russalka ristmikuni®®!. Reidi tee jirgnevast arendamisest
kirjutame jargmises ptk-s.

26. jaanuaril 2017 Tallinna Linnavolikogu tegi Tallinna Linnavalitsusele
iilesandeks moodustada komisjon Voldemar Lenderile (esimene eestlasest Tallinna
linnapea) ja tema abikaasale Elfriede Lenderile (asutas 1907 Tallinnas tiitarlaste
eragiimnaasiumi, mis oli esimene tiitarlaste kool Balti kubermangus) malestusmérgi
paigaldamiseks Eesti Vabariigi 100. juubeliaastaks.

23. veebruaril 2017 Tallinna Linnavolikogu kinnitas Merirahu kaugkiitte
vorgupiirkonna soojusmajanduse arengukava 2017-2027.

Linnavolikogu 9. mértsi 2017 istungil otsustati algatada Tallinna positiivse
programmi 2018-2022 koostamine. Samuti 9. maértsi istungil otsustati Tallinna Piiri
Lasteaia ja Tallinna Lasteaia Kaseke timberkorraldamise Tallinna Lasteaiaks Kaseke
ning Tallinna Lasteaia Siidameke ja Tallinna Terakese Lasteaia imber korraldamise
Tallinna Lasteaiaks Siidameke.

6. aprillil 2017 linnavolikogu otsustas asutada Tallinna Haridusameti hallatava
asutusena Tallinna Lotte Lasteaia. Samal, 6. aprilli istungil linnavolikogu kehtestas
Merimetsa roheala kaitse alla votmise ja ala kaitse-eeskirja. 20. aprillil 2017
linnavolikogu kehtestas Haabersti linnaosa tildplaneeringu. Samal istungil
linnavolikogu otsustas asutada Tallinna Haridusameti hallatava asutusena Tallinna
Veerise Lasteaia. 4. mail 2017 Tallinna Linnavolikogu otsustas vastu votta Nomme
linnaosa tildplaneeringu.

2017. aastal linnavolikogu tegi mitmeid otsustusi seonduvalt
kaugkiittepiirkondadega. 23. veebruaril 2017 kehtestati Merirahu kaugkiitte
vorgupiirkonna soojusmajanduse arengukava 2017-2027.

18. mail 2017 linnavolikogu kehtestas Tallinna kaugkiittepiirkonna piirid,
kaugkiittevorguga liitumise ja sellest eraldumise tingimused ja korra, kaugkiitte
tildised kvaliteedinduded ja vorguettevdtja arenduskohustuse. 1. juunil 2017
linnavolikogu kehtestas Kadrioru kaugkiitte vorgupiirkonna soojusmajanduse
arengukava aastateks 2017-2027. 11.juunil 2017 linnavolikogu otsustas kehtestada
Lasnamée linnaosas Rahu tee, Peterburi tee ja Lagedi tee mitmetasandilise ristmiku
maa-ala detailplaneeringu.

Tallinna Linnavolikogu 15. juuni 2017. aasta istungil méérati 2017. aasta 15.
oktoobri valimisteks Tallinna Linnavolikogu suuruseks 79 liiget ning jaotati
mandaadid 8 valimisringkonna (linnaosa) 16ikes (lisa 7). Ka sellel linnavolikogu
istungil esitati kiisimus mandaatide jaotusest linnaosade vahel. ,,Lasnaméie
valimisringkonnas elab 119 180 inimest ja linnaosa saab 16 mandaati, aga Pirita
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linnaosas elab 18 353 inimest ja linnaosa saab 7 mandaati. Kuidas saab seda vahet
selgitada oma valijatele?” Linnasekretér T. Sepp vastas, et ,,selle iile on vaieldud ka
Riigikohtus Tallinna linna ettepanekul®? ja see siisteem, mille riik on ette 6elnud, et
Tallinnas pooled mandaadid 1dhevad linnaositi vordeliselt ja teine pool ldheb vastavalt
linnaosa valijate arvule, on tunnistatud proportsionaalseks... See on seaduse pohimote
ja see ei ole Tallinna otsustus.”>3

Linnavolikogu samal, 15. juuni istungil, voeti vastu linna eelarvestrateegia
aastateks 2018-2021 ning kinnitati 2017. aasta I lisaeelarve (vt ptk 7). Tallinna
Linnavolikogu 15. juuni 2017. aasta istungil tehti pohimotteline sotsiaalpoliitiline
otsus, et linnaeelarvest hakatakse 1. septembrist finantseerima ka lasteaialaste
toitlustamist.

Tallinna Linnavolikogu 20. juuni 2017. aasta otsusega esitati Vabariigi
Valitsusele taotlus paindliku keele- ja ainedppe teostamiseks Tallinna Linnamée Vene
Liitseumi, Tallinna Kesklinna Vene Giimnaasiumis ja Lasnamie Giimnaasiumis.

Linnavolikogu 21. septembri 2017. aasta otsusega kinnitati ,,Tallinna
rahvastiku tervise edendamise arengukava aastateks 2017—2021”, mis on loogiline
jatk linnavolikogu 17. aprilli 2008 otsusega nr 66 vastu voetud ,, Tallinna rahvastiku
tervise arengukavale 2008-2015. Uue perioodi arengukava tegevusvaldkondade
valikul 1dhtuti kdige olulisematest tervisemojuritest, mille kaudu on voimalik muuta
rahvastiku tervist positiivses suunas. Keskendumine laste tervisliku ja turvalise arengu
ning tervist toetava elu-, t66- ja dpikeskkonna tagamisele, linnaelanike sotsiaalse
kaasatuse suurendamisele ning tervislike valikute soodustamisele on tunnistatud
toenduspdhiseks lahenemiseks nii Eestis kui ka rahvusvaheliselt. Uue perioodi
peamised tegevusvaldkonnad on 1) laste ja noorte turvaline ja tervislik areng; 2)
sotsiaalne turvalisus, kaasatus ja vordsed voimalused; 3) tervist toetav elu-, t66- ja
opikeskkond; 4) tervislik eluviis.

Kuna haldusreformi kdigus pidid 1. jaanuarist 2018 tegevuse l0petama
maavalitsused, siis otsustas Tallinna Linnavolikogu 21. septembril 2017. aastal
delegeerida kohaliku omavalitsuse iiksuste tihiselt tdidetavaid iilesandeid Harjumaa
Omavalitsuste Liidule.

Kultuurivaldkonnas on kohaliku omavalitsuse iiksuste iihiselt tdidetavad
iilesanded:

1) maakonna kultuuripoliitika kujundamine ja elluviimine ning maakondlike
arengustrateegiate ja teiste maakonna voi regiooni arengueeldusi loovate
kultuurivaldkonna kavade véljatdotamine, tdiustamine ja elluviimine;

2) tleriigiliste laulu- ja tantsupidude maakondliku komisjoni t66 korraldamine;

3) koostdo korraldamine kohaliku omavalitsuse iiksuste, erinevate kultuuriasutuste
ning -organisatsioonide, koolide ja teiste institutsioonidega;

4) maakonna kultuurialase iihistegevuse koordineerimine ja korraldamine;

5) maakonna ja kohaliku identiteedi teadvustamine ning kultuuriajaloolise eripdra ja
jérjepidevuse sdilitamine ning kaitsmine;

6) maakonna kultuurisituatsiooni analiiiis ja arenguprotsessidele hinnangu andmine;
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7) kohalike omavalitsuste ja nende allasutuste, koolide ja teiste institutsioonide
noustamine kultuurivaldkonda kuuluvates kiisimustes;
8) kultuuriteabe kogumise korraldamine, anallilisimine, vahendamine ja levitamine.

1. jaanuaril joustuva Rahvatervise seaduse § 10 16ike 1 kohaselt on kohaliku
omavalitsuse iiksuste lihiselt tdidetavad iilesanded:

1) elanike tervist, heaolu ja turvalisust toetava elukeskkonna kujundamine;

2) maakonna vdi piirkonna tervise- ja heaoluprofiili koostamine ning selles
sisalduva teabega arvestamine maakonna voi piirkondliku arengustrateegia
koostamisel;

3) rahvastiku tervist toetavate tegevuste elluviimine ja tervist toetavate
teenuste pakkumine maakonnas voi piirkonnas vihemalt tervise- ja heaoluprofiilis
kajastatud prioriteetsete tervisemojurite ohjamiseks;

4) riiklike rahvatervisealaste tegevuste toetamine maakonnas voi piirkonnas;

5) maakondlikul v6i piirkondlikul tasandil rahvatervise ja sellega tihedalt
seotud valdkondade juhtimiseks vajalike vorgustike loomine ja nende t60
korraldamine.

Linnavolikogu 5. oktoobri 2017. aasta istungil otsustati asutada Tallinna
Haridusameti hallatav asutus Tallinna Oppendustamiskeskus, mille eesmirgiks oli
pakkuda linnaclanikele tasuta ndustamist ja esmatasandil logopeedi-, eripedagoogi- ja
psiihholoogiteenust nii eesti kui ka vene keeles ning vajaduse korral ka inglise ja
soome keeles. Nii koolieelse lasteasutuse kui ka pShikooli osas vajavad dpetajad ja
lapsevanemad palju juhtumipdhist ndustamist, et toime tulla laste arengu-, opi- voi
kiitumisprobleemidega ning Oppendustamiskeskus hakkab osutama abi ka nimetatud
valdkondades.

Linnavolikogu 05. oktoobri 2017. aasta istungil kinnitati Tallinna jidtmekava
2017-2021. Jadtmekava strateegilisteks eesmirkideks on edendada jaatmetekke
viltimist ja vihendada jdatmete ohtlikkust, votta jddtmed ringlusse voi neid muul
viisil taaskasutada maksimaalsel tasemel ning vihendada jddtmetest tulenevat
keskkonnariski, tohustades muu hulgas seiret ning jirelevalvet.

Linnavolikogu 05. oktoobri 2017. aasta istungil tehti Tallinna Linnavalitsusele
ilesandeks moodustada komisjon kirjanik Sergei Dovlatovile (elas Tallinnas aastail
1972-1975) milestusmaérgi rajamiseks.

Linnavolikogu kehtestas 5. oktoobri 2017. aasta istungil Tallinna Linnahalli ja
lahiala 11,5 ha suuruse maa-ala detailplaneeringu. Detailplaneeringu koostamise
eesmérk on moodustada kinnistute piiride muutmise teel kiimme drimaa voi ari- ja
elamumaa, liks drimaa voi dri- ja tootmismaa, liks tihiskondlike ehitiste maa voi
ithiskondlike ehitiste maa ja drimaa, kaks drimaa, kiimme transpordimaa ning kolm
tootmismaa sihtotstarbega krunti. On kavandatud muuta Tallinna Linnahalli kinnistu
sihtotstarve osaliselt 4rimaaks v0i sdilitada iihiskondlike ehitiste maa sihtotstarve ning
médrata ehitusdigus Tallinna Linnahalli rekonstrueerimiseks ja laiendamiseks.

4.8. 2017 siigis — 2019 siigis

16. oktoobril 2017. aastal toimunud Tallinna Linnavolikogu valimistel saatis
edu taas Eesti Keskerakonda.

Erakond voi Saadud mandaate | Erakond voi Saadud mandaate
valimisliit valimisliit




Eesti Keskerakond 40 Eesti 6
Konservatiivne
Rahvaerakond
Eesti 18 Erakond Isamaa ja 5
Reformierakond Res Publica Liit
Sotsiaaldemokraatlik 9 Savisaare 1
Erakond Valimisliit ja
Tegus Tallinn

5% valimiskiinnist ei iiletanud:

Vaba Tallinna Kodanik Valimisliit;

Erakond Eestimaa Rohelised,;

Eestimaa Uhendatud Vasakpartei;

Valimisliit MEIE Tallinn;

Valimisliit Metroolinn:

Valimisliit Eesti Ellujadmisliikumine;

Valimisliit Hédled - international and local voices for the prosperous future of Tallinn
/ rahvusvahelised ja kohalikud hdiled Tallinna Gitsva tuleviku jaoks.

Kokku hééletas Tallinnas 193 514 valijat ja osalusprotsent valimistel oli 53,5.
Kui eelmistel valimistel oli n-6 hadlte magnet E. Savisaar, siis neil valimistel sai
Lasnamée linnaosas Mihhail Kolvart 24 668 hiilt. E. Savisaar sai seekord 3 611 hailt
ja sai enda asutatud valimisliidus linnavolikokku isikumandaadiga.

Linnavolikogu 02. novembri 2017. aasta istungil valiti Tallinna
Linnavolikogu esimeheks Mihhail Kélvart. 75 hééletanust toetas teda 41
linnavolikogu liiget (teine kandidaat Helve Sdrgava sai 33 poolthdilt). Jargnevalt
otsustati valida Tallinna Linnavolikogule kaks aseesimeest. Tallinna Linnavolikogu
aseesimeesteks valiti Toivo Tootsen ja teiseks aseesimeheks Mart Luik.

Tallinna Linnavolikogu 09. novembri 2017. aasta istungil valiti 40
poolthdilega Tallinna linnapeaks Taavi Aas. Oma kones iitles linnapea:

,»Aitdh! Austatud volikogu esimees, austatud volikogu litkmed, head tallinlased!
Koigepealt suur tdnu teile!

Aga vdim on vastutus, voim on kohustus, voim on usaldus. Ma tahaksin kodigepealt
tdnada koiki tallinlasi, kes nendel valimistel tulid valima. Ma tdnan koiki Tallinna
heaks todtavaid inimesi, tinan trammijuhte, tdnan teetdolisi, tdnan lasteaednikke,
tanan linnaametnikke. [lma teie piihendumiseta ei oleks Tallinna areng vdimalik.
Head tallinlased, me toGtame, et teie usaldust digustada, meiega on inimeste lootused
ja ootused, meiega on tallinlaste tulevikuplaanid.

Meie linn on muutunud. Ajal, mil tulin Tallinna t66le, oli Vabaduse viljakul
autoparkla, Tartu maanteel olid auklikud kdnniteed ja okastraadiga tara, Kultuurikatla
asemel seisis mahajdetud elektrijaam. See kdik on muutunud ja muutub veel. Tana
Linnahalli katuselt vaadates linna peale me voime nédha pea 20 tornkraanat. Me
soovime arengut, kuid soovime seda teha tasakaalukalt. Linnavalitsuse t66 on
tasakaalukond. Me peame lubama arengut, kuid hoidma ka keskkonda; looma uut,
sdilitades védrikat vana; vadrtustama ettevotjaid, kuid mitte unustama abivajajaid;
arvestama jalakdijatega, kuid loomulikult kuulama ka autojuhte.

Sellel nddalal valiti Lissabonis Tallinn kolme innovaatilisema Euroopa linna
hulka. Kevadel osales Tallinn Euroopa rohelise pealinna tiitli konkursil ja saime viie
nominendi hulka. Aga roheline pealinn ei ole mitte konkurss, vaid roheline pealinn on




mdttelaad ja protsess. Me peame sellel teel edasi lilkuma ja loomulikult teeme me
kdik selleks, et me saaksime ka rohelise pealinna tiitli.

Viimastel aastatel oleme osalenud intelligentsete linnade konkursil iile
maailma. Selles osaleb 500 linna ja Tallinn on olnud seitsme parema hulgas. Hiljuti
andis rahvusvaheline reitinguagentuur Fitch Ratings Tallinnale Eesti Vabariigiga
vordse krediidireitingu A+. See néitab seda, et Tallinna linna rahaasjad on korras.

Koik need saavutused on head, kuid koik see edasiminek peab joudma
inimesteni. Inimene kuulab seda juttu nendest saavutustest ja iitleb ,,Mul ei jatku raha
jargmise pensionipdevani’’; iiksikvanem kuulab ja iitleb ,,Kuidas saada oma laps
huviringi?”; kesklinlane jalutab Kesklinnas mere déres ja kiisib: ,,Miks ikkagi on
korrastamata Linnahall?”’; rahvatantsijad ja sportlased kiisivad: ,,Millal ometigi saab
korda Kalevi staadion?” Ja kdik need kiisimused on digustatud.

Tallinn peab olema hooliv, sotsiaalselt mdtlev linna. Linn, kus keegi ei pea iitlema, et
tema palk ei voimalda last huviringi panna. Linn, kus iga laps saab lasteaias ja koolis
16una, saab kohu tiis. Ja see 10una peab olema tervislik. Kus mereéér on jalutatav ja
kus linnasiidames pole mahajdetud ega remontimata hooneid. Peame olema nii
roheline linn, et siin ei kasutataks umbrohutdrjeks pestitsiide.

Kibe ja solvanguid téis valimiste aecg on 16ppenud. Ténase paeva puhul
sobivad ehk iihe keskaegse pilihaku sonad: ,,Kus valitseb solvumine, lase mul tuua
andeksandmist. Kus valitseb lahkheli, lase mul tuua tihtsust. Kus valitseb eksitus, lase
mul tuua téde. Kus valitseb kahtlus, lase mul tuua usku.”

Aitéh teile veel kord ja joudu todle! Elagu Tallinn!”

Samal istungil otsustati moodustada linnavolikogus 10 alalist komisjoni
sarnaselt eelmise valimisperioodiga ja valiti komisjonide esimehed:
haridus- ja kultuurikomisjon (esimees Eduard Toman);
innovatsioonikomisjon (esimees Andres Kollist);
keskkonnakomisjon (esimees Enno Tamm);
korra- ja tarbijakaitsekomisjon (esimees Rostislav Troskov);
linnamajanduskomisjon (esimees Kalev Kallo);
linnavarakomisjon (esimees Leonid Mihhailov);
rahanduskomisjon (esimees Mihhail Kolvart);
revisjonikomisjon (esimees Helve Sdrgava);
sotsiaal- ja tervishoiukomisjon (esimees Merike Martinson);
oiguskomisjon (esimees Margarita TSernogorova).

Linnavolikogu samal 09. novembri 2017. aasta istungil Kinnitati Tallinna
Linnavalitsuse liikmeteks ja nimetati abilinnapeadena ametisse: V. Belobrovtsev; Z.
Izmailova'®*; K. Klandorf; T. Mélder; A. Novikov; A. Riisalu; E. Vork.
Linnasekretérina jatkas T. Sepp (lisa 4).

Linnavolikogu 30. novembri 2017. aasta istungil tehti pShimdtteline otsus
Tallinna iildharidusvérgu arendamise valdkonnas. Noustuti Haridus- ja
Teadusministeeriumi ettepanekuga asutada Tallinna linna haldusterritooriumil kuni
kolm riigigiimnaasiumi.

Kiideti heaks Haridus- ja Teadusministeeriumi ning Tallinna linna vahelise
koolivorgu korrastamise kokkuleppe projekt, mille kohaselt:

1. Ministeerium asutab Tallinna linna territooriumil kuni kolm riigiglimnaasiumi,
kokku vdihemalt 2000 dppekohaga. Riigigiimnaasiumid alustavad oppetdod perioodil
1. september 2020 kuni 1. september 2023. Riigiglimnaasiumid luuakse

154 Tallinna Linnavalitsuse koosseisu kaasati Erakonna Eestimaa Rohelised esimees.



giimnaasiumihariduse omandamiseks eelkdige Tallinna linna ja Harju maakonna
opilastele.

2. Riigiglimnaasiumite ehitamiseks esitab ministeerium ja Tallinna pohikoolide
ehitamiseks esitab linn taotlused toetuse saamiseks Euroopa Liidu tdukefondide
meetmetest. Toetuse saamisel ehitatakse riigigiimnaasiumidele ja Tallinna
pohikoolidele niiiidisaegsed, kompaktsed, efektiivse ruumikasutusega ja viikeste
iilalpidamiskuludega dppekompleksid.

3. Riigiglimnaasiumi tegevuse alustamisel vahendab linn vastuvottu tdistsiiklikoolide
gliimnaasiumiastmesse vihemalt selles mahus, kui palju riigigiimnaasiumidesse
oppekohti vastuvotuks luuakse.

4. Linn ja ministeerium teevad koost6dd linna koolivorgu korrastamisel pdhikoolide
ja giimnaasiumide lahutamiseks. Pooled jétkavad labirddkimisi koolivorgu
korrastamise pohimotete ja tdhtaegade kokku leppimiseks.

5. Kui riigigiimnaasium asutatakse Tallinna linna kooli voi koolide
glimnaasiumiosade baasil, siis sdlmivad pooled selleks detailsema kokkuleppe, milles
médratletakse riigigiimnaasiumide loomisega hdlmatud koolide
iimberkorralduspohimdtted ja riigiglimnaasiumide tegevuse alustamise tdpsemad
tingimused ning ajakava.

Eelnevalt (vt ptk 4.7) mérkisime, et Tallinna Linnavolikogu otsustas 21.
septembril 2017. aastal delegeerida kohaliku omavalitsuse iiksuste iihiselt tdidetavaid
iilesandeid Harjumaa Omavalitsuste Liidule, sest haldusreformi kdigus pidid 1.
jaanuarist 2018 tegevuse 10petama maavalitsused. 14. detsembril 2017 otsustas
linnavolikogu nimetada Harjumaa Omavalitsuste Liidu volikogusse Tallinna linna
esindajana ja nende asendajatena linnavolikogu volituste ajaks Mihhail K&lvarti
(asendaja Toivo Tootsen) ja Taavi Aas (asendaja Kalle Klandorf).

25. jaanuari 2018. aasta Tallinna Linnavolikogu istungil muudeti
linnavolikogu 23. jaanuari 2014. aasta istungil kinnitatud messitoetuse andmise
korda. Messitoetuse andmise eesmérk on toetada Tallinna viikeettevotete ja keskmise
suurusega ettevotete ning fiilisilisest isikust ettevotjate osalemist Tallinna
Ettevotlusameti kaudu Eestis toimuvatel messidel, mis on suunatud arikontaktide
loomisele, uute turustuskanalite leidmisele ja miitigi edendamisele ning arendada selle
kaudu viikeettevotlust Tallinnas.

Jargmisel, 08. veebruari 2018. aasta linnavolikogu istungil Kinnitati koguni
kolmes erinevas valdkonnas (korteriiihistutele, noorte laagritele ja
restaureerimistoddeks) toetuste andmise kord ning muudeti sotsiaaltoetuste maksmise
tingimusi ja korda.

Korteriiihistute koolitustoetuse, ekspertiisi toetuse ja projekti ,,Roheline du”
raames toetuse andmise kord reguleerib toetuste andmise tingimusi, taotluste
menetlemist ja toetuste viljamaksmist.

Noortelaagrite toetamise korra maarusega kehtestati Tallinna linna eelarves
ettendhtud vahendite arvelt Noorsootdd seaduses sitestatud noorte piisi- ja
projektlaagri korraldamise toetamise tingimused ja kord.

Restaureerimistoetuse andmise kord reguleerib Tallinna linna
haldusterritooriumil paiknevate kultuurimélestiste ning nii muinsuskaitsealal,
miljoovairtuslikel hoonestusaladel kui ka iildplaneeringuga méératud juhtudel
véljaspool miljoovaartuslikke hoonestusalasid paiknevate arhitektuuriliselt vaartuslike
ja véga viiartuslike hoonete restaureerimistoddeks ning eeskujuliku restaureerimistoo
tunnustamiseks ette ndhtud toetuse taotlemist, taotluse menetlemist, toetuse maksmist
ja kontrolli toetuse kasutamise {ile.



19. aprillil 2018 linnavolikogu kehtestas vilireklaami ja teabe paigutamise
korra. Korraga kehtestati Tallinna linna haldusterritooriumil nduded vilireklaami ja
teabe avalikustamise viisile ja kohale ning sétestati valireklaami- ja teabekandja
paigaldamise, kasutamise ja muutmise kord. Miérus sisaldab ka Tallinna linna
omandis voi valduses olevate kinnisasjade, ehitiste voi maatiiki pinna kasutusse
andmise korda eelpool viidatud otstarbel.

Linnavolikogu 17. mai 2018. aasta otsuse kohaselt korraldatakse Tallinna
Nomme Giimnaasium timber hiljemalt 1. septembriks 2023 Tallinna Nomme
Gilimnaasiumist eraldatakse pohikooliosa, mille baasil asutatakse uus pdhikool, ning
Tallinna Nomme Giimnaasiumis 1dpetatakse pohihariduse andmine.

Tallinna Linnavolikogu 31. mai 2018. aasta otsusega asutati andmekogu
, Tallinna linna hooldus-, heakorra ja haljastustoode infosiisteem”. Andmekogu asutati
eesmargiga lihtsustada linnas tehtavate heakorra-, hooldus- ja haljastéode
korraldamisega seotud protsesse.

31. mail 2018. aastal linnavolikogu otsustas anda ndusoleku parkimistasu
maksmise korraldamise, kontrollimise ja viivistasu miiramise diguse lileandmiseks
eradiguslikule juriidilisele isikule.*>®

Linnavolikogu 14. juuni 2018. aasta istungil kinnitati Tallinna
eelarvestrateegia aastateks 2019-2022 ja Tallinna arengukava 2018—2023. Tallinna
Linnavolikogu samal, 14. juuni 2018. aasta istungil algatati ,, Tallinna arengukava
2021-2030” koostamine.

Arengukava 2019-2022 koostamise diguslik alus oli Kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduse § 37, mille kohaselt peab valla ja linna arengukava iga aasta
15. oktoobri seisuga holmama vdhemalt nelja eelseisvat eelarveaastat. Tallinna
Linnavolikogu oli kehtestanud oma 13. juuni 2013 méirusega nr 29 Tallinna
arengukava perioodiks 2014-2020. Seetottu kehtestatigi linna arengukava uues
redaktsioonis kehtivusega 2023. aastani. Ette oli hakatud valmistama ka uue, 2021+
arengukava koostamist, milles tehakse senisega vorreldes olulisemaid sisulisi ja
vormilisi muudatusi. Uus arengukava valmib kava kohaselt 2020. aasta suveks. Selle
koostamise kidigus vaadatakse iile ka strateegia ,,Tallinn 2030”.

155 Alates 2005. aastast on Tallinna Linnavolikogu andnud ndusoleku vastavate &iguste iileandmiseks
eradiguslikule juriidilisele isikule. Seoses halduslepingu |8ppemisega 28.02.2019 tuli Tallinna
Linnavolikogul otsustada parkimistasu edasine korraldus. Leiti, et majanduslikult otstarbekas on
jatkata senist praktikat ja korraldada uus riigihange haldusiilesande taitmiseks. Tallinna linnal puudub
endal vajalik personal haldusilesande tditmiseks. Juhul, kui haldusiilesannet tdidaks Tallinna linn ise,
oleks vaja Tallinna Transpordiameti koosseisu tdiendavalt 25 parkimiskontrol6ri parkimistasu
maksmise jarelevalve korraldamiseks ja kuni 3 ametnikku. Lisaks kaasneksid Tallinna linnale
haldusilesande tditmise majanduskulud (kantselei- ja sidekulud, vormiriietus, IT kulud jne). Kui
Tallinna linn taidaks ise haldustlilesannet, siis tuleks Tallinna linnal soetada parkimistasu maksmise ja
kontrollimise tagamiseks minimaalselt 30 parkimispiletiautomaati, lisaks tuleb linnal valja arendada
elektrooniliste parkimispiletite miiligivork avalikes kohtades. Tallinna linnal puudub Tallinna
parkimiskorralduse andmekogu t66tamist toetav tarkvara. Tallinna parkimiskorralduse elektroonilise
andmekogu t60 tagamiseks tuleb soetada tarkvara. Tuleb arvestada, et tehtud investeeringud
amortiseeruvad ning arvestades sellekohase tehnoloogia kiiret arengut, vajaks slisteem pidevat
uuendamist. Seega ei ole ka pikemas perspektiivis tehtav investeering Tallinna linnale majanduslikult
otstarbekas. Eradiguslikku juriidilist isikut motiveerib parkimistasu maksmise vdimalusi laiendama ja
paremini korraldama parkimistasu maksmise kontrolli, kasumi saamise eesmark. Avalik-Gigusliku
ametiasutuse puhul ei ole aga sellise motivatsiooni rakendamine lubatav.



Tallinna arengukavas 2018-2023 vdeti aluseks strateegia ,,Tallinn 2030 ning
Tallinna arengukavas 2014-2020 piistitatud eesmérgid. Arengukava elluviimiseks
vajalikud vahendid kavandatakse linna eelarvestrateegias ja tdpsemini ndhakse need
ette linna eelarves. Arengukava on aluseks Euroopa Liidu ja riigi toetusmeetmete
kasutamisel. Tallinna arendustegevuses juhindutakse jargmistest pohimdtetest:

1) tallinlaste heaolu ja toimetuleku ning sotsiaalsete vaartuste esmatahtsus;

2) linna konkurentsivoime kasvatamine ja majandusliku arengu jatkusuutlikkus;
3) linnaruumi ligipddsetavus ja keskkonnasaastlikkus ning valdkondlike
arendustegevuste tasakaalustatus;

4) kohaliku omavalitsuse toimimise demokraatlikkus ja teadmistepohisus.

Nagu margitud, algatati Tallinna Linnavolikogu 14. juuni 2018. aasta istungil
, Tallinna arengukava 2021-2030” koostamine ja kehtestati lahteiilesanne.
Arengukavas méadratakse kindlaks, millised on Tallinna strateegilised eesmérgid
kauges (iile kaheksa aasta), keskmises (kuni kaheksa aastat) ja 1dhemas (neli
eelseisvat aastat) perspektiivis ning millised on lahendused nende saavutamiseks.
Arengukavas méadratakse ka arendustegevuse strateegilised eesmirgid,
alameesmadrgid, tegevussuunad ja seiret voimaldavad indikaatorid. Arengukava
tegevuskavas esitatakse peamised tegevussuunad strateegiliste eesmérkide
saavutamiseks koos tditjate, rahastamisallikate ja seireks vajalike indikaatorite 1dhte-
ja siht-tasemetega nelja eelseisva eelarveaasta kohta.

Arengukava koostamisel vaadatakse iile ja ajakohastatakse ka linna
arengustrateegia ,,Tallinn 2030”. Arengukava eelndu on kavas avalikustada Tallinna
veebilehel 2020. aasta alguses. Arengukava 10plik vormistamine ning menetlemine
linnavalitsuses toimub veebruarist aprillini 2020. Arengukava eelndu on kavas esitada
linnavolikogule menetlemiseks ja kinnitamiseks 2020. aasta mais.

Liahteiilesande kohaselt on arengukava viljatootamisel eesmérk ajakohastada
linna visioon ja strateegilised eesmérgid vihemalt aastani 2030, arvestades
lahteolukorda ning probleemide ja vajaduste analiiiisi. Arengukava koostamise kadigus
vOib pdhjendatud juhul otsustada arengukava koostamise pikemaks perioodiks, kui
2030. Arengukavas esitatakse ka tegevuskava, mis nieb ette peamised tegevussuunad
koos prognoositud kulutuste, voimalike rahastamisallikate, tditjate ja seireks vajalike
indikaatoritega nelja eelseisva eelarveaasta kohta (esimene tegevuskava koostatakse
aastateks 2021-2024). Arengukavas hinnatakse tegevussuundade prioriteetsust ehk
madratakse kindlaks, missuguseid tegevussuundi on vaja rahastada eelisjédrjekorras,
esitatakse iilevaade eesmirkide saavutamise peamistest riskidest ja nende maandamise
voimalustest. Samuti antakse iilevaade arengukava seirest, mis voimaldab
jérjepidevalt hinnata eesmérkide saavutamist ja korvalekallete puhul votta voimalikult
kiiresti kasutusele vajalikke meetmeid (nt vaadata iile tegevussuunad, rakendada
lisakontrollitegevusi). Arengukava kehtib kuni uue arengukava vastuvotmiseni.

Arengukava koostamisel ldhtutakse linna kesksete arengusuundade (néiteks
rahvastiku areng, majandusareng ja sotsiaal-kultuuriline areng) prognoosist ning linna
arengudokumentidest, seonduvatest uuringutest, linnaelanike huvidest ja linna
rahalistest voimalustest. Arengukava elluviimisega tagatakse tegevussuundade ja
elluviidavate strateegiliste eesmarkide omavaheline motestatud seos, mis toetab linna
terviklikku ja tasakaalustatud arengut.

Tallinna Linnavolikogu 14. juuni 2018. aasta otsusega kiideti heaks Haridus-
ja Teadusministeeriumi ning Tallinna linna vahelise koolivorgu korrastamise
kokkulepe. Sellele eelnes 18. aprillil 2018 ndupidamine, kus minister Mailis Reps,
linnavolikogu esimees Mihhail Kdlvart, abilinnapea Vadim Belobrovtsev ning teised
Haridus- ja Teadusministeeriumi ning Tallinna linna esindajad arutasid tdiendavalt



riigigiimnaasiumide asutamist Tallinnas. Kohtumisel kaaluti, kuhu on Tallinna linnas
voimalik ja otstarbekas riigiglimnaasiume rajada ja jouti kokkuleppele, et
riigiglimnaasiume plaanitakse rajada:

1) Mustaméele Tallinna Tehnikaiilikooli piirkonda, kuna giimnaasium saab
edaspidi teha koostood Tallinna Tehnikatilikooliga ja dpilastel on vdoimalik sinna
jouda nii Mustamadelt, Nommelt kui ka Harjumaalt ehk olemas on potentsiaalsed
Opilased;

2) asuti seisukohale, et {liks riigigiimnaasium peab asuma kesklinnas ja Endla
tanaval on selleks voimalus; Kesklinn on koolile sobiv asukoht, kuna logistiliselt on
sinna igalt poolt hea juurdepiis;

3) PGhja-Tallinna Kolde tdnavale, kusjuures kolmanda kooli asukohaks kaaluti
mitmeid variante, sh nii Lasnamége kui ka Pohja-Tallinna, otsus tehti PGhja-Tallinna
kasuks, sest see on Kesklinna ldhedal, seal on palju uusarendusi, see on perspektiivne
arenev piirkond kasvava elanike arvuga.

Samuti otsustas linnavolikogu 14. juunil 2018 nimetada Tallinna Haridusameti
hallatava asutusena tegutsenud Tallinna Nomme Noortemaja iimber Tallinna Nomme
Huvikooliks. Munitsipaalhuvikooli tegevuse eesmérk on luua Tallinna lastele ja
noortele mitmekiilgse arengu ning huvihariduse omandamise véimalused muusika ja
kunsti, spordi, tehnika ja iildkultuuri valdkonnas.

Linnavolikogu otsustas 6. septembril 2018 asutada Tallinna linna
sotsiaaltransporditeenuse infosiisteem. Andmekogu asutati eesmérgiga luua
sotsiaaltransporditeenuse korraldamiseks iihtne keskkond, mis voimaldaks teha koiki
toiminguid alates teenust saama digustatud isiku taotluse esitamisest kuni
sotsiaaltransporditeenuse kasutamise iile arvestuse pidamiseni.

2018. aasta oktoobris valiti Tallinna linna noortevolikogu kaheksanda
koosseisu 21 liiget — seitse Opilaste, seitse iilidpilaste ja seitse noorteiihenduste
esindajat. Noortevolikogu esindab ja kaitseb Tallinna noorte huve pealinnas.
Noortevolikogu esimees on haédlediguslik Tallinna linnavolikogu haridus- ja
kultuurikomisjoni liige.

Linnavolikogu kiitis 1. novembril 2018 heaks Tallinna linna liitumise
Euroopa pestitsiidivabade linnade vorgustikuga (vt ptk 8).

15. novembril 2018. kinnitas linnavolikogu Tallinna linna ametiasutuste
struktuuri ja koosseisu alates 1. jaanuarist 2019. Linnaosade juhid on toodud lisas 5 ja
linna ametite juhid lisas 6.

Tallinna linna ametiasutuste struktuur ja teenistujate arv 2019. aasta
1. jaanuaril*®

Ametiasutus Teenistujaid Ametiasutus Teenistujaid
Linnavolikogu Kantselei 32 Haabersti Linnaosa 37,5
Valitsus
Linnavalitsus 7 Tallinna Kesklinna 66,0
Valitsus
Linnakantselei 333 Kristiine Linnaosa 42,2
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Valitsus

Ettevotlusamet 60 Lasnamae 89,0
Linnaosa Valitsus

Haridusamet 62 Mustamaie 51,5
Linnaosa Valitsus
Keskkonnaamet 375 Nomme Linnaosa 435
Valitsus
Kommunaalamet 59 Pirita Linnaosa 26,0
Valitsus
Kultuuriamet 18,5 Pohja-Tallinna 67,0
Valitsus
Linnaplaneerimise Amet 111
Linnavaraamet 76
Munitsipaalpolitsei Amet 117
Perekonnaseisuamet 35
Sotsiaal- ja 30
Tervishoiuamet
Spordi- ja Noorsooamet 31,5
Transpordiamet 49
Linnaarhiiv 27
KOKKU 1510,7
seisuga
01.04.2019

Linnavolikogu 13. detsembri 2018 méarusega otsustati koondada koigi
korteriiihistutele mdeldud toetuste andmise pShimdtted iihte digusakti. Uhtlasi
lihtsustati toetuste taotlemist ning viidi halduskoormus proportsiooni antavate toetuste
suurusega. Méadrus sitestas eelnevalt kasitletud Tallinna linnas asuvatele
korteriiihistutele koolitustoetuse, ekspertiisitoetuse ja toetusmeetmete ,,Roheline du”,
,Fassaadid korda” ja ,,Hoovid korda” raames toetuste andmise tingimuste, taotluste
menetlemise ja toetuste viljamaksmise regulatsiooni.

Linnavolikogu 24. jaanuari 2019 méérusega kehtestati Tallinna linna
korraldatavate elutihtsate teenuste kirjeldused ja toimepidevuse®®’ nduded elutihtsaid
teenuseid osutavatele ettevotjatele. Méarus tulenes Riigikogus 21. juunil 2016 vastu
voetud seadusest Elutihtsa teenuse toimepidevuse riskianaliiiisi ja plaani, nende

157 Teenuse osutaja jarjepideva toimimise suutlikkus ja jarjepideva toimimise taastamise vdime pérast
teenuse katkestust. Terminit kasutatakse elutdhtsate teenuste kontekstis.




koostamise ning plaani kasutuselevotmise nduded ja kord'®®. Tallinna linna
korraldatavad elutdhtsad teenused on veega varustamine ja kanalisatsioon,
kaugkiittega varustamine ning kohaliku tee sdidetavuse tagamine. Maédruses on
satestatud nimetatud teenuste kirjeldused ja toimepidevuse nduded, sealhulgas nduded
teenuste tasemetele ning valmisolekule osutada teenuseid ka teiste elutdhtsate teenuste
katkestuse korral ja hadaolukorras vdi muus sarnases olukorras, nduded teenuste
katkestuste ennetamiseks ning katkestuste lubatud ajad, teenuste taastamise korraldus
ja prioriteedid, tingimused, mille puhul on tegemist elutdhtsate teenuste ulatuslikest
vOi raskete tagajirgedega katkestustest pdhjustatud hdadaolukorraga, ning
hédaolukorrast voi selle ohtudest teavitamise korraldus.

Tallinna Linnavolikogu 24. jaanuari 2019. aasta istungil otsustati esitada
Vabariigi Valitsusele Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse muutmise
seaduse eelndu, mille kohaselt peaks iile 300 000 elanikuga kohaliku omavalitsuse
iiksustes olema vahemalt 63-liikmeline volikogu. Ettepanek voiks joustuda
jargmistest, st 2021. aasta kohaliku omavalitsuse volikogude valimistest (vt ptk 5).

Tallinna Linnavolikogu 21. veebruari 2019. aasta méarusega kiideti heaks
Harju maakonna arengustrateegia 2035+, vilja arvatud kohaliku omavalitsuse
tegevustasandi tegevus ja tegevussuund ,,Ulemiste jirve muutmine linnaruumi osaks,
kallasvoondi puhke- ja rekreatsiooni eesmargil avamine ja virgestusala rajamine.
Kuna 2017. aastal kaotati haldusterritoriaalse reformiga maavalitsused, vottis
Harjumaa Omavalitsuste Liit Harju maakonnas iile lilesanded, mille riik on andnud
kohalikele omavalitsustele lihiseks tditmiseks. Harjumaa Omavalitsuste Liit algatas
2018. aasta alguses maakonna arengustrateegia uuendamise, holmati ajavahemikku
aastani 2035 ja edasi.

Harju maakonna arengustrateegia 2035+ on erinevate tasandite institutsioonide
kokkulepe, mille sisu on avalike teenuste parem korraldamine, regionaalse
koostodvoimekuse suurendamine ja regionaalsest vajadusest ldhtuva arenguvajaduste
teabe andmine riigile. Strateegia iilesehitus 1dhtub avaliku sektori peamisest
iilesandest korraldada elanikele avalikke teenuseid ja tagada nende kéttesaadavus.
Harju maakonna arengustrateegia 2035+ alus on piirkonna pikaajaline visioon ning
kolm strateegilist eesmérki. Strateegiat rakendatakse kolmes tegevussuunas:

1) tegus rahvas, mille fookuses on dnnelikud, terved, haritud, ettevotlikud,
muudatustele ja uutele teadmistele avatud inimesed ning kodukanti vaartustav
aktiivne kogukond;

2) kvaliteetne elukeskkond, mille raames keskendutakse avalike teenuste paremale
korraldamisele ja koostodlahendustele;

3) tasakaalustatud ruumimuster, mille keskmes on suure mojuga taristu pikaajaline
planeerimine, sh transpordi planeerimine (erinevate transpordiliikide kasutamine ja
tihendused) ning mahukad taristuobjektid (taristu, sh transpordi planeerimine).
Lisatud on valdkondlik tegevuskava, mis on jaotatud viieks valdkonnaks: sotsiaalne
taristu, tehniline taristu, majandus ja ettevotlus, keskkond, turism ja maakonna tildine
mainekujundus.

Strateegia elluviimise aluseks on neli koiki eesmirke ja tegevussuundi ldbivat
printsiipi: 1) hoolivus, 2) tasakaal, 3) piirideta koostdo ja 4) uuenduslikkus.
Strateegiat viiakse ellu nii riigi kesktasandil, maakonna koostdo6tasandil kui ka
kogukonna (kohaliku omavalitsuse) tasandil. Siiski ei puuduta strateegia otseselt riigi
ja kohaliku omavalitsuse iiksuste otsustustasandit, vaid annab pigem soovitusi.
Strateegia ei keskendu otseselt ettevotluse arendamisele ega tookohtade loomisele,
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kuid peab oluliseks korraldada avalikke teenuseid ja kujundada elukeskkond, mis loob
eeldused ettevotluse arenguks

Linnavolikogu samal, 21. veebruari 2019 istungil, valiti Harju Maakohtusse
132 rahvakohtuniku kandidaati.

Linnavolikogu 21. mértsi 2019 mddrusega Viikeettevotja vilismessitoetuse
andmise kord reguleerib Tallinna Ettevotlusameti kaudu vilisriigis toimuvatel
messidel osalemise toetuse andmist ja kasutamist. Toetuse lilemmair iihe taotleja
kohta kalendriaastas on 8000 eurot. Toetust antakse kuni 80% ulatuses tegelikult
tehtud abikdlblikest kuludest. Uhele taotlejale antakse toetust maksimaalselt kahel
messil osalemiseks kalendriaastas.

11. aprilli 2019. aasta Tallinna Linnavolikogu istungil valiti Tallinna
linnapeaks Mihhail Kdlvart. Oma kones iitles valitud linnapea:

,Head kolleegid! Head tallinlased!

Kdigepealt ma soovin Teid tdnada usalduse eest! Ma ju saan aru, kui suur au ja
suur vastutus see on. Mind on valitud ametipostile, kus olid sellised ajaloolised isikud,
nagu VVoldemar Lender ja Jaan Poska. Ma tunnen seda vastutust.

Ja minu jaoks on téhtis ka see, et mind valiti just sel aastal. Jah, eelmine aasta oli meie
jaoks eriti téhtis ja simboolne. Me oleme tihistanud meie vabariigi 100. juubelit. Aga
see aasta on eesti keele aasta. Me tdhistame 100 aastat sellest paevast, kui eesti keel
oli riigistatud riigikeelena, seadustatud riigikeelena.

Sel aastal me tdhistame ka 150 aastat esimesest iildlaulupeost. Miks see téhtis on?
Eesti keel on Eesti riigi siimbol. Eesti keel on Eesti inimese identiteedi selgroog ja
Eesti kultuuri alus. Iga inimene, kes elab Eestis, peab mdistma eesti keele tdhtsust
ning tajuma selle kultuurilist konteksti.

Head kolleegid! Ma arvan, see ei ole esimene kord, kui te kuulate neid sdnu
minu suust. Aga ma arvan, et tdna on see paev, millal ma pidin veel tiks kord sellest
rddkima. Ja samamoodi ma tahan veel {iks kord rohutada ka seda, et me peame
teadvustama, et ka venelastele ja teistele rahvustele, kes elavad meie korval, on nende
enda keel ja kultuur oluline. Kultuurid rikastavad iiksteist siis, kui nende vahel ei ole
vastuseisu; kui kultuurikandjad tunnevad ennast vabalt ja toetavad teineteist. Koostoo
soodustab arengut, sealhulgas ka poliitilist arengut. 115 aastat tagasi eestlased
esmakordselt said avaliku voimu enda kitte ja just siin, Tallinnas. Ja just tdnu sellele,
et tekkis mitte ainult poliitiline, vaid ka kultuuriline koost66 kahe fraktsiooni vahel,
eestlaste ja venelaste vahel. Kaks fraktsiooni panid seljad kokku, et sakslaste kiest
vOim iile votta ja olulisteks kiisimusteks vajalik hdélteenamus saada.

Tallinnal on alati olnud eriline roll Eesti ajaloos, loomulikult ka iseseisvuse
loomisel ja kujundamisel. Ja tidna, Tallinna juhina, on minu siht olla linnapea koigile
tallinlastele ning tootada koigi linnaelanike heaks, sdltumata sellest, mis on minu voi
nende emakeel.

Linnajuhtimise juures on oluline visioon ja seda toetav struktuur. Peame
ndgema linnapilti ja tuleviku perspektiivi tervikuna. See tdhendab, et dige teekaardi
joonistamiseks peame olema vdimelised ette kujutama Tallinna linna 10, 20, 50 aasta
pérast. Selles visioonis tahame néha, kuidas on koik linnaelu valdkonnad omavahel
seotud, linnaplaneerimine koos linnateenuste siisteemiga. Minu siidamelédhedane
haridusvaldkond on selleks hea néide. Sest just haridusvaldkond on seotud
absoluutselt kdikide valdkondadega linnaplaneerimisest ja sotsiaalhoolekandest
hommikuste ummikuteni vilja.

Visioon tdhendab oskust ndha linnasiisteemi seoseid. Aga mitte ainult néha,
vaid ka osata programmeerida igapédevast tegevust selliseks, et linn areneks



harmooniliselt, et linna pakutavad teenused oleksid kéttesaadavad voimalikult
paljudele inimestele, tallinlastele ja sujuvalt korraldatud.

Struktuur peab aga visiooni toetama. Jah, linnasiisteemi struktuur. Ning kuna
visioon vajab alati tdiendamist, siis vajab ka struktuur muutmist. Kui te kiisite minult,
kas on vaja muutusi linnastruktuuris, siis ma vastan teile jah. Kas ma nden, et
muutused tulevad? Jah, ma arvan, et muutused tulevad. Aga need kindlasti ei ole ja ei
tule Exceli tabeli jargi. Me ei hakka lihtsalt vihendama asutuste ja ametnike arvu
numbrite parast. Me ei hakka neid vihendama ainult numbrite péarast. Me vajame
sisulisi muutusi ldhtuvalt linnaelanikele osutavate teenuste kvaliteedist.

Tallinna arendamine on vdirikas missioon, kuna niiiidisaegset euroopalikku
linnastisteemi arendades tuleb sdilitada nii ajaloolisi kui ka keskkondlikke véértusi.
Luban teile, et annan endast parima! Aitidh!”

Nadal hiljem, 18. aprillil 2019. aastal valiti Tallinna Linnavolikogu
esimeheks Tiit Terik. Oma kones iitles valitud linnavolikogu esimees:
,Austatud linnavolikogu, head kolleegid!

Ténan teid toetuse ja usalduse eest! Samuti tdnan nende kohtumiste ja
vestluste eest, mis on eelnenud tédnasele péevale ja tédnasele volikogu esimehe
valimisele! Olen kindel, et hoolimata oma erakondlikust kuuluvusest voi poliitilisest
maailmavaatest on meie kdikide siiras soov seda linna arendada, et see oleks parim
kodukoht, atraktiivne turismisihtkoht ja kindlasti ka hea majanduskeskkond. Teed
nende heade lahendusteni joudmiseks on meil kindlasti erinevad, hoolimata {illastest,
iihistest eesmérkidest. Selleks soovin meile kdigile jaksu ja viisakat tdomeelt nende
vaidluste ja tihtipeale ka tuliseks kiskuvate vaidluste jaoks siin Tallinna
Linnavolikogus.

Volikogu padevusse kuulub kiisimuste otsustamisel kindlasti mitmeid
teemasid, kus me peame ldhtuma eeskdétt ja ainult linnaelanike huvidest ja tegutsema
nende nimel. Aga ma lisaksin siia veel juurde ka, et otsuseid tuleks teha mitte
ainuiiksi linnakodanike huvides ja nende nimel, vaid ka nendega koos. Meie {ihiskond
liigub biirokraatliku valitsemise ajastust uude vorgustikule toetavate koosvalitsemise
ajastusse ja see seab kindlasti ka poliitikutele suuri véljakutseid.

Riidkides kodanike ja voimu suhetest, on Mikko Lagerspetz 6elnud, et
»-..igasugune dialoog voib ametniku ja poliitiku jaoks olla tiititu, tulutu, kallis ja isegi
ka kahjulik. Aga iga riigimehelikult ja riiginaiselikult motlev valitseja peaks teadlikult
seisma selle eest hea, et iga poliitilise otsuse puhul oleks keegi, kes talle vastu
vaidleks.” Usun, et selline suhtumine tuleb meile kdigile kasuks ka siin, volikogus.
Koosvalitsemise sidemed tugevdavad tihtekuuluvust soodustavat koostddd ja
voimaldavad Kindlasti paremat otsust linnajuhtimises. Olles teie kolleegiks valitud
siin kolmel korral, tean, et siin saalis on olnud 14bi aegade tuliseid vaidlusi ja t0stiil
on olnud ka erinev. Ma loodan véga, et nende debattide juures jidme iiksteist
austavaks. Loodan, et saan olla véiriline teiega koos siin todtamaks ning loodan teie
koikidega head koost66d.”

Tallinna Linnavolikogu 16. mai 2019. aasta istungil otsustati parast Mihhail
Kodlvarti valimist linnapeaks muuta Tallinna Linnavalitsuse ettepanekul linna
ametiasutuste struktuuri.

1. Korraldada timber Tallinna Keskkonnaameti, Tallinna Kommunaalameti ja
Tallinna Ettevotlusameti tegevus 1. juuniks 2019 jargmiselt:



1.1 Tallinna Keskkonnaameti jddtmehooldusega seotud tiilesanded anda Tallinna
Ettevotlusameti padevusse ja muud iilesanded Tallinna Kommunaalameti pddevusse;
1.2 Tallinna Kommunaalamet nimetada Tallinna Keskkonna- ja Kommunaalametiks;
1.3 1opetada Tallinna Keskkonnaameti tegevus ja moodustada selleks vastav
likvideerimiskomisjon.

2. Médrata 1. juunist 2019 Tallinna Botaanikaaed, Tallinna Kalmistud ja Tallinna
Loomaaed Tallinna Keskkonna- ja Kommunaalameti hallatavateks asutusteks ning
Tallinna Energiaagentuur ja Tallinna Jidtmekeskus Tallinna Ettevotlusameti
hallatavateks asutusteks.

Tallinna Linnavolikogu 31. mai 2018. aasta otsusega asutati andmekogu
,» Tallinna linna hooldus-, heakorra ja haljastustodde infosiisteem”. Andmekogu asutati
eesmaérgiga lihtsustada linnas tehtavate heakorra-, hooldus- ja haljastoode
korraldamisega seotud protsesse.

Linnavolikogu kinnitas 13. juunil 2019 Tallinna 2018. aasta konsolideeritud
majandusaasta aruande. Aruandes on antud tilevaade Tallinna linna
konsolideerimisgrupi, see on 23 ametiasutuse ja nende 249 hallatava asutuse ning
linna valitseva mdju all oleva 9 &riiihingu, 12 sihtasutuse ja iihe mittetulundusiihingu
majandusaasta tegevustest. Konsolideerimisgrupis tootas 2018. aastal kokku iile
19 tuhande t66taja ning to6taja keskmine todtasu kuus oli 1 330 eurot (2017.
aastal 1 200 eurot). Pea pool kogu grupi to6tajaskonnast (9 tuhat inimest) tootas
2018. majandusaastal haridusvaldkonnas (s.o linna koolides, huvikoolides,
lasteaedades) ning linna koolides oli dpetajate keskmine todtasu 1 611 eurot.

Tallinna linn on aastaid tunnustanud ja vdértustanud erahuviharidust ning
sellega loodavaid lisavdimalusi huvihariduse omandamiseks. Tallinn toetas
erahuvikoolide tegevust sihtotstarbeliselt aastatel 2005-2009. Majandusolukorra
halvenedes lopetati 1. juulil 2009 erahuvikoolide toetamine. Niiiid on ka riik asunud
taas toetama huviharidust ja -tegevust. Kohalikele omavalitsustele eraldatakse toetust,
et abistada nende territooriumil toimuvat huviharidust ja -tegevust tervikuna,
soltumata omandivormist. Tallinna Linnavolikogu otsustas 13. juuni 2019. aasta
istungil hakata taas toetama erahuvialakoole.

Linnavolikogu 22. augusti 2019. aasta istungil muudeti Tallinna
jaatmehoolduseeskirja, mis vihendas biirokraatiat hoonete kasutusloa taotlemisel.

Linnavolikogu 19. septembri 2019 istungil otsustati nimetada Haabersti
Linnaosa Valitsuse hallatav asutus Haabersti Sotsiaalkeskus iimber Haabersti
Péevakeskuseks.

17. oktoobril 2019. aastal kinnitas linnavolikogu Tallinna linna
eelarvestrateegia aastateks 2020-2023. Eelarvestrateegia koostamisel oli arvestatud
Tallinna arengukavaga aastateks 2018-2023, Tallinna positiivse programmiga
aastateks 2018-2022, Tallinna innovaatiliste lahenduste teekaardiga ja teiste linna
arengudokumentidega (vt ptk 7).

17. oktoobril 2019. aastal esitas Tallinna Linnavolikogu ettepaneku Vabariigi
Valitsusele Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse ja avaliku teenistuse seaduse
muutmiseks. Otsusega tehti ettepanek anda kohaliku omavalitsuse volikogule digus
kinnitada kohaliku omavalitsuse iiksuse juhtide need teenistuskohad, mis on
tahtajalised tihtajaga viis aastat. Ettepaneku eesmérk on voimaldada sarnaselt riigi
ametiasutustega ka kohaliku omavalitsuse {liksuste juhtide puhul senisest enam
tahtaegset teenistussuhet. Seletuskirja kohaselt on juhtide tdhtajaline teenistussuhe
pohjendatud, kuna juhtide otsuste kvaliteedist sdltub suurel mééral asutuse voi
struktuuritiksuse toimimine. Seetdttu on vaja teatud aja jérel hinnata, kas seda
iilesannet tdidab isik, kes suudab seda teha parimal voimalikul viisil. Téhtajaline



teenistussuhe voimaldab teenistusse votta kompetentseid juhte ning kindlustab juhtide
enese arendamise ja koolitamise. Ettepanek soodustab karjdiri edendamist ning
voimaldab omavalitsuste teenistusse kaasata padevaid inimesi laiemalt.

Eeltoodu on ainult iiks ja raamatu 1dpetamise hetkel viimane ndide Tallinna
tegevustest kogu riigi kohaliku omavalitsuse digusruumi arendamisel, mida jargnevalt
késitleme.

5. Tallinna koht Eesti kohaliku omavalitsuse 6igusruumi
arendamisel

Tallinn Linnavolikogu ja Tallinna Linnavalitsus on alates Eesti Vabariigi
loomisest ja tdnapdeval omariikluse taastamisest tulemuslikult tegutsenud mitte ainult
enda juhitavas linnas, vaid kogu riigis (ithiskonnas), et tugevdada kohalikku
omavalitsust kui péhiseaduslikku institutsiooni ja tema positsiooni avalikus
halduses. Viimase 30 aasta jooksul on tehtud mitukiimmend ettepanekut digusaktide
(eelkdige seaduste) muutmiseks. Osaliselt on need olnud seotud Tallinna enda
suhteliselt spetsiifiliste huvidega (nt pealinna staatuse sdtestamine), mis ainult
kaudselt mdjutavad iilejadnud kohaliku omavalitsuse liksuste toimimist. Aga viga
sageli on Tallinn algatanud ettepanekuid (nt kohaliku eelarve tulubaas, omandireform
ja munitsipaalomandi probleemid jne) koigi valdade ja linnade tulemuslikumaks
toimimiseks ja digusruumi arendamiseks.

Tallinna linna juhtide (eeskétt kauaaegse linnapea Anton Uessoni) initsiatiivil
asutati 1920. aastal Eesti Linnade Liit, mis likvideeriti 17. augustil 1940. Eesti NSV
Valitsuse 1. mértsi 1990. aasta madrusega tunnistati J. Varese valitsuse 17. augusti
1940 otsus Eesti Linnade Liidu ja Eesti Maaomavalitsuste Liidu likvideerimise kohta
ebaseaduslikuks ning seega oli tagatud nende liitude tegevuse taastamine
oigusjargluse alusel. 1990. aasta mais taastati Eesti Linnade Liidu tegevus ning
mitmed Tallinna Linnavolikogu ja Tallinna Linnavalitsuse litkmed osalesid aktiivselt
nii liildu taastamise ettevalmistamisel kui ka taastatud liidu tegevuses. 1989. aastal
Tallinna Linnavolikogusse valitud Vello Saatpalust sai 1990. aastal taastatud Eesti
Linnade Liidu biiroo esimene direktor. 1994. aastal kuni aprill 1995 oli Eesti Linnade
Liidu juhatuse esimees Tiit Vahi. Taavi Aas oli 2010. aastast Eesti Linnade Liidu ja
alates 2018. aastast Eesti Maaomavalitsuste Liiduga tihinemise tulemusel
moodustatud Eesti Linnade ja Valdade Liidu juhatuse esimees. Pirast tema ministriks
nimetamist valiti sellele ametikohale 2019. aasta kevadel Tiit Terik. Suure panuse on
eelkdige Tallinna Linnakantselei juristid aastkiimnete jooksul andnud ministeeriumide
jt poolt Eesti Linnade Liidule ja 2017. aastast Eesti Linnade ja VValdade Liidule
esitatud digusaktide eelndude kohta.

Alates 1990. aastate algusest on Tallinna Linnavolikogu ja Tallinna
Linnavalitsus ise korduvalt teinud ettepanekuid mone seaduse vastuvotmiseks voi
muutmiseks. Kuni 1993. aastani andis Kohaliku omavalitsuse aluste seadus
kohalikule volikogule seadusandliku initsiatiivi diguse, st diguse otse pdérduda
Riigikogu poole, kuid alates 1993. aastast saab vastavalt Kohaliku omavalitsuse
korralduse seadusele kohaliku omavalitsuse volikogu teha ettepaneku seaduse
vastuvotmiseks voi muutmiseks liksnes Vabariigi Valitsuse kaudu.

2002. aastal voeti vastu Pohiseaduslikkuse jirelevalve kohtumenetluse
seadus, mis andis meie kohaliku omavalitsuse volikogudele diguse otse podrduda
Riigikohtusse. Tallinn on seda voimalust korduvalt kasutanud. 2. aprillil 2009. aastal



esitas Tallinna Linnavolikogu Riigikohtule taotluse tunnistada kehtetuks riigi 2009.
aasta lisaeelarve ja sellega seonduvate seaduste muutmised.

Selle tulemusel vottis Riigikohus 16. mértsil 2010. aastal vastu iihe olulisima
kohaliku omavalitsuse huve kaitsva otsuse, mida iseloomustatakse 7. ptk-s. Enamasti
on Tallinna ettepanekud tulenenud asjaolust, et linn on varreldes iilejadnud valdade ja
linnadega véga suur ning nduab eri regulatsioone, aga ei saa jitta mirkimata, et
Tallinna Linnavolikogu ja Tallinna Linnavalitsus on lokaalsete (pealinna) eesmaérkide
kdrval soovinud ka meie kohaliku omavalitsuse terviklikku digusruumi arendada.
Ilmekas ndide on Tallinna Linnavolikogu 30. detsembri 1993. aasta istungi otsus teha
Vabariigi Valitsusele ettepanek algatada Maareformi seaduse muutmine nii, et
tagastatakse maa ka linnadele ja valdadele, kelle omandis see oli enne 16. juunit
1940.

Jargnevalt toome valiku Tallinna Linnavolikogu ja Tallinna Linnavalitsuse
tegevusest meie kohaliku omavalitsuse arendamisel ja kogukondade huvide
kaitsmisel.

7. novembri 1991. aasta istungil po6rdus Tallinna Linnavolikogu Eesti
Vabariigi Ulemndukogu ja Valitsuse poole seoses kuritegevuse jirsu kasvuga nii
Tallinnas kui ka kogu Eestis, kus muuhulgas peeti vajalikuks seadusega sitestada
Eesti Vabariigis ebaseaduslikult viibivate isikute viljasaatmise kord ning kehtestada
kodanike isiklike kaitsevahendite soetamise, hoidmise, kdsutamise ja vodrandamise
kord.

Meie kohaliku omavalitsuse taastamise algaastate majandusruumis pdordelise
tahtsusega otsuses kinnitati 22. oktoobri 1992. aasta istungil kohaliku omavalitsuse
tootajate tootasustamise pohimotted Tallinnas koos linnavolikogu ja tema kantselei,
linnavalitsuse ja linnarajoonivalitsuse todtajate palgaastmestikuga. Eelnevalt oli
Vabariigi Valitsus kehtestanud igal aastal analoogiliselt riigiametnikele ka kohaliku
omavalitsuse ametnike palgamédrad, diferentseerides viimaseid gruppidesse sdltuvalt
kohaliku omavalitsuse iiksuse elanike arvust.

Kohaliku omavalitsuse aluste seaduse §12 lg 6 kohaselt ,,... maavanem ja
vabariikliku linna linnapea ning maakonna- ja vabariikliku linna linnavalitsuse
litkmed, selle kantselei tootajad saavad palka maakonna- voi linnaeelarvest Eesti NSV
valitsuse kehtestatud piirmédrade ulatuses.” Esmakordselt kinnitati need piirméaarad
Eesti NSV Ministrite Noukogu 11. oktoobri 1989. aasta méérusega nr 335.
Ametiasutustele, eriti Tallinna linnale kehtestatud palgamiérad ei olnud to6turul
kvaliteetsema t60jou viarbamiseks konkurentsivoimelised ja vdga olulise tegurina —
28. juunil 1992 vastu voetud Pohiseadus tagas kohalikule omavalitsusele iseseisva
eelarve, st ka oma eelarve iseseisva kasutamise diguse.

Eelneval perioodil vois riigi kesktasand ,,sirutada kde kohaliku omavalitsuse
rahakotti” ja nt Tallinna 1989. aasta eelarves (vt ptk 7) olid ette ndhtud eraldised
riigieelarvesse mahus 18,5 min rubla, mis moodustas 11 % selle aasta linna eelarve
kuludest. Kohaliku omavalitsuse finantsautonoomia seisukohalt niiiidseks
endastmaoistetav otsus pélvis tookord Rahandusministeeriumi tugeva vastuseisu,
kusjuures peljati ka teiste valdade ja eelkdige linnade jargnemist.

Vaidluste tulemusel tehti kompromiss, et need vallad ja linnad (tegelikkuses
alla 20, st kiimnendik meie kohaliku omavalitsuse iiksustest), mis ei saa toetust
riigieelarvest, voivad iseseisvalt oma ametnike palgamiirad kehtestada. Veel 1993.
aasta 2. juunil vastu voetud Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse §22 lg 18
kohaselt oli valla- voi linnavolikogu ainupddevuses valitsuse litkmetele toGtasu
médramine Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud piirméérades. Areng viis aga selleni,
et 1. jaanuarist 1996 joustunud Avaliku teenistuse seadus andis selle diguse



koigile valla- voi linnavolikogudele ilma keskvalitsuse poolsete piiranguteta (§11, 1g
1 alusel kohaliku omavalitsuse ametiasutuste struktuuri ja teenistujate koosseisu
ning palgamiirad kinnitab kohaliku omavalitsuse volikogu ning Vabariigi
Valitsus kehtestab Ig 2 alusel liksnes kohaliku omavalitsuse ametnike ametikohtade
nimetused).

Uks viheseid erinevusi meie kohaliku omavalitsuse muidu iihesuguses
oigusruumis on seondunud Tallinna Linnavolikogu valimistega. Linnavolikogu 21.
jaanuari 1993 istungil pdorduti Riigikogu ja Vabariigi Valitsuse poole ettepanekuga
Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduses sdtestada Tallinna spetsiifika nii,
et valimisringkondade piirid Tallinnas langeksid kokku piiratud omavalitsuslikke
0igusi omavate linnaosade piiridega ning et pool linnavolikogu mandaatide arvust
jagatakse koigi linnaosade vahel rahvaarvust sdltumatult vordselt (pdhjendusega, et
mitmed omavalitsuslikud iilesanded (nagu teede hooldus, veevarustus ja
kanalisatsioon jms sdltuvad peamiselt territooriumi suurusest), teine pool jagatakse
aga proportsionaalselt valijate arvule. 19. mail 1993. aastal vastu voetud Kohaliku
omavalitsuse volikogu valimise seaduse §5 1g 4 sétestaski, et Tallinnas
moodustatakse valimisringkonnad piiratud kohaliku omavalitsusega linnaosade
kaupa. Pooled mandaatidest jaotatakse koigi Tallinna linnaosade vahel vordselt,
ilejainud mandaadid jaotatakse lihtkvoodi ja suuremate jiikide pohimottel,
lihtudes linnaosas elavate valijate arvust.

Konkreetsete arvudega ilmestades jagati pool Tallinna Linnavolikogu
kohtadest (tol ajal 64:2=32 kohta) 8 linnaosa vahel nii, et suurim linnaosa (Lasnamie)
ja véikseim linnaosa (Pirita) said vordselt 4 mandaati. Teine pool linnavolikogust
jagati vastavalt linnaosa valijate arvule ja Lasnamée sai sellega 8 mandaati, Pirita aga
ithe mandaadi. Kokku said 1993. aasta valimistel Tallinna Linnavolikogus Lasnamée
12 ja Pirita 5 kohta. Tallinna Linnavolikogus iihe koha vditmiseks vajati Pirita
linnaosas neli korda vihem héali, kui naaberlinnaosas Lasnamaiel. Tagantjérele saab
aga kinnitada, et see mudel tagas veel vdgagi keerulisel poliitilisel ajal 1993. aasta
oktoobris toimunud kohalikel valimistel eestimeelsete jdudude vdoimule jidmise
pealinnas.

Hiljem on Tallinna Linnavolikogu valimise pohimdtet korduvalt tostatatud
Riigikogus ja Tallinna Linnavolikogus (nt linnavolikogu 15. juuni 2017 istungil, (vt
ptk 4.7). Viga selgelt pohjendati linnaosade erinevat suurust Tallinna Linnavolikogu
18. juuni 2009. aasta otsuses, mille sisuks oli taotluse esitamine Riigikohtule kohaliku
omavalitsuse volikogu valimise seaduse suhtes pohiseaduslikkuse jérelevalve
menetluse algatamiseks. Selleks, et tagada mandaatide voimalikult proportsionaalne
jaotumine valimisringkondade elanike arvu vahel, tuleks Tallinna linnal muuta
linnaosade piire. Linnaosade piiride kindlaksmairamisel 1dhtutakse aga muudest
kaalutlustest (kohaliku omavalitsuse iilesannete otstarbekam tditmine), mitte aga
iihetaolisuse pohimotte tagamisest kohaliku omavalitsuse volikogude valimistel ja
seeldbi saavutatavast valimistulemuste legitiimsusest. On ilmselgelt
ebaproportsionaalne ja kohaliku omavalitsuse pdhiseaduslikke garantiisid rikkuv, kui
kohalik omavalitsus peaks iiksnes valimiste jaoks muutma linnaosade piire.

Teise nditena toome Tallinna Linnavolikogu 24. jaanuari 2019. aasta otsuse
esitada ettepanek Vabariigi Valitsusele kohaliku omavalitsuse volikogu valimise
seaduse muutmiseks nii, et tile 300 000 elanikuga kohaliku omavalitsuse iiksustes
oleks viahemalt 63-liikmeline volikogu. Selle eelndu diskussioonis tdstatati taas
linnaosade esindatus linnavolikogus.



Tallinna Linnavolikogu 16. detsembri 1993. aasta istungil voeti vastu otsus
»Tallinna kui Eesti Vabariigi pealinna staatuse seaduse kohta” jargmiste
ettepanekutega:

,,1. Pidada vajalikuks Tallinna kui Eesti Vabariigi pealinna staatust reguleeriva
seaduse vastuvotmist.

2. Tallinna Linnavolikogu esimehel T. Vihil ja linnapeal J. Tammel esitada 30.
detsembriks 1993 volikogule kinnitamiseks t6ogrupi koosseis, kelle iilesandeks on
volikogu seisukoha viljatéotamine ja seaduse kontseptuaalsete lahtekohtade osas
ettepanekute tegemine.

3. Toogrupil esitada vastavad ettepanekud 31. jaanuariks 1994.

4. Teha Tallinna Linnavalitsusele {ilesandeks to6ogrupilt saadud ettepanekute alusel
vilja tootada Tallinna kui Eesti Vabariigi pealinna staatust késitlev seaduseelndu.”

Tallinna Linnavolikogu margitud otsuses ldhtuti muuhulgas sellest, et iiheski
kehtivas seaduses ei olnud sel ajal fikseeritud pealinna. See oli Eesti VVabariigi 1938.
aasta Linnaseaduses ja viimati Eesti NSV Konstitutsioonis. Vordluseks Euroopa
kdigi postsotsialistlike riikide pdhiseadustes on pealinn mérgitud ja ainult kaudselt on
seda tehtud Léti PGhiseaduses parlamendi asukohana (§15 ,,Saecima asukoht on
Riia”).

Meie pealinna asukoha vaidlused (kohati iroonilised métted ) peaaegu
16ppesid 1995. aastal, kui voeti vastu Eesti territooriumi haldusjaotuse seadus, mille §
5 siétestab, et Eesti Vabariigi pealinn on Tallinn. Kuid pealinna sisuline toimimine
(eelkdige riiklike iilesannete tditmise rahastamine) on jargneval perioodil korduvalt
kerkinud padevakorda. Selle korval kostub ikka ja jélle ka ettepanekuid, et Pealinna
seadust on vaja ka selleks, et viiksemate valdade ja linnade kohaliku omavalitsuse
korraldust paremini reguleerida (piltlikult n-6 Prokrustese séngist vélja tuua).

Kéesoleva raamatu autori arvates on Pealinna seaduse pelgalt eesmérgina
(loosungina) piistitus illusoorne, kuni ei ole selge, mida ja kuidas selle seadusega
peaks reguleerima?

10. juunil 2004. aastal Tallinna Linnavolikogus kinnitatud strateegias ,,Tallinn
2025” punktis on alapunktis 2.6.2 ,,Pealinna juriidilise staatuse méératlemine” toodud
ettepanek: ,,Teema haakub Eesti riigi haldusterritoriaalse korralduse ja kohaliku
omavalitsuse juhtimismudeli rakendamisega. Tallinn tdidab Eesti riigi tarvis mitmeid
olulisi riiklikke funktsioone, mille tditmine eeldab olemasoleva seadusraamistiku
labivaatamist, sh Tallinnale pealinna seaduse koostamist.” Seejuures on ka viidatud
tekstis see ettepanek Bold’is.

Esmalt kiisimus, miks on vaja nn Pealinna seadust? Nn Pealinna seaduse
eesmdrke voib meil késitleda kahest tdiesti erinevast vaatenurgast:

1) kas sellega tahetakse saavutada pealinna positsiooni, eelkdige rahvusvahelise
konkurentsivoime tugevdamist voi

2) kas piiiitakse selle abil saavutada meie kohaliku omavalitsuse iiksuste majandus- ja
haldussuutlikkuse erisuste vihendamist. On ju meil aeg-ajalt meediaski tehtud
ettepanekuid Tallinna tiikkeldamiseks iseseisvateks kohaliku omavalitsuse liksusteks,
sest praegu on Tallinn rahvaarvult 4 000 korda suurem, kui Ruhnu vald ning iile nelja
korra suurem Tartu linnast. Kui aga nt Lasnamaie oleks iseseisev kohaliku
omavalitsuse iiksus, siis oleks tema rahvaarv Tartuga tisna ldhedane jne. Seejuures on
iiks variant, et 8 (vOi mingi muu arv?) Tallinna territooriumil moodustatavaid ,,uusi
linnu” moodustaksid {ihe maakonna (st 16. maakonna). Samas Londoni nédide
ilmestab, kuidas detsentraliseerimine (nimetame seda niiliseks detsentraliseerimiseks)
voib viia hoopis avaliku halduse tsentraliseerimiseni ja omavalitsuslike funktsioonide
riigistamisele.



Autori arvates vajab Tallinn eraldi regulatsioone kolmes voi isegi ainult

jargnevas kahes, aga kindlasti esimesena nimetatud valdkonnas:

1. Pealinn suhetes riigi kesk tasandiga, mida iikski teine meie vald voi linn ei vaja.

See on valdkond, kus linna vastavate riiklike iilesannete tditmist tuleks tdiendavalt
finantseerida riigieelarvest (vrdl Berliin).

2. Tallinna, kui suure regionaalse tdmbekeskuse horisontaalsed seosed tagamaa
valdade ja linnadega, sh koostod avalike teenuste osutamisel, mis seni on olnud
vabatahtlik, kuid ilmselt moningates valdkondades (iihistransport, jddtmekaitlus,
planeeringud jms) vajab seaduslikku regulatsiooni (vrdl Helsingi). See tdhendab, et
Tallinna seisukohalt peaksid olema eraldi regulatsioonid linna ja tagamaa koostooks.
Kuid selles valdkonnas on analoogiat ka Tartu jmt suurema linna ning timberkaudsete
kohaliku omavalitsuse iiksuste koostdds.

3. Tallinna, kui riigis teistest selgelt eristuva suurusega linna, sisese juhtimise
detsentraliseerimine, mis alates 2017. aastal 14bi viidud nn haldusreformist (sisuliselt
piirireformist) on suurte valdade moodustamise tulemusel juba iileriigiline probleem.
Pealinna Giguslik, majanduslik, juhtimisalane jms sisustamine on olnud Tallinna
Linnavolikogu ja Tallinna Linnavalitsuse tegevuses olulisel kohal ka jirgnevatel
aastatel.

Seejuures ei ole Tallinn pealinna staatuse maédratlemisega soovinud privilege,
vaid ptitidnud kujundada riiklikku poliitikat, sest pealinna on ju eelkdige vaja riiklike
funktsioonide tditmiseks. Kohaliku omavalitsuse digusruumis ei anna (ei tohiks anda)
pealinna staatus mingeid eeliseid, kiill aga toob kaasa tdiendavaid kohustusi ja
kulutusi eelkdige riiklike {ilesannete tditmiseks ning neid ei peaks tasuma ainult
kohalikust eelarvest.

22. veebruaril 1994. aastal tegi Tallinna Linnavolikogu oma otsusega nr 31
esimest korda ettepaneku Vabariigi Valitsusele votta vastu pealinna erisusi teiste
linnadega sitestav seadus. Olulist inspiratsiooni saadi Saksamaa Liitvabariigi
tolleaegse pealinna Bonni ja Nord-Rhein Westfaleni liidumaa vahelise koost6o
seadusest. Meie vastav seaduseelndu kahes ministeeriumis (Justiits- ja
Siseministeeriumis) toetust ei leidnud, mistottu ka selle menetlemist parlamendis ei
jargnenud.

Edasise arengu kohta mérgime, et Tallinna linnapea Edgar Savisaar moodustas
20. augustil 1997. aastal oma kaskkirjaga nr 209 toogrupi Tallinna staatust
reguleeriva seaduse viljatootamiseks. 15. jaanuaril 1998. aastal vottis Tallinna
Linnavolikogu selle todgrupi ettepanekul vastu otsuse nr 5, millega tehti Vabariigi
Valitsusele ettepanek Tallinna staatuse seaduse vastuvotmiseks Riigikogus.

Uus eelndu négi olulise eesmirgina ette, et Tallinna linn on {ihtlasi maakonna
staatuses ning omavalitsuslike tilesannete korval tdidetakse siin ka maavanema
riiklikke {ilesandeid. Tallinna Linnavolikogu tolleaegne esimees Edgar Savisaar
kirjutas: ,,1993. aastal sétestati linnaosade staatus kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduses, kuigi regulatsioon selles seaduses jii 1opuni vilja tootamata (néiteks pole
seaduses midagi 6eldud halduskogude kohta, mis Tallinnas reaalselt juba aastaid
tegutsevad). Valitsuses tegeletakse kiill pikka aega seaduse uue redaktsiooni
ettevalmistamisega, kuid seni puudub sellel t661 tulemus. ... Oige oleks Tallinna
staatuse ja linnasisese juhtimise kiisimused lahendada veel kédesoleval, 1998. aastal, et
neid rakendada kohe pérast 1999. aasta oktoobri kohalikke valimisi.”

Tallinna Linnavolikogu 15. jaanuari 1998. aasta ettepanekus Vabariigi
Valitsusele néhti ette:

,»$ 1. Tallinn Eesti Vabariigi pealinnana on kohaliku omavalitsuse liksus, mis tdidab
oma haldusterritooriumil maavanema funktsioone, kusjuures:



1) annab oma tegevusest aru Vabariigi Valitsusele maavanema funktsioonide tiitmise
0Ssas;

2) annab arvamuse ministeeriumide ja teiste tdidesaatva riigivéimu asutuste Tallinnas
asuvate kohalike asutuste juhtide ametisse nimetamise ja ametist vabastamise kohta;
3) informeerib Vabariigi Valitsust regionaalpoliitika, samuti muudes tdidesaatva
riigivdimu ja kohalike omavalitsuste suhete kiisimustes;

4) teeb Vabariigi Valitsusele ja ministeeriumidele ettepanekuid valitsusasutuste,
kohalike ametiasutuste ning muude Tallinnas asuvate riigiasutuste t60
korraldamiseks;

5) esitab Vabariigi Valitsusele Rahandusministeeriumi kaudu ettepanekuid Tallinna
linna poolt maavanema riiklike funktsioonide tditmiseks vajalike riigieelarveliste
vahendite kohta ning vastutab Tallinnale iile antud riigieelarveliste vahendite
otstarbeka kasutamise eest;

6) tdidab muid tilesandeid, mis on talle pandud seadusega.

§ 2. Kéesoleva seaduse § 1 nimetatud funktsioone tdidab Tallinnas linnapea.
Kéesoleva seaduse § 1 punktides 2 ja 5 nimetatud ettepanekud ja arvamused esitab
linnapea linnavolikogu vastava otsuse alusel. Kédesoleva seaduse § 1 punktis

4 nimetatud ettepaneku Vabariigi Valitsusele teeb linnapea kooskdlastatult
linnavolikoguga.

§ 3. Kédesoleva seaduse § 1 nimetatud funktsioonide tditmiseks annab linnapea
iiksikaktina korraldusi.

§ 4. Jarelevalve Tallinna kui kohaliku omavalitsuse iiksuse funktsioonide tditmise tile
sdtestab seadus.

§ 5. Jarelevalvet Tallinna linna poolt maavanema riiklike funktsioonide tditmise iile
teostatakse Vabariigi Valitsuse seaduses maavanema tegevuse lile jirelevalve
teostamise korras.

§ 6. Tallinna kui Eesti Vabariigi pealinna iilesannete tditmise ja finantseerimise kord
ja ulatus méadratakse Vabariigi Valitsuse ja Tallinna linna vahelise kokkuleppega ning
vastavad vahendid ndhakse ette riigi eelarves eraldi reana.

§ 7. Tallinna kui kohaliku omavalitsuse liksuse sisemiste struktuuriiiksustena
tegutsevad seaduse alusel linnavolikogu poolt moodustatud linnaosad. Linnaosa
halduskogul on digus linnaosa esindusorganina vastu vdtta digust rakendavate
tiksikaktidena otsuseid temale linnavolikogu poolt delegeeritud kiisimustes. Linnaosa
juhib linnaosavanem, kellel on digus vastu votta digust rakendavate iiksikaktidena
korraldusi.”

Viimase punkti osas lisame, et kohaliku omavalitsuse liksuse juhtimise
sisemine detsentraliseerimine oli kuni 2017. aastal Haldusreformi seaduse alusel 14bi
viidud piirireformini praktiliselt ainult Tallinnas aktuaalne. Juba Tallinna
Linnavolikogu 30. mai 1996. aasta istungil oli tehtud ettepanek Vabariigi Valitsusele
muuta Kohaliku omavalitsuse korralduse seadust osavalla v4i linnaosa (8. peatiiki)
oiguslike aluste osas (vt ptk 6).

Vabariigi Valitsus ndustus Siseministeeriumi ettepanekuga mitte toetada
Tallinna Linnavolikogu 15. jaanuaril 1998. aastal vastu vdetud eelndu, aga
varasemaga vorreldes positiivse sammuna pidas seejuures vajalikuks Tallinna Kui
riigi suurima kohaliku omavalitsuse iiksuse ja pealinna digusliku seisundi eristamise
vajalikkust teiste valdade ja linnade diguslikust seisundist.

Riigi kesktasandil hakatigi pealinna igas mdttes (nii territoriaalses kui ka
majanduslikus moéttes) keeruliste ja Tallinna piire iiletavate probleemide lahendamise
teemaga alles siis sisuliselt tegelema. 11. augustil 1998. aastal moodustas VVabariigi
Valitsus oma korraldusega nr 799-k asjatundjate komisjoni (regionaalminister Peep



Aru juhtimisel) Tallinna éigusliku staatuse sitestamiseks. Selle eelndu

ettevalmistus ja arutelu katkes 1999. aasta mértsis toimunud Riigikogu valimistega.
Kaks kuud varem, 11. juunil 1998. aastal kiitis linnavolikogu heaks 20.

augustil 1997. aastal moodustatud t66rithma poolt ette valmistatud Tallinna

juhtimise teesid ja otsustas esitada need Siseministeeriumile arvestamiseks kohaliku

omavalitsuse seaduseelndude viljatootamisel. Toorithma heakskiidu said jargmised,

rohutada voib, et pohjalikud teesid. Kui mitte viimase veerand sajandi jooksul kdige

pohjalikumad vdhemalt linnaosade toimimise valdkonnas, mis sisaldas ka sellist

olulist kiisimust, nagu linnaosa rahastamine? Aga juhime tdhelepanu ka teeside

viimasele punktile, mille kohaselt tuleb vilja to6tada volikogu litkmetele

personaalsete asendusliikmete méddramise kord:

,,1. Tallinn jaib tihtseks kohaliku omavalitsuse iiksuseks, mille siseselt tegutsevad

seaduse alusel Tallinna Linnavolikogu poolt moodustatud linnaosad.

2. Linna juhtimisstruktuuride moodustamisel ldhtutakse jirgmistest pohimdtetest:

2.1 linnavolikogu valitakse Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse alusel;

2.2 linnavolikogu valib volikogu esimehe, kes on iihtlasi ka linnapea;

2.3 linnavolikogu valib alatiste komisjonide esimehed, kes on {ihtlasi abilinnapead.

Linnavolikogu aseesimees (aseesimehed) valitakse abilinnapeade hulgast.

2.4 linnavalitsuse moodustavad linnavolikogu esimees-linnapea ja linnavolikogu

alatiste komisjonid esimehed-abilinnapead.

3. Linnavolikogu komisjonide otsused on soovitusliku iseloomuga linnavolikogu ja

linnavalitsuse digusaktide vastuvotmisel, v.a otsused tiksikkiisimustes, milledes

linnavolikogu on delegeerinud komisjonidele 15pliku otsustamise diguse. Selliste

kiisimuste otsustamisel omavad komisjonis hddledigust ainult need komisjoni liikmed,

kes on linnavolikogu liikmed. Komisjoni otsusel nimetatud tiksikkiisimustes on digust

rakendava iiksikakti staatus. Sellest tulenevalt:

3.1 sétestada komisjoni moodustamise protseduur pohimdattel, et komisjoni koosseis

vastaks linnavolikogu poliitilisele struktuurile, kusjuures komisjoni koosseisu

kuuluvad ka asjatundjad, kellel on piiratud hddledigus tulenevalt punktist 3;

3.2 sdtestada linnavolikogu litkmetest komisjoni litkkmete asendamise kord;

3.3 sitestada komisjoni digusaktid eelndude esitamise, menetlemise ja avalikustamise

ning Oigusakti joustumise kord;

3.4. komisjoni otsusega mittendustumisel on linnavalitsusel ja linnavolikogu litkmel

oigus esitada nimetatud otsus linnavolikogule 16plikuks otsustamiseks.

4. Linnavolikogu, tema komisjonide ja fraktsioonide asjaajamise korraldamise,

organisatsioonilise ja tehnilise teenindamise ning linnavolikogu, tema komisjonide ja

fraktsioonide t66 tagab linnavolikogu kantselei, mis on linna ametiasutus.

5. Linnasekretdr peab lisaks linnakantselei juhtimisele jddma vastutavaks

linnavalitsuse digusaktide diguspiddevuse eest ja koordineerima linnapea,

abilinnapeade ja nende haldusalas olevate linna ametiasutuste vahelist koost6od.

6. Linnal on iihtne linnavolikogu poolt kinnitatud eelarve, milles on linnaosadele

eraldatud eelarvelised vahendid tegevusvaldkondade kaupa. Nimetatud vahendite

jaotamise linnaosasiseselt otsustab linnaosa halduskogu linnavolikogu poolt sitestatud

korras.

7. Linnaosa esindusorganina tegutseb linnaosa halduskogu. Linnaosa halduskogude

moodustamisel ldhtutakse jargmistest pohimdtetest:

7.1 linnaosa halduskogu koosseisu kinnitab linnavolikogu valimistulemuste pohjal.

Linnaosa halduskogu suurus on kahekordne linnaosa mandaatide arv;

7.2 linnaosa halduskogu liikmeks voib olla kandidaatide registreerimiseks esitamisel

linnaosa elanike registrisse kantud ning selles linnaosas linnavolikogusse valitud voi



kandideerinud isik, kes kandideeris nimekirjas voi iiksikkandidaadina ning milline
nimekiri voi iiksikkandidaat sai vastavas linnaosas (valimisringkonnas) kokku
vahemalt 5% kehtivatest hailtest;

7.3 linnaosa halduskogu esimees peab olema linnavolikogu liige;

7.4 halduskogule delegeeritakse konkreetsed valdkonnad, milles halduskogu teeb
10pliku otsuse ja vastutab selle eest. Halduskogu otsus on linna digust rakendav
iiksikakt. Halduskogu vdib moodustada komisjone ja toorithmi, mille iilesandeks on
halduskogus arutamisele tulevate kiisimuste ettevalmistamine. Halduskogu komisjoni
otsustus on halduskogule soovitusliku iseloomuga.

8. Linnaosa valitsus on linna ametiasutus, mida juhib linnaosa vanem. Linnaosa
vanemal on digus vastu votta digust rakendavate liksikaktidena korraldusi. Linnaosa
valitsus tdidab linna digusaktidega pandud iilesandeid ja halduskogu otsuseid, mis on
halduskogule delegeeritud 15plikuks otsustamiseks.

9. Pidada otstarbekaks moodustada linnavolikogust ja linnavalitsusest soltumatu
linnakontroll ning vajalikuks tdpsustada revisjonikomisjoni pddevust ja tookorraldust.
Kontrollimiste ldbiviimisele kaasata audiitorfirmasid, kusjuures linnavolikogu
sdtestab audiitori midramise korra ja auditeerimise metoodika.

10. Teha ettepanek:

10.1 muuta Pohiseadust ja Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadust
pohimdttel, et kohaliku omavalitsuse volikogud valitakse neljaks aastaks ja valimised
toimuvad kevadel;

10.2 tootada vilja volikogu liikmetele personaalsete asendusliikmete madramise
kord.”

Olulise erinevusena, vorreldes varem kehtinud korraga, néhti ette, et linnaosa
halduskogu suurus on kahekordne linnaosa mandaatide arv ning halduskogu liikmete
suhtes kehtib ka valimiskiinnis, mille kohaselt vastav nimekiri voi tiksikkandidaat
peab saama vidhemalt 5% linnaosa kehtivatest hddltest. Nimetatud ettepanekutest
realiseeriti valla- voi linnavolikogu valimisperioodi pikendamine neljale aastale ja
selleks muudeti 2003. aasta veebruaris ka PGhiseadust. Valla- ja linnavolikogu
personaalsete asendusliikmete kord jéi realiseerimata ning see on mdju avaldanud
hilisematele poliitilistele protsessidele mitmes vallas voi linnas, kus
volikogu (vdhemalt kohati teadlikult tekitatud?) tegutsemisvoimetusega on muudetud
volikogu poliitilist struktuuri nt valla vai linna juhtide valimiseks. Aga kiisimus tekib
seejuures — kas see on olnud valijate tahe?

Euroopa kohaliku omavalitsuse harta otseselt pealinnu ei kasitle. Kiill aga on
Euroopa Noukogus ja eelkdige muidugi CLRAEs pealinnadele poodratud suurt
tahelepanu. Pealinna erineva staatuse otstarbekust Eestile maérgiti juba CLRAE
Soovitustes 81 (2000) ,,Kohaliku demokraatia olukorrast Eestis”, mida korrati
Soovitustes 294 (2010). Nende korval margime, et 2007. aastal kiitis CLRAE heaks
pealinna staatust laiemalt puudutavad Soovitused (Recommendation 219 (2007)
,Status of capital cities”). CLRAE pealinnade juhtimise otsuse nr 158 (2003)
kohaselt ,,... Kongress tunnustab, et pealinnad peavad teenima kahesugust iilesannet,
sest oma linnaliste iilesannete korval peavad nad tditma ka rahvusliku tihtsusega
iilesandeid ja iilal pidama rahvuslikke institutsioone, transpordi infrastruktuuri jms ...
Pealinnade ja teiste valitsemistasandite vahel on raskused, mis on pohjustatud:

1) erinevatel tasanditel erinevatest parteipoliitilistest valitsustest;

2) huvide konfliktist erinevate valitsemistasandite vahel;

3) pddevuse ebaselgusest erinevatel valitsemistasanditel;

4) pealinnades rahvuslikult tihtsate {ilesannete finantseerimise puudustest ...”



Alates riikliku iseseisvuse taastamisest oli kuni 2017. aastani episoodiliselt
aktuaalne haldusreformi, eelkdige haldusterritoriaalse reformi teema. Ilmekas kinnitus
sellele, et 24. augustil 2000 moodustas Tallinna Linnavolikogu vastavalt Harju
maavanema Orm Valtsoni ettepanekule to6riihma haldusterritoriaalse korralduse
muutmise ettepanekute véljatodtamiseks. 14. detsembril 2000 vottis Tallinna
Linnavolikogu vastu otsuse ,,Seisukohtade esitamine haldusterritoriaalse korralduse
muutmise kohta”:

,»1. Asuda seisukohale, et haldusreformi ja haldusterritoriaalse korralduse muutmise
kui iihe haldusreformi elemendi eesmérgiks ei tohi olla ainult omavalitsustiksuste
piiride muutmine, vaid nende haldussuutlikkuse tdstmine.

2. Haldusreform peab kaasa tooma Tallinna kui pealinna ja Eesti suurima
omavalitsusiiksuse diguste ja kohustuste seadusandliku reguleerimise erisused.

3. Haldusreform, k.a haldusterritoriaalse korralduse muutmine peab looma eeldused ja
soodustused regionaalseks koostdoks ja iihtsete arengukavade koostamiseks
omavalitsusiiksuste vahel.

4. Piiritleda tipsemalt seadusandluses osavaldade ja linnaosade diguslik staatus ja
padevus ning osavalla ja linnaosa vanema digused, kohustused ja vastutus.

5. Toetada nn Suur-Tallinna ideed, mis esimeses etapis sisaldab endas Tallinna ja
tema naabervaldade vahelise koosto6 arendamist hariduse, transpordi,
paisteteenistuse, priigimajanduse ja muudes valdkondades. Tallinn on avatud
ettepanekutele naabervaldadega liitumiseks.”

2002. aasta siigisel esitasid kaks Riigikogu fraktsiooni (Siis
koalitsioonikaaslased Keskerakonna fraktsioon ja Reformierakonna fraktsioon)
Riigikogu menetlusse uue Tallinna staatust puudutava eelndu, mida menetleti, kuid
tulemusteta kuni 2003. aasta martsis toimunud parlamendivalimisteni.

2. oktoobril 2003. aastal esitas Tallinna Linnavolikogu eitava seisukoha
regionaalminister Jaan Ounapuu regionaalhalduse reformi kontseptsiooni projekti
kohta. Pohjendati seisukohta sellega, et esitatud regionaalhalduse reformi
kontseptsioon ei kajasta Tallinna Linnavolikogu poolt kolmel korral Vabariigi
Valitsusele esitatud seaduseelndudes viljendatud seisukohti Tallinna staatuse kohta
ning arvestades asjaolusid, et Tallinn toetab jdtkuvalt tugevate omavalitsuste loomist,
omavalitsusliitude vabatahtlikkuse pohimdtet ning Tallinna kui riigi pealinna staatuse
késitlemist teistest omavalitsustest eraldi. Tallinna Linnavolikogu otsustas:

,» 1. Kavandatavat regionaalhalduse reformi ei saa pidada esitatud kujul soovitatavaks.
2. Tallinna staatust tuleb vaadelda teistest omavalitsustest eraldi, 1dhtudes Euroopa
riikide pealinnade staatuse analoogiast.

3. Tallinna staatuse kiisimuse lahendamiseks on otstarbekas taastada Tallinna ja
Vabariigi Valitsuse vahelised ldbirddkimised.

4. Tallinna staatuse méératlemisel tuleb arvestada alljargnevate dokumentidega:

4.1 Tallinna Linnavolikogu 22. veebruari 1994 otsus nr 31 , Ettepaneku esitamine
Vabariigi Valitsusele” (Pealinnaseaduse eelndu);

4.2 Tallinna Linnavolikogu 15. jaanuari 1998 otsus nr 5 ,,Ettepaneku esitamine
Vabariigi Valitsusele” (Tallinna staatuse seaduse eelndu);

4.3 Riigikogu menetlusse 2002. aastal esitatud seaduse eelnou nr 1190 SE (Kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse ja Vabariigi Valitsuse seaduse muutmise seaduse
eelnou).

5. Regionaalhalduse reformikavas vélja pakutud kahetasandiline omavalitsussiisteem
ei vasta Tallinna huvidele.

6. Tallinn ei toeta omavalitsuste kohustuslikku kuulumist omavalitsusliitu.



7. Tallinna Linnavalitsusel esitada vastav seisukoht Vabariigi Valitsusele ja Eesti
Linnade Liidule.”

6. oktoobril 2005. aastal otsustas Tallinna Linnavolikogu esitada Vabariigi
Valitsusele Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse, Keskkonnajirelevalve
seaduse, Raudteeseaduse ning Saastuse kompleksse viltimise ja kontrollimise seaduse
muutmise seaduse eelndu. Seegi peaks olema ilmekas nédide Tallinna tegevusest kogu
Eesti kohaliku omavalitsuse (digupoolest laiemalt kogu majanduse ja ithiskonna
toimimise) digusruumi arendamisel. Eesmérk oli sdtestada kohaliku omavalitsuse
omapddevus keskkonnakaitse valdkonnas ning anda kohaliku omavalitsuse liksusele
tohusamad diguslikud vahendid kahjulike keskkonnamuutuste ennetamiseks oma
haldusterritooriumil ning keskkonnalase jarelevalve valdkonnas. Kohalikule
omavalitsusele oli selleks ajaks seadustega antud mitmeid
iilesandeid keskkonnahalduse ja -kaitse valdkonnas, mille tulemuslik
lahendamine maérab dra kohaliku elukeskkonna kvaliteedi, kohaliku omavalitsuse
organite haldussuutlikkuse ja kohaliku omavalitsuse tiksuse arengu jatkusuutlikkuse.
Pohiseadus eristab kohaliku omavalitsuse iilesannete hulgas omavalitsuslikke ja
ritklikke iilesandeid. Omavalitsuslikud tilesanded kuuluvad kohaliku omavalitsuse
olemuslikku padevusse. Riiklikud iilesanded, millised pannakse kohalikule
omavalitsusele seadustega, kuuluvad iilekantud paddevusse. Avalike iilesannete
dualistliku mudeli puhul, kus need iilesanded on omavahel seotud, peab iilesannete
tditja omama piisavaid diguslikke vahendeid, et tagada nii riiklike kui ka
omavalitsuslike iilesannete tditmisel avaliku huvi vordne kaitse. Kehtivas diguses
kohalikule omavalitsusele seadustega pandud iilesannete tditmiseks ja avaliku huvi
kaitseks antud diguslikud vahendid keskkonnakaitse valdkonnas ei ole
proportsionaalsed. Nii nditeks oli Riigikogu 12. mail 2005. aastal votnud vastu
Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutmise seaduse, milles tdpsustati
kohaliku omavalitsuse iiksuse arengukava sisu ja diguslik tdhendus. Seaduse § 37
muudetud redaktsiooni kohaselt on valla voi linna arengukava kohaliku omavalitsuse
iiksuse pika- ja lithiajalise arengu eesmirke méératlev ja nende elluviimise vdimalusi
kavandav dokument, mis tasakaalustatult arvestab majandusliku, sotsiaalse ja
kultuurilise keskkonna ning looduskeskkonna arengu pikaajalisi suundumusi ja
vajadusi. Seletuskiri rohutas, et kehtivas diguses puudub sdte, mis méirab
keskkonnakaitse alased kiisimused ka kohaliku omavalitsuse omapéddevusse.

2006. aasta mértsis esitas Tallinna Linnavolikogu Vabariigi Valitsusele
ettepaneku Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse ja Riigieelarve seaduse
muutmiseks. Sellega oleks kdigepealt antud Tallinna linna ametiasutuste pidevusse
moningate iillesannete lahendamine, mis teistes valdades ja linnades on vastava
volikogu ainupéidevuses. Samuti néhti eelnduga ette, et Tallinna linna eelarve osas
toimuvad labiriikimised Vabariigi Valitsusega otse, ilma Harju maavanema
vahenduseta voi tasandusfondi osas ilma Omavalitsusliitude Koostookogu
vahenduseta (nt séte ,,Tallinna kui Eesti Vabariigi pealinna {lilesannete tditmise ja
finantseerimise kord ja ulatus médratakse Vabariigi Valitsuse ja Tallinna linna
vahelise lepinguga ja vastavad vahendid nidhakse ette riigieelarves eraldi reana.”)
Need ettepanekud ei leidnud Siseministeeriumis toetust.

Tallinna Linnavolikogu 24. jaanuari 2019. aasta istungil otsustati esitada
Vabariigi Valitsusele Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse muutmise
seaduse eelndu. Ettepaneku kohaselt peaks iile 300 000 elanikuga kohaliku
omavalitsuse iiksustes olema vihemalt 63-liikmeline volikogu, mis voiks joustuda
alates 2021. aasta kohaliku omavalitsuse volikogude valimistest. Sellega taastataks
kuni 17. detsembrini 2008 kehtinud regulatsioon, mille muutmisega paljude arvates



taheti kaotada Tallinnas olukord, et Keskerakond saab linnavolikogu valimistel iile
poole hailtest. Muuhulgas oli Tallinna Linnavolikogu eelnevalt kahel korral (25.
martsil 2010 ja 19. veebruaril 2015) teinud Vabariigi Valitsusele ettepaneku
vihendada iile 300 000 elanikuga kohaliku omavalitsuse iiksuses volikogu litkkmete
miinimumarvu 79-1t lilkmelt 51-ni. Nimetatud ettepanekud ei leidnud Vabariigi
Valitsuse toetust ja neid ei edastatud Riigikogule vastavate seadusemuudatuste
vastuvotmiseks.

Seletuskirjas on mérgitud, et vorreldes Tallinna elanike arvu (450 000 ) ja
volikogu liikmete arvu (79) PGhjamaade ja teiste Eesti ldhiriikide pealinnade elanike
arvu ja volikogude suurusega, on néha, et Tallinna Linnavolikogu on pdhjendamatult
suur. Moned néited (2018. aasta seisuga):

1) Helsingi - elanike arv 645 482, linnavolikogu liikmete arv 85;

2) Riia — elanike arv 640 000, linnavolikogu liikmete arv 60;

3) Vilnius — elanike arv 532 762, linnavolikogu liikmete arv 51,

4) Stockholm — elanike arv 949 761, linnavolikogu liikmete arv 101.

Ettepanekut pohistavad nii meie ldhiregioonis asuvate pealinnade volikogude
suurused kui ka tildine suund riigiaparaadi kulutuste vdhendamisele. Linnavolikogu
litkkmete arvu vahendamine 79-It lilkmelt 63-le séddstaks aastas kokku 142 400 eurot (
ithe linnavolikogu litkme tasu koos maksudega aastas on 8900 eurot).

Seletuskirja kohaselt luuakse esitatud ettepanekute kohaselt Tallinnas teiste
kohalike omavalitsuse liksustega sarnane valimissiisteem ning antakse ka Tallinna
linna volikogule sarnaselt teiste Eesti kohalike omavalitsuste volikogudega digus ise
otsustada kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel valimisringkondade
moodustamine. Ettepanekute eesmérk on tagada ka Tallinna valijate hédilele vordne
kaal, proportsionaalsus nende tahteavalduse ning esinduskogu koosseisu vahel.
Samuti on esitatud muudatuste eesmirkideks lihtsus ning ldbipaistvus poliitilises
stisteemis ja valitsemiskulude kokkuhoid.

Jargnevalt toome veel moned néited konkreetsetes valdkondades Tallinna
ettepanekutest kogu riigis kohaliku omavalitsuse korralduse arendamiseks.

Juba 26. juunil 1997. aastal tegi Tallinna Linnavolikogu Riigikogule
ettepaneku turismimaksu kehtestamiseks kohaliku maksuna kord®®®. Jirgneval
perioodil on turismimaksu kehtestamise teema korduvalt tdusetunud pdevakorda ja
mitte ainult Tallinnas, vaid ka mones teises vallas voi linnas. 2018. aasta augustis
kordas seda ettepanekut linnavolikogu esimees M. Kolvart.

23. jaanuari 1997 linnavolikogu istungil tehti Vabariigi Valitsusele ettepanek
Hinnaseaduse § 6 muutmiseks, sest Vabariigi Valitsuse poolt oli sdtestamata
monopoolsete ettevotete poolt pakutavate hindade kujundamise reeglid. Ettepaneku
kohaselt: ,,§ 6 (1) Kohaliku omavalitsuse organil on digus kehtestada ja kooskdlastada
munitsipaalasutuste kaupade ja teenuste hindu.

(2) Kohaliku omavalitsuse organil on digus kehtestada tema haldusterritooriumil
miilidava soojus-, elektrienergia, gaasi ning veevarustuse- ja kanalisatsiooniteenuste
hindu.”

159 Turismimaksu rakendatakse paljudes riikides ja linnades, ka viljaspool Euroopat. Euroopa Liidus ei
ole seda tiheksas riigis (veel lirimaal, Kiprosel, Luksemburgis, Latis, Rootsis, Soomes, Suurbritannias ja
Taanis). Latis kavandatakse 2021. aastast hakata turismimaksu rakendama. Seni on seal tulnud tasuda
kaks eurot Jurmalasse sissesdidu tasu pdeva kohta. Turismimaksu kehtestamisel peab tasuma Uhe
euro iga 60bimise eest Riia majutusasutustes, kuid kokku mitte rohkem, kui 10 eurot. Alla 12-aastaste
laste pealt tasu ei koguta.
https://www.err.ee/990251/riias-hakkab-ulejargmisest-aastast-kehtima-turismimaks



27. jaanuaril 2000 tegi linnavolikogu ettepaneku Vabariigi Valitsusele muuta
Eluruumide erastamise seadust, mille § 5 kohaselt pidi asustamata eluruumide iitirile
andmise igakordse otsuse tegema kohaliku omavalitsuse volikogu, kusjuures otsuses
tuli ndidata, kellele eluruum iiiirile antakse. Tallinna Linnavolikogu ettepanek oli, et
teistele isikutele voib nimetatud eluruume iitirile anda kohaliku omavalitsuse volikogu
kehtestatud Kkorras.

18. aprillil 2002 esitas linnavolikogu ettepaneku Vabariigi Valitsusele
Tervishoiuteenuste korraldamise seaduse § 58 tdiendamiseks tekstiga: ,,Maavanemal
on Jigus sdlmida kdesoleva seadusega talle pandud tilesannete tditmiseks
iileandmiseks kohaliku omavalitsuse liksuse, eradigusliku juriidilise isiku voi fliiisilise
isikuga halduslepingu.” Eelndu seletuskirjas margiti muuhulgas:
,»Sotsiaalministeeriumi poolt avaldatud peremeditsiini arengukava nieb ette, et
Tallinnas peaks tegutsema 230 perearsti, Harjumaal 60 ja Tartumaal 83. Sellega
seoses on otstarbekas Tallinna linnal ise tegeleda perearstiabi korraldamise ja
jérelevalvega.”

18. aprillil 2002 esitas linnavolikogu veel teisegi ettepaneku Vabariigi
Valitsusele tdiendada Sotsiaalhoolekande seaduse § 7 pohimdtteliselt sama tekstiga,
millega sooviti tdiendada tervishoiuteenuste korraldamise seadust: ,,Maavanemal on
oigus sO0lmida kéesoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetatud {iilesannete tditmise
iileandmiseks kohaliku omavalitsuse liksuse, eradigusliku juriidilise isiku voi fiiiisilise
isikuga haldusleping.” Eelndu seletuskirjas mérgiti muuhulgas: ,,Praegu korraldab
Tallinnas lapsendamist Tallinna Sotsiaal- ja Tervishoiuameti peaspetsialist.
Sotsiaalministeeriumi poolt avaldatud hoolekandestatistika jérgi lapsendati Tallinnas
2000. aastal 60 last, Harjumaal 6 last ja Tartumaal 21 last.”

30. mai 2002. aasta istungil esitas linnavolikogu Vabariigi Valitsusele
ettepaneku muuta Riigihangete seadust, et korvaldada seaduse toimimise ajal alates 1.
aprillist 2001 selgunud mitmeti mdistetavusi ja lisada olemasolevatele
pakkumismenetluse liikidele kaks uut pakkumismenetlust (kahe-etapiline avatud
pakkumismenetlus ja hinnakoteeringuga viljakuulutamisega labirddkimistega
pakkumismenetlus).

13. juunil 2002 esitas linnavolikogu Vabariigi Valitsusele ettepaneku muuta
Liiklusseaduse § 11 tekstiga: ,,Parkimisnduete rikkumise eest kannab vastutust
soiduki juht. Kui sdiduki juhti ei ole rikkumise kohas voimalik kindlaks teha, kannab
parkimisnouete rikkumisest tulenevat vastutust sdiduki omanik.”

6. oktoobri 2005. aasta istungil, mis oli Tallinna Linnavolikogu 2002. aastal
valitud koosseisu viimane istung, vdeti vastu lapsehoiuga seotud olulised otsustused.
Tehti ettepanek Vabariigi Valitsusele luua Lapsehoidjate register, mis voimaldaks
valdadel ja linnadel toetada neid lastega peresid, kelle lapsed ei saa kiia lasteaias voi -
sOimes.

28. mail 2009 esitas Tallinna Linnavolikogu ettepaneku Vabariigi Valitsusele
riigi 2009. aasta lisaeelarve ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse
(ravikindlustuse seaduse § 56 ning todtervishoiu ja todohutuse seaduse § 122)
muutmiseks.

Kdigest paar nidalat hiljem, Tallinna Linnavolikogu jargmisel istungil 11.
juunil 2009 esitati uus ettepanek Vabariigi Valitsusele muuta 2009. aasta riigieelarve
seadust. 2009. aasta riigieelarve seaduse jargi oli toimetulekupiiri maar 1000 krooni
kuus vastavalt sotsiaalhoolekande seadusele, mille kohaselt kehtestab toimetulekupiiri
suuruse iiksi elavale isikule v4i perekonna esimesele litkkmele Riigikogu igaks
eelarveaastaks riigieelarvega. Arvestades elukalliduse tdusu alates 2007. aastast ja
kiiresti kasvavat toimetulekutoetusest elavate isikute arvu (sh lapsed), pidasid



Tallinna Linnavalitsus ja Tallinna Linnavolikogu vajalikuks tdsta toimetulekupiiri
mééra vihemalt 1200 kroonini.

21. oktoobril 2010 linnavolikogu tegi ettepaneku Vabariigi Valitsusele
algatada kommunisohvrite memoriaali rajamine ning moodustada selle tileriiklikult
olulise mélestusmargi rajamiseks ekspertidest ja erakondade esindajatest koosnev
komisjon.

21. mirtsil 2013 tegi linnavolikogu ettepaneku Vabariigi Valitsusele tdiendada
Kaubandustegevuse seadust sittega, et valla- vai linnavolikogu voib pohjendatud
juhul piirata toitlustamisega tegelevate kauplejate tegevuskohtade kauplemisaega
kindlaksméératud piirkondades. Eelndu ldhtus probleemist Tallinna vanalinnas
tegutsevate toitlustamise ja alkoholi jaemiiligiga tegelevate kauplejatega, kelle
tegevusega kaasnev on hdirinud elanikke ning kahjustanud Tallinna linna mainet.
Eelndus pakutud lahendus oli mdeldud eelkdige olukordadeks, kus muud seadusega
loodud meetmed on osutunud ebapiisavaks ning kauplejate tegevuskohtade ldhedus ja
hoonete ehituslikud tingimused ei vdimalda saavutada soovitavat eesmaérki ega diglast
tulemust.

Tallinna Linnavolikogu ja Tallinna Linnavalitsus on korduvalt ilmutanud
initsiatiivi alkoholi liigtarbimise vastases voitluses, mida Riigikogu on sageli ka
iileriigiliselt seadustanud, kuigi aasta voi aastaid hiljem. Juba 27. jaanuaril 2000.
aastal kehtestati Tallinna Linnavolikogu méérusega, et alkohoolse joogiga
etanoolisisaldusega iile 22-mahuprotsendi on lubatud kaubelda spetsialiseeritud
alkohoolsete jookide kaupluses voi kaupluses eraldi osakonnas voi eraldi letis
tingimusel, et kaupluse iildpind on vihemalt 50 m?. 2004. aasta 3.-9. mail viidi
Tallinna Linnavolikogu otsusel 14bi rahvakiisitlus ,,Kas 6ist alkoholimiiiiki Tallinnas
tuleks piirata?. Hadletamas kéis 21 688 inimest (5-6% linna elanikest), kellest 64
protsenti hédletas 6ise alkoholimiiligi piirangu poolt. Riigikogu seadustas 2008. aastal
Alkoholiseaduses, et alkoholi jaemiiiik on lubatud alates kella 10.00st kuni 22.00ni.
18. septembril 2008 kinnitas Tallinna Linnavolikogu alkohoolse joogi jaemiiiigi ja
alkoholi reklaami kitsendused. Kuus aastat hiljem, 27. novembril 2014 Tallinna
Linnavolikogu muutis oma 18. septembri 2008 méérust nr 30 ,,Alkohoolse joogi
jaemiiligi ja alkoholi reklaami kitsendused” ja kehtestas tdiendavad piirangud alkoholi
miiiigile (nt kange alkoholi miiiik lubati kauplustes, mille iildpind on viihemalt 150m?)
ja reklaamile.

2019. aasta septembris iitles linnapea M. Kolvart Tallinna Linnavalitsuse
pressikonverentsil, et vaja on tdiendavaid alkoholi miiligi piiranguid, et tagada parem
avalik kord, aga ka linlaste tervis'®®. Linnapea sonul ei ole olemasolevad
regulatsioonid piisavad, et ohjeldada peaaegu 66pédevaringselt alkoholiga kauplevate
baaride tegevust. M. Kdlvarti sdnul on véimalik alkoholi kéttesaadavust vahendada
nii ajas kui ka ruumis. Tallinn peaks keelama alkoholikaupluste tegevuse
lasteasutustest 1dhemal kui 150 meetrit. Alates juunist tuleks lubada
meelelahutusasutustes miiiia alkoholi toopédevadele eelnevatel 66del kella 2-ni ja
puhkepéevadele eelnevatel 66del kella 3-ni. Sarnased kellaajalised piirangud
alkoholimiiiigile meelelahutusasutustes olevat kehtestatud nt Soomes, Rootsis,
Norras; Suurbritannias kui ka paljudes turistide seas populaarsetes linnades, nagu
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Rooma v61 Dubrovnik. Kuna olemasolevad seadused ei voimalda hommikust alkoholi
miiiiki piirata, siis on vaja abi ka seadusandjalt. Linnapea hinnangul on vdimalik neid
piiranguid rakendada ndnda, et turism ei kannata.

Nende ettepanekute ldbiarutamine erinevate osapooltega ja vastava ettepaneku
formuleerimine polnud raamatu kirjutamise ajaks veel 16pule viidud.

6. Tallinna sisese juhtimise detsentraliseerimine

6. 1. Linnaosade moodustamine

Tallinna Linnavolikogu ja Tallinna Linnavalitsuse panus Eesti kohaliku
omavalitsuse digusruumi arendamises on avaldunud erinevates valdkondades. Uhe
selgeimana neist saab méarkida kohaliku omavalitsuse iiksuse sisese juhtimise
detsentraliseerimist, mis on eriti laialdase tihenduse omandanud peale 2017.
aastal ldbi viidud haldusterritoriaalset reformi. Tallinnas on linnaosade kogemus
1990. aastate algusest ja niiiid on paljudes suurvaldades moodustatud rohkem voi
vihem sarnaselt toimivaid osavaldu.

Juba 1980. aastate 16pul algasid Tallinnas nii rahvakoosolekutel kui ka linna
ametiasutustes (nt Oktoobri rajooni tiditevkomitees esimees Mati Arro initsiatiivil)
arutelud, kuidas linna juhtimist detsentraliseerida. 10. detsembril 1989. aastal toimunud
linnavolikogu valimistel polnud vist saadikukandidaati, kelle valimisplatvormis polnuks nduet Tallinna
siseste juhtimisstruktuuride moodustamisel arvestada piirkondade ajaloolist arengut, erinevat elulaadi,
sotsiaalmajanduslike probleemide, sh hoonestuse sarmasust jms iseérasusi. Varasema nelja linnarajooni
puhul Iihtuti elanike arvust, kusjuures iga 100 000 elaniku kohta vdis moodustada iihe linnarajooni. 16

1989. aasta detsembris toimunud valimiste jargselt jdid linnarajoonide
taitevkomiteed tegutsema ja nende juhid said Tallinna Linnavalitsuse liitkmeteks.
Teatud inertsina (?) piiiiti nende tditevkomiteede juurde vdhemalt kohati ka
omavalitsuspoliitikutest kogusid moodustada. Linnarajooni taolise poliitikutekoguna
vois koige loogilisemalt mdista antud linnarajooni territooriumilt Tallinna
Linnavolikogusse valitud saadikute rithma. Autori méletamist médda erinevates
linnarajoonides ja isegi sama rajooni piires erinevatel linnavolikogu litkmetel oli
erinev seisukoht nn linnarajooni volikogus osalemisest. Nt Lenini rajoonist valitud
linnavolikogu litkmed (vist ka mitte kdik?) kéisid kiill moned korrad koos, kuid siis
see tegevus lakkas.

Agedad vaidlused jitkusid parast Tallinna Linnavolikogu valimisi, sest ei
olnud vist iihtegi kandidaati, kelle valimisplatvormis puudunuks
noudmine likvideerida senised kunstlikud linnarajoonid ning moodustada
linnaosad. Juba kuu aega varem, 1989. aasta 10. novembril vastu véetud
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Kohaliku omavalitsuse aluste seadus satestas (§10), et haldustliksuse elanike
initsiatiivil vdib valla-, alevi- ja linnavolikogu moodustada haldusterritooriumil
omavalitsuslike alliiksustena valla-, alevi- ja linnaosi. Volikogu vois delegeerida
oma volitusi teatud kiisimuste lahendamiseks vastava alliiksuse eestseisusele voi
vanemale, kelle staatus ja volitused tulnuks kindlaks maarata seadusega.

Olulist tuge saime ka 1985. aastal Euroopa Noukogus heaks kiidetud
Euroopa kohaliku omavalitsuse hartast, mille artikkel 6 voimaldab kohalikel
voimuorganitel seaduses lubatud piires oma sisemised juhtimisorganid ise
kindlaks maarata, et kohandada need vastavalt kohalikele oludele ja tagada
efektiivne juhtimine’®,

Tallinna Linnavolikogu valimiste jargse pealinnasisese juhtimise reguleerimise
seisukohalt oli oluline tihtsus Ulemndukogu Presiidiumi 6. detsembri 1989. aasta
seadlusel ,,Omavalitsusliku haldussiisteemi loomisest”*%%, mille punkt 7 kohaselt:

,, Tallinnas jatkavad linnarajoonid tegevust kuni kiisimuse tdiendava reguleerimiseni
Eesti NSV seadusandlusega. Linnarajoonide ja teiste Tallinna omavalitsuslike
iiksuste organite paddevuse piiritleb Tallinna Linnavolikogu. Tallinna
linnarajoonide tditevorganite moodustamisel ldhtutakse Eesti NSV
kohaliku omavalitsuse aluste seaduse paragrahvi 6 Ig. 8 ja paragrahvist 1214,
kusjuures nende tditevorganite juhid ei voi olla Tallinna Linnavolikogu liikmed
ning nad kinnitab Tallinna Linnavolikogu hiljemalt iihe kuu jooksul parast
nimetamist vastava linnarajooni volikogu poolt.” See oli ainus digusakt, kus
margiti linnarajooni volikogu (mida ei valitud!) ning pandi talle ka iilesanne.

1989. aasta Kohalike rahvasaadikute ndukogude valimise seaduses linnarajooni
ei olnud enam nimetatud. Kaks aastat varem vastu voetud Eesti NSV kohalike rahvasaadikute
ndukogu valimiste seaduse alusel tuli Tallinna linnarajoonides moodustada 75150 valimisringkonda.,
mis kajastas ka linnarajooni rahvasaadikute ndukogu suurust.

Detsentraliseerimisele suure tadhelepanu po6ramist kinnitab asjaolu, et
Vabariigi Valitsus tegi oma 16. juuli 1991. aasta maaruses , Vabariiklike
ministeeriumide, riiklike ametite ja kohaliku omavalitsuse organite t66 kohta
haldusreformi labiviimisel” p 15 alusel Tallinna Linnavalitsusele iilesandeks
esitada kooskdlastatult Tallinna Linnavolikoguga 1. detsembriks 1991 Vabariigi
Valitsusele ettepanekud linna territoriaalse jaotuse ning voimu
detsentraliseerimise kiisimuste kohta®,

Ainultiksi territoriaalse aluse (jaotuse) kiisimuse keerulisust kinnitab see,
et pakuti ettepanekuid jagada pealinn kiimnekonnast kuni ligi saja linnaosani.
Tallinna Linnavalitsuses kiideti heaks projekt linna 84 asumiga ja linnavalitsuse
otsusega 26. oktoobrist 1990 pandi , Tallinna territoriaalne alus”
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rahvaarutelule'®®, Skeem avaldati ajalehes Ohtuleht sama aasta oktoobri I8pus
ning nigi ette linna jagamise minimaalselt 9 linnaosaks. Need olid Viike-Oismae,
Kakumae, Pirita, Lasnamae (koos Moiguga), Kristiine (koos Mustjoe, Kitsekiila ja
Luite asumitega), Kesklinn (koos Kalamajaga), Kopli, Nomme ja Mustamae.

Pohikiisimus selles valdkonnas oli aga kahtlemata linnaosade 6iguslik
sisustamine. Noore demokraatia tingimustes tekkis siis ka Tallinnas palju
kodaniketiihendusi, nt seltse jms. Mitmete taoliste kodaniketihenduste (Nomme
Heakorra Selts, Nomme Linna Taastav Kogu, Kadrioru Selts, Kalamaja Selts,
Merivalja Majaomanike Selts, Pelgulinna Selts jpt) eesmargiks oli oma asumi voi
linnaosa ajaloolise staatuse taastamine v4i suuremate diguste taotlemine, samuti
ka rahuolematus seniste kunstlike ja linna sisestruktuuri arengut eiravate
linnarajoonide tegevusega.

Suure arvu linnaosade moodustamine oleks iihest kiiljest nad jatnudki n-6
seltsi oigustesse, kellele oleks kiill joukohane kohalik kultuurielu, kuid mitte
teede ja tdnavate hooldus (nt lumekoristus), radkimata haridusest,
sotsiaalhoolekandest voi muudest sellistest lilesannetest. Teisest kiiljest ja mitte
vahem tdhtsana oli suur osa linnast (eelkdige uusrajoonid, nagu Lasnamae)
taoliste kodanikelihenduste poolt tdielikult katmata. Tallinna Linnavolikogus ja
Linnavalitsuses kujunes valdav seisukoht (mitte veel otsusena), et
haldussuutlike linnaosade arv peaks jadma alla tosina, et suuta tdita kohalikke
sotsiaalseid ja majanduslikke tilesandeid.

Kindlasti taheti aga kiiresti muuta linnarajoonide (Lenini jt) nimesid. Leiti,
et voiks kasutada ilmakaari, kuigi linnarajoonide asend looduses ei vastanud
paris hasti talle pakutud pohiilmakaare nimele. Lahtuti aga sellest, et peagi
nende rajoonide arv ja piirid nagunii muudetakse. Seetottu eriti suurt
loomingulisust otsustamisel ei ilmutatud. Kahju oli kiill loobuda Mererajooni
nimest, aga ohvreid pidi tooma. Ilmakaarte kasutamist ptiiiti naeruvaaristada
ettepanekuga votta neljase jaotuse puhul aluseks kaardimastid (risti, poti, artu ja
ruutu). See ettepanek sai 7 toetushaalt.

Tallinna Linnavolikogu 24. mai 1990 istungil tehti Ulemndukogu
Presiidiumile ettepanek Tallinna linnarajoonide timbernimetamiseks:

Kalinini rajoon = P&hja-Tallinn

Oktoobri rajoon - Léane-Tallinn

Lenini rajoon - Lduna-Tallinn

Mererajoon - Ida-Tallinn

11. aprillil 1991. aastal otsustas Ulemndukogu Presiidium oma seadlusega
muuta Tallinna linnarajoonide nimetused ja nimetada Kalinini rajoon
Pdhjarajooniks, Oktoobri rajoon Ladnerajooniks, Lenini rajoon Lounarajooniks
ning Mererajoon Idarajooniks.*®’

Linnasisese juhtimise korrastamise korval tegeldi ka aastakiimneid varem,
ndukogude ajal, Tallinna haldusalasse toodud linnaliste asulatega. Tallinna
Linnavolikogu 28. veebruari 1991. aasta otsusega toetati Saue alevile (1993. aastast
linn) ning 10. oktoobri 1991 otsusega Maardu linnale omavalitsusliku staatuse
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andmist. Ulemndukogu Presiidium kinnitas omavalitsusliku staatuse Sauele 6. juunil
1991 ja Maardule 20. novembril 1991.

Tallinna detsentraliseerimise teema takerdus linnavolikogus suurtesse
vaidlustesse ning initsiatiivi nditas linnavalitsus. Esimese Tallinna linnaosana
maédratles Tallinna Linnavalitsus 31. jaanuaril 1992. aastal Haabersti linnaosa
staatuse, kinnitas Haabersti Ajutise Haldusndukogu (ntiiid teatavasti linnaosakogu)
koosseisu ja pohikirja. Vastavalt pohikirjale oli Haabersti Halduskeskus Tallinna linna
Haabersti linnaosa kohaliku omavalitsuse organ.

23. aprillil 1992. aastal linnavolikogu poolt kinnitatud Tallinna Linnavalitsuse
ajutine 14-liikkmelises struktuuris olid linnapea, 5 abilinnapea, 3 nduniku ja
linnasekretéri korval ka neli rajoonivalitsuse esimeest.

Aktiivne tegevus linnaosa staatuse méaaratlemisel toimus Nommel, kus olulist
mdju avaldas inimeste ajalooline mélu. Oli ju Nomme aastail 1926—1940 olnud
iseseisev linn. Nommelt valitud Tallinna Linnavolikogu liikmete initsiatiivil otsustas
Tallinna Linnavolikogu 4. juuni 1992. aasta istungil Nomme Linna Taastava Kogu
ettepanekul moodustada Nomme linnaosa. Otsusega kinnitati Nomme
Haldusndukogu 22-liikmeline koosseis, kuhu kuulusid Nomme Linna Taastava Kogu
juhatuse liikmed, Nomme linnast valitud Tallinna Linnavolikogu litkmed ja teised
Nomme elanike esindajad. Otsusega tehti Tallinna Linnavalitsusele iilesandeks
moodustada Nomme Halduskeskus, kinnitada selle pdhikiri ja piirid. Eraldi védarib
markimist nimetatud otsuse punkt 2, mille alusel pidi Tallinna linn p66rduma
Ulemndukogu poole taotlusega moodustada Tallinna halduspiirkonnas Nomme linn ja
iithtlasi lubada koos Riigikogu valimistega viia 1dbi Nomme Linnavolikogu valimised.
Ka haldusndukogu moodustati selle otsuse alusel ajutiselt ,,kuni Nomme Volikogu
valimisteni.”

Tallinna Linnavalitsuse 3. juuli 1992. aasta midrusega nr 138 kinnitati
Nomme Halduskeskuse pohikiri ja linnaosa piirid. Erinevalt Haabersti Halduskeskuse
pohikirjast sdtestati Nomme Halduskeskuse pohikirjas, et Nomme Halduskeskus on
Tallinna linna koosseisus Nomme linna (Sic!, kusjuures Nommel olid oma esindajad
Eesti Linnade Liidus) kohaliku omavalitsuse organ rajoonivalitsuse digustes, kuivord
pohikirjas ei ole reguleeritud teisiti.

Kohaliku omavalitsuse aluste seaduse (§ 18, 1g 2) kohaselt pidi uute
haldusiiksuste loomisel ja haldusiiksuste likvideerimisel arvestama vastavate
territooriumide elanike ja volikogude arvamust. Nomme linnaosa elanike arvamus
otsustati rahvakiisitlusega selgitada 1993. aasta 17. oktoobri kohalike volikogude
valimistel. Vastav rahvakiisitlus 10ppes tulemusega 45:55 Nomme iseseisvuse
taastamise kahjuks. Kiisitlusest votsid osa ligi pooled Nomme valijad, mis paljude
hilisemate haldusterritoriaalse reformi, enamasti mdone protsendilise osavotuga
kiisitluste kohta oli véiga hea ja elanike tahet iseloomustav nditaja. Kui aga kiisitlus
Nommel oleks andnud vastupidise tulemuse, siis oleks tulnud ka tilejadnud tallinlaste
arvamus vilja selgitada, sest viidatud Kohaliku omavalitsuse aluste seadus négi ette,
et Ulemndukogu Presiidium peab arvestama vastavate territooriumide (mitmuses!)
elanike arvamust.

Tallinna Linnavolikogu 10. detsembri 1992. aasta istungil voeti vastu
pohimotteline otsus elamuekspluatatsioonivalitsuste reorganiseerimisest, millega peeti
vajalikuks nende haldusfunktsioonide iileandmist vastavate linnaosade
omavalitsustele. See tdhendas ka juba moodustatud ja moodustatavate linnaosade
tegevuse suuremahulist diguslikku sisustamist. Samal istungil kinnitati kolmanda
linnaosana Pirita linnaosa staatus, piirid, pohikiri ja haldusndukogu koosseis. Selle
punkti arutelul linnavolikogu istungil olid suuremad vaidlused selle timber, kas



linnaosal peaks olema Tallinna Linnavalitsuses kinnitatud linnaosa halduskeskuse
pohikiri voi Tallinna PShiméérusega linnavolikogus kinnitatud analoogiline digusakt.

Kaks kuud hiljem, 5. veebruaril 1993. aastal kinnitas Tallinna Linnavalitsus
oma maérusega nr 18 Pirita linnaosa valitsuse pohikirja. See oli seega esimene
linnaosa valitsuse pohikiri varasemate halduskeskuste pohikirjade asemel. PShikirja
kohaselt oli Pirita linnaosa valitsus Tallinna omavalitsusliku alliiksuse — Pirita
linnaosa — tiitevorgan. Peagi aga loobuti linnaosa valitsuse késitlusest tditevorganina,
sest oma sisult oli ja jii linnaosa valitsus linnaosa kantseleiks.

Edasise arenguna kinnitas Tallinna Linnavolikogu 1993. aasta 7. oktoobri
médrusega esimese linnaosa pohikirjana Péhja-Tallinna linnaosa pdhikirja.

Seega moodustati 1992. aastal Haabersti, Nomme ja Pirita linnaosa ning
vastavad halduskogud, siis veel kasutusel olnud nimega ,,haldusnoukogu”. 1993.
aastal aktiviseerus linnajuhtimise detsentraliseerimisele suunatud tegevus ka Tallinna
Kesklinna (tulevases) linnaosas. Linnaosa haldusndukogu moodustamiseks oli siis
enne linnavolikogu korralisi valimisi sisuliselt ainus vdimalus valida haldusnéukogu
litkmed rahvakoosolekul.

Kuna eriti Kesklinnas kujunes tol ajal isegi veel teadmata piirides linnaosa
moodustamine ja selle juhtorganite valimine viga konfliktselt (erinevatel aegadel ja
erinevates kohtades toimusid mitmed rahvakoosolekud jne, millest on kirjutatud eraldi
raamat®®®), siis 17. detsembril 1992 otsustas Tallinna Linnavolikogu kinnitada
omavalitsusreformi jitkamise pohisuundadena Tallinnas:

1. Kohaliku omavalitsuse volikogude jargmistel valimistel tuli Tallinna linnale
valida tiks volikogu.

2. Kesklinna asumitest tuli moodustada iiks linnaosa.

1993. aasta 4. martsil kinnitas Tallinna Linnavolikogu Tallinna linnaosade
haldusndukogude moodustamise korra, mille kohaselt haldusndukogu litkmeid sai
esitada ainult Tallinna Linnavolikogu poolt avalikult kokku kutsutud
rahvakoosolekul. See 10petas Kesklinna linnaosas tiksikute eriti ambitsioonikate
isikute voi kodanikuiihenduste tegevuse liksnes oma huvides komplekteerida linnaosa
haldusndukogu koosseis.

Uks viheseid erinevusi meie kohaliku omavalitsuse muidu iihetaolises
oigusruumis on seondunud Tallinna Linnavolikogu valimistega, kus
valimisringkonnad on moodustatud linnaosade kaupa (vt ptk 5). Tagantjirele saab
oelda, et see mudel tagas veel vigagi keerulisel poliitilisel ajal 1993. aasta oktoobris
toimunud kohalikel valimistel eestimeelsete jdudude voimule jaimise pealinnas'®,

4. mirtsil 1993. aastal vottis Tallinna Linnavolikogu vastu otsuse, millega
loeti otstarbekaks ja majanduslikult pohjendatuks Tallinna linna jagamine
kaheksaks piiratud omavalitsusega linnaosaks. Need olid:

Haabersti,
Kesklinn,
Lasnamae,

168 Sulev Mieltsemees. Tallinna Kesklinna Halduskogu, Tallinna Kesklinna Valitsus 1993-1996. Tallinn,
Eesti Haldusjuhtimise Instituut, 1996, 94 |k

169 Kinnitust sellele leiab raamatust , 140 aastat Tallinna Linnavolikogu”, Ik 190-191



Lillekiila (nimetati peatselt iimber Kristiineks),
Mustamie,

Nomme,

Pirita

Pohja-Tallinn.

Linnaosa vo0is jagada asumiteks. Kuigi selle otsuse vastuvotmisel oli
probleeme ka Kesklinna linnaosaga (nt Mdigu asumi kuuluvus), siis eriti suured
vaidlused olid Pdhja-Tallinna linnaosaga seonduvalt, kus muuhulgas sooviti eraldi
Kalamaja, Pelgulinna, Pelguranna ja Kopli linnaosasid. Siiski oli enamik Tallinna
Linnavolikogu liikmeid seisukohal, et liigselt linna killustada ei tohi. Kiill aga
otsustas Linnavolikogu hddlteenamusega votta Linnavalitsuse esitatud eelndust
Kesklinna linnaosast éra ja anda PGhja-Tallinna linnaosale Tallinna Linnahall, et
sotsiaalsfadri objekte linnaosade vahel enam hajutada. Tdsisem linnaosa piiride
arutelu oli linnavolikogus ka seonduvalt Kristiine linnaosaga.

Tallinna Linnavolikogu 27. mai 1993. aasta istungil vdeti vastu pohimdtteline
otsus ,,Omavalitsuse pohiiilesanded linnaosas”, mis tunnistati kehtetuks alles
Tallinna Linnavolikogu 14. septembri 2006. aasta otsusega ja kus néhti ette:

,,1. Linnaosa arengu kindlustamiseks ja infrastruktuuri normaalse funktsioneerimise
tagamiseks ldhtudes linna kui terviku {ihtsetest huvidest ja lilesannetest ning
arvestades linnaosa eripdra, linnaosa halduskogu ja linnaosa valitsus:

1.1. Kooskolastab territoriaal- ja detailplaneerimise projektide ning tehnovdrkude
arenguskeemide ldhteiilesanded ja projektid, avalikustab ja informeerib nendest
vastavate kinnisvarade valdajaid,;

1.2. Annab linna ehitusméiruses sitestatud korras ehituslubasid ja teostab tildist
jérelvalvet hoonete timberehituse, kdrghaljastuse ja krundil paiknevate rajatiste
muutmise ning infoviitade paigutuse osas;

1.3. Kogub ja tildistab informatsiooni linnaosa ja tema infrastruktuuri arengu
prognoosimiseks;

1.4. Esitab ldhteandmed linna arengukava ja eelarve koostamiseks ja korraldab linna
eelarves linnaosale ettendhtud vahendite kasutamist.

2. Linnaosa elanikele sotsiaal- ja kommunaalteenuste osutamiseks voi vahendamiseks
linnaosa halduskogu ja linnaosavalitsus:

2.1. Peab sotsiaalabi vajavate isikute arvestust ja korraldab neile riikliku sotsiaalabi
ning linnaosale eraldatud sotsiaalabi vahendite kéttesaamise;

2.2. Peab linnaosa territooriumil elavate sotsiaalset rehabilitatsiooni vajavate
toovoimeliste isikute arvestust ja rakendab meetmeid nende t66le rakendamiseks ja
abistamiseks;

2.3. Peab elamistingimuste parandamisel abi vajavate, sealhulgas ebaseaduslikult
voorandatud ja tagastamisele kuuluvates majades elavate ning iitirilepingu
uuendamisest keeldumise tottu eluruumi kaotavate perekondade arvestust ning
rakendab meetmeid nende abistamiseks;

2.4. Organiseerib elukohajargselt kultuuri-, hariduse ja spordialast ning laste
koolivilist tegevust;

2.5. Osutab voi1 vahendab linnaosa elanikele kommunaalteenuseid linna
omavalitsusorganite poolt maaratud voi lepingutega reguleeritud ulatuses ja korras;
2.6. Annab vilja kauplemis- ja teeninduslubasid ning alkoholi miitigilitsentse,
korraldab tdnavakaubandust.

3. Linnaosa territooriumil asuva ja linnavalitsuse maaruse alusel linnaosa valdusesse
antud linnavara valdamiseks, kasutamiseks ja kdsutamiseks linnaosa halduskogu ja
linnaosavalitsus:



3.1. Teostab linna kinnisvara, ehitiste ja rajatiste suhtes kdiki omaniku digusi ja
kohustusi, vilja arvatud vodrandamise ja ebaseaduslikult voorandatud hoonete
endistele omanikele tagasiandmise otsustamine. Linna omavalitsusorganid voivad
kehtestada piiranguid linnavara rendile andmise osas;

3.2. Teostab koiki omaniku digusi ja kohustusi teede, tdnavate, véljakute, haljasalade
ning muude kommunaalobjektide ja rajatiste osas;

3.3. Teostab koiki omaniku digusi ja kohustusi koolieelsete lasteasutuste, koolide,
kooliviliste lasteasutuste ja polikliinikute, spordi- ja kultuuriasutuste ning
sotsiaalhoolekandeasutuste hoonete ja rajatiste osas;

3.4. Teostab kdiki omaniku digusi ja kohustusi kdesoleva punkti 1., 2. ja 3. alapunktis
nimetatud objektide haldamiseks neile iile antud vo1 nende poolt soetatud vahendite
0sas.

4. Linnaosa elanike poolt arendatava ja neid teenindava ettevotluse toetamiseks
linnaosa halduskogu ja linnaosavalitsus:

4.1. Solmib nende padevusse antud iilesannete tditmiseks lepinguid vastavalt
tegevusluba omavate juriidiliste ja iiksikisikutega;

4.2. Selgitab vélja linnaosa arenguks ja seal elavate isikute teenindamiseks vajalikud
ettevotluse vormid ja loob soodustingimusi nende tegevuseks.

5. Koostdo korraldamiseks riigi ja linna omavalitsuse kohahaldusorganitega, arvestuse
ja kontrolli ning infobaasi korrashoiu osas linnaosa valitsus:

5.1. Peab isikuregistrit ning koostab selle alusel alamregistreid (valijate nimekiri,
koolikohustuslike laste kutsealuste ja reservvéelaste nimekiri jne) ja tdiidab muid
isikuregistri pidajaile digusaktidega pandud kohustusi;

5.2. Annab kehtestatud korras vilja eluruumi asustamise lubasid ning teostab isikute
sisse- ja viljaregistreerimist;

5.3. Registreerib kehtestatud korras linnaosa haldusterritooriumil asutatud kodanike
ithenduste pohikirjad ning annab asutamisloa mittetulundusiihistutele, kooskdlastab
tegutsema asuvate juriidiliste ja liksikisikute tegevusload;

5.4. Kontrollib Linnavolikogu poolt kehtestatud {ildkohustuslike eeskirjade tditmist
ning koostab protokolle diguserikkumiste kohta;

5.5. Arendab koostddd politsei, maksuameti ja teiste riigi ja linna
kohahaldusorganitega, tdidab jirelevalve ja kontrolli alal teisi neile digusaktidega
pandud iilesandeid.”

1993. aasta 2. juunil vdeti vastu Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus'’,
mille VIII peatiikk on ,,Osavalla ja linnaosa moodustamine ning téokorraldus”, kus
jérgneva enam kui 20-aastase perioodi jooksul, mil seadust ennast muudeti iile 80
korra, viidi sisse ainult iiks muudatus (1995. aastal), mille kohaselt linnaosa vanem
sai iiksikakti andmise diguse. Muudatuse vajadus tulenes sellest, et linnaosade
padevusse oli antud mitteeluruumide rendilepingute sdlmimine, millele kirjutas alla
linnaosa vanem.

Linnavolikogu 19. augusti 1993.a istungil muudeti oluliselt linnavalitsuse
koosseisu. Tuginedes Kohaliku omavalitsuse korralduse seadusele ning Tallinna
pohiméérusele ja linnaosade moodustamisele, vabastas linnavolikogu linnavalitsuse
koosseisust 4 linnarajoonivalitsuse esimeest ning ndunikud, {ihtlasi kinnitas
tdiendavalt linnavalitsuse koosseisu alates 1. septembrist 1993 linnaosade vanemad
(lisa 4).
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26. augusti 1993 istungil voeti vastu otsus elamumajanduse korraldamisest
linnaosades, millega linnaosade valitsustel kohustati vtma oma haldusse nende
haldusterritooriumil asuvad munitsipaalomandis oleva elamufondi koosseisu
kuuluvad hooned, ehitised ja rajatised hiljemalt 1. oktoobriks 1993.

Samal istungil vottis Tallinna Linnavolikogu vastu méaéaruse ,, Tallinna
linnaosade omavalitsusorganite nimetustest ja nende juhtide ametinimetustest”.
Maérusega nimetati haldusndukogu timber halduskoguks (linnaosa esindusorganiks),
mida juhib halduskogu esimees. Médruses peeti vajalikuks ka halduskogu esinaise
nimetuse sissetoomist, mis meie digusruumis on suhteliselt tavatu. Linnaosa
tiitevorganeid otsustati nimetada linnaosa valitsusteks, mida juhib linnaosa vanem'".

31. augustil 1993. aastal joudis linnasisene detsentraliseerimine Tallinnas
uude etappi, mil oma tegevuse 16petasid senised rajoonivalitsused. Eriti keeruline
(ja mis seal salata — ka kulukas) oli funktsioonide osaline dubleerimine olnud juba
varem tegevust alustanud kolme linnaosa (Haabersti, Nomme ja Pirita) puhul.
Jargmisest paevast, s.o 1. septembrist 1993 vétsid seniste rajoonivalitsuste
iilesanded tiielikult iile 8 linnaosa oma vihem voi rohkem demokraatlikult
moodustatud esindusorganitega ning linnaosade valitsustega (kantseleidega) ja
linnaosa vanematega.

Linnaosade moodustamine oli sel perioodil diguslikus mottes toimunud
erinevalt. Niiteks Haabersti linnaosa moodustas linnavalitsus, aga Nomme linnaosa
juba linnavolikogu. Erinevad olid dokumendid, mis kinnitati jne. Aga eks see oli ka
ajastule iseloomulik, sest pidime ju pea kdigega, mis puudutas demokraatiat ja
turumajandust n-6 nullist alustama.

Tallinna linnaosade arvu suhtes on avaldatud nii nende moodustamisel, aga ka
hiljem erinevaid arvamusi. Nii monigi kord voib kuulda-lugeda, et linnaosi peaks
olema vdahem. Tallinna Tehnikaiilikooli sotsiaalteaduskond viis 2003.—2004. aastal
Tallinna Linnavalitsuse tellimusel 14bi linna detsentraliseerimise alase uurimisto6*’.
Analiiiis, sh elanike kiisitlused jms kinnitas, et linnaosade arvu ei ole otstarbekas

71 Tallinna linnaosade omavalitsusorganite nimetuste ja nende juhtide ametinimetuste

seadustamiseks ning Ghtlustamiseks Tallinna Linnavolikogu maarab:

1. Nimetada linnaosade esindusorganeid halduskogudeks ja nende juhte halduskogude esimeesteks
(esinaisteks) vastavalt alljargnevale loetelule:

1.1. Haabersti, Lasnamae, Kristiine (sic! — mitte enam Lillekila), Mustamae, N6mme ja Pirita Linnaosa
Halduskogu;

1.2. Haabersti, Lasnamde, Kristiine, Mustamade, NOmme ja Pirita Linnaosa Halduskogu esimees
(esinaine);

1.3. Tallinna Kesklinna Halduskogu;

1.4. Tallinna Kesklinna Halduskogu esimees (esinaine);

1.5. Pohja-Tallinna Halduskogu;

1.6. PGhja-Tallinna Halduskogu esimees (esinaine).

2. Nimetada linnaosade omavalitsuste tditevorganeid valitsusteks ja nende juhte vanemateks
vastavalt alljargnevale loetelule:

2.1. Haabersti, Lasnamae, Kristiine, Mustamae, NGmme ja Pirita Linnaosa Valitsus;

2.2. Haabersti, Lasnamae, Kristiine, Mustamae, NGmme ja Pirita Linnaosa vanem;

2.3. Tallinna Kesklinna Valitsus;

2.4. Tallinna Kesklinna vanem;

2.5. P6hja-Tallinna Valitsus;

2.6. P6hja-Tallinna vanem.”

172 Tallinna Linnavalitsuse tellimusel uurimistéé ,Tallinna linna juhtimise tdiustamine". Pdhitéitjad
Sulev Méeltsemees ja Mikk L6hmus.



muuta. Lasnamde ja Pirita linnaosa suuruse erinevust (vt tabel) ja eripéra arvestades ei
ole vdimalik leida mudelit, mis rahuldaks iihelt poolt linnaosadeks jagamise sisulisi
(kogukondliku omavalitsuse toimimisest tulenevaid) pdhimdtteid ja teisalt seda, et
uued linnaosad oleksid vdimalikult tihesuguse suuruse ja pindalaga. Seetdttu ei ole
mingil juhul péhjendatud linnaosade mehaaniline liitmine, sest nii tekiksid kunstlikud

moodustised ja oletatav majanduslik efekt ei kompenseeriks eripalgeliste

kogukondade 16hkumist.

Tallinna linnaosade pindala (km?) ja elanike arv 01.07.2019

Linnaosa Pindala Elanike arv Linnaosa Pindala Elanike arv
Haabersti 18,6 46 183 | Mustamée 8,2 66 155
Kesklinn 30,6 61 464 | Nomme 28,0 38593
Kristiine 7,8 32 646 | Pirita 18,7 18 650
Lasnamée 27,4 118 061 | Pohja- 17,3 59 591

Tallinn

https://www.tallinn.ee/est/Tallinn-arvudes

Viidatud TTU uurimistods margiti, et ,.iildistavalt peame vajalikuks linna
efektiivset juhtimist, mis peab aga haakuma demokraatia tagamise ja arendamisega.
Ka linnasiseses juhtimises tuleb 1dhtuda Euroopa Liidu avaliku halduse pdhimdtetest
— subsidiaarsus ja hea valitsemine (good governance) —, mis eeldavad
kodanikuldhedust. Mitmes sotsiaalmajanduslikus valdkonnas tagavad linna kui
terviku kiire ja efektiivse arengu just linnaosad neile antud digustega, muidugi koos
raha, kohustuste ja vastutusega.”"®

Esimest korda moodustati linnaosade halduskogud Tallinna Linnavolikogu
valimiste tulemusel 1993. aasta oktoobris. Enne valimisi kinnitas Tallinna
Linnavolikogu oma 9. septembri 1993. aasta istungil linnaosade halduskogude
suurused (lisa 8).

Kuna aja jooksul on halduskogude liikmeks saamise pdhimotted muutunud,
siis on otstarbekas tolleaegset reeglistikku ka iseloomustada. 1993. aasta 16.
septembril otsustas linnavolikogu, et linnaosa halduskogu liikmeks vdivad olla ainult
selles linnaosas alaliselt elavad ja selles linnaosas linnavolikokku kandideerinud
kodanikud. Halduskogu moodustamisel voisid tema litkmeks saada esimese
eelistusena eelnimetatud tingimustele vastavad linnavolikogu liikmed. Teise
eelistusena said halduskogu litkmeks selles linnaosas kandideerinud kodanikud
personaalselt saadud héélte arvu jéarjekorras, kusjuures halduskogu moodustamisel ei
kehtinud erinevalt linnavolikogu valimistest viie protsendi ndue.

4. novembril 1993. aastal kinnitas Tallinna Linnavolikogu pool kuud
varem (17. oktoobril 1993) toimunud linnavolikogu valimiste tulemuste alusel

173 | hmus, M.; Sepp, T. (2007). La Gestion de la Ciudad de Tallin: Oportunitades y Desafios. Prieto
Romero, C.; Galan Galan, A.. Los Distritos: Gobierno de Proximidad (699-744).. Madriid: Thomson-
Civitas.




Tallinna linnaosade halduskogude koosseisud. Sellega said linnaosad oma
praegusel kujul hakata tegutsema.

6. 2. Tallinna linnaosade ,,kuldaeg” (aastad 1993-1996)

1990. aastate algul tegutsesid linnaosad véga erineva aktiivsusega. 1993. aasta
stigisest said nad aga iihesuguse digusliku aluse ka teatud sotsiaalmajanduslikes
valdkondades iilesannete tditmise kohustuse. Jirgnevat kolmeaastast to6perioodi voib
tinglikult nimetada linnaosade kuldajaks. 1996. aastal valitud linnavolikogu ja tema
poolt moodustatud linnavalitsus hakkas linnaosade halduskogude ja linnaosade
valitsuste digusi kdrpima.

Tallinna Linnavolikogu 18. novembri 1993. aasta istungil voeti teadmiseks
informatsioon, et linnaosade halduskogud on valinud oma esimehed (lisa 5). Linnapea
Jaak Tamm tegi ettekande linnaosade vanemate kinnitamise kohta (lisa 5) Tallinna
Linnavalitsuses, kes vastavalt Tallinna linna pdhimaérusele olid linnaosade
halduskogude poolt kooskdlastatud. See fakt sai siinkohal toodud ka seetottu, et aja
jooksul on linnapeade seisukoht olnud erinev linnaosavanemate kooskdlastamise
vajaduse kohta halduskogude poolt. Alates 18. novembrist 1993 said koik linnaosad
hakata tegutsema tihesuguses digusruumis.

Nagu eelnevalt mirgitud, sai iiheks olulisemaks linnaosade iilesandeks
elamumajandus. Taustaks selgitagem, et eelneval poolel sajandil oli elamumajandus
valdavalt riiklikus omandis (riiklik elamufond), mis aga 1990. aastate algul iisna
kiirelt munitsipaliseeriti'’*. Erinevalt nt maast, (v.a muidugi eramaa, sh tagastatav
maa), mis on kohaliku omavalitsuse arendamise huvides peamisi ressursse ja pidi
esialgu ka suures mahus munitsipaliseeritama, kui riik on oma otstarbeks maa
eraldanud.

1991. aasta 17. oktoobril vdeti vastu Eesti Vabariigi maareformi seadus'’®,
mille kohaselt munitsipaalomandisse tuli anda tasuta kohaliku omavalitsuse
halduspiiridesse jidiv maa, vilja arvatud maa, mis sama seaduse alusel jéetakse riigi
omandisse!’®. Aga see regulatsioon oli seaduses kahjuks liihikest aega. Juba 1993.
aasta 15. aprillil tehtud seaduse muudatusega®’’ pidi maa munitsipaalomandisse
andmise otsustama Vabariigi Valitsus kohaliku omavalitsuse volikogu taotlusel.
Jargneval perioodil on kohalike omavalitsuste ja riigi kesktasandi vahelisi peamisi

174 Kohaliku omavalitsuse seisukohalt elamumajandusega seondunud probleemide mahtu ja
aktuaalsust tOestab ka see, et juba 14. mai 1990. aasta Tallinna Linnavalitsuse istungil kinnitati
linnavalitsuse liikkmeks elamundunik Toomas Sepp.

175 RT 1991, 34,426

176 yastavalt Maareformi seaduse § 31-le tuli riigi omandisse jatta: ,, 1) riigi omandisse jadvate hoonete
ja rajatiste alune ning neid teenindav maa; 2) riikliku kaitse all olev ja riikliku kaitse all olevate
objektide juurde kuuluv maa, kui kehtestatud kaitsereziim teeb vGimatuks maa kasutamise teise isiku
poolt; 3) riigi omandisse jddvate veekogude alune maa; 4) sotsiaal-kultuurilise otstarbega ning
puhkeotstarbeline maa; 5) riigikaitselise otstarbega maa; 6) riigimetsamaa; 7) riigiettevotete ja -
asutuste pollumajandusmaa; 8) riigi maareserv. Riiklike erastamisprogrammide kaudu erastatavate
hoonete ja rajatiste juurde kuuluv maa jaetakse kuni hoonete ja rajatiste erastamiseni riigi omandusse
ning erastatakse riigi poolt.”
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vaidlusteemasid olnud riigi ja kohaliku eelarve vahekorra korval maa
munitsipaliseerimine, kusjuures keskvoimu poolt on kogu aeg lubatud maa
munitsipaliseerimise lihtsustamist®®.

Moned néited Tallinna Linnavalitsuse otsustustest seonduvalt linnaosade
majandustegevusega 1990. aastate keskpaigas. Tallinna Linnavalitsus kinnitas 1.
oktoobril 1993. aastal oma midrusega nr 313 senise Mustamée
Elamuekspluatatsioonivalitsuse (EEV) digusjirglasena Mustamée Kinnisvarahoolduse
Munitsipaalettevotte pohikirja. Munitsipaalettevote kui ettevatlusvorm eksisteeris ja
oli iisna laialt kasutusel kuni Ariseadustiku®’® vastavate paragrahvide jdustumiseni 31.
augustil 1997. aastal. Kinnisvarahoolduse munitsipaalettevotte pohitegevusalaks sai
Mustamée Linnaosa Valitsuse halduses oleva kinnisvarahooldus- ja remondialaste
teenuste osutamine ning tema kdrgemalseisvaks organiks oli linnaosavalitsus.

10. detsembril 1993. aastal kinnitas Tallinna Linnavalitsus oma méarusega nr
331 Munitsipaalasutuse Nomme Lastemaja pohikirja. Vastavalt pohikirjale oli asutuse
korgemalseisvaks organiks linnaosavalitsus ja asutuse eelarve kinnitas samuti Nomme
Linnaosa Valitsus.

28. detsembril 1993. aastal kinnitas Tallinna Linnavalitsus oma méérusega nr
341 Mustamie Haljasalade Munitsipaalettevotte pdhikirja. Ettevotlusega tegeleva
majandusiiksuse tegevuse eesmarkideks seati iildkasutatavate haljasmaade, sh
metsaparkide, spordi- ja manguvaljakute, tinavahaljastuse ning munitsipaalomandis
olevate elamute juurde kuuluvate haljaspindade korrashoid, haljastuse rajamine ja
hooldamine. Ettevate asutati Tallinna Linna Haljasalade Trusti Mustamée osakonna
baasil ja selle kdrgemalseisvaks organiks oli Mustamée Linnaosa Valitsus.

Tallinna Linnavolikogu véttis 19. mail 1994 vastu otsuse eluruumide
erastamisest Tallinnas. Otsusega nihti ette, et linnaosade halduskogud pidid
kinnitama linnaosas eluruumide erastamise komisjonide koosseisud. Linnaosade
iilesandeid ilmestas ka see, et Tallinna Linnavalitsusel tuli kooskdlastatult linnaosade
halduskogudega esitada erastamisele mitte kuuluvate elamute nimekiri kinnitamiseks
Tallinna Linnavolikogule ning et erastatavate eluruumide hinna alandamist pidid
otsustama linnaosade halduskogud.

Juhindudes PShikooli- ja giimnaasiumiseadusest, mille kohaselt
munitsipaalkooli hoolekogusse kuuluvad kohaliku omavalitsuse volikogu esindajad,
vottis Tallinna Linnavolikogu 16. juuni 1994. aasta istungil vastu méaéruse, millega
delegeeris Tallinna munitsipaalkoolide hoolekogudesse esindajate esitamise
linnaosade halduskogudele.

1996. aastast korraldati pea kiimme aastat iga 2—3 aasta jérel linna
juhtimise alane rahvusvaheline konverents. Esimesel konverentsil Eesti
Haldusjuhtimise Instituudis (Siitiste tee 21) osalesid Berliini, Helsingi, Kopenhaageni,
Oslo, Riia, Stockholmi ja Vilniuse esindajad. Konverentsil késitleti linna
detsentraliseerimist. Osalenud linnadest oli ilmselt radikaalseim Oslo kogemus, aga

178 Nt Eesti Keskerakonna, Eesti Konservatiivse Rahvaerakonna ning Isamaa Erakonna valitsusliidu
aluspdhimdtete 2019-2023 p 5 “Kohalik elu ja regionaalpoliitika” alusel valitsusliidu ,,iiks eesmarke on
lihntsustada ettevotluse edendamiseks vajaliku maa (leandmist kohalikele omavalitsustele”:
https://www.valitsus.ee/sites/default/files/content-
editors/pictures/eesmargid/eesti_keskerakonna_eesti_konservatiivse_rahvaerakonna_ning_
isamaa_erakonna_valitsusliidu_aluspohimotted_2019-2023.pdf
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ka Tallinn oli kdigest mone aastaga saavutanud olulist edu nii linnaosade digusliku

sisustamise kui ka toimimisega'®.

Selle konverentsi ettekandes ,,Kohaliku omavalitsuse detsentraliseerimine
Tallinnas” mérkisid kdesoleva raamatu autorid kujunenud olukorra
iseloomustamiseks®8!:

e vordlemisi lithikese ajaga on Tallinnas loodud loogiliste piiridega reaalselt
toimivad linnaosad, otsustamisdigus on viidud lahemale linnakodanikele;

e aeg-ajalt tekivad probleemid, eelkdige tdidetavate funktsioonide ja linnaosade
finantseerimise pohimotete iile;

e reaalselt toimib mehhanism, kuidas lihe valdkonna vahendid jagada linnaosade
vahel (linnaosade vanemate ndupidamised, kokkulepitud podhimdotted,
normatiivid);

o raskuseks on aga kujunemas iildpildi hdgustumine linna kui terviku osas;

e tipsustamist vajavad linnaosade ja nende organite (halduskogu, linnaosa valitsus,
halduskogu komisjonid) t66 pohimdtted, aga ka funktsioonid;

e erinevad linnavolikogu ja linnavalitsuse digusaktid on linnaosade padevuse osas
kas liiga iildised voi isegi omavahel vastuolus;

¢ {iha enam asjatoimetusi on inimestel vdimalik korraldada endale mugavamalt —
elukoha juures;

o koigile viiksematele puudustele vaatamata on avalik voim Tallinnas l&henenud
linnakodanikule, linnosade olemasolu on tunnustanud ja teadvustanud endale nii
riigiorganid kui ka linnakodanikud.

Jatkuvalt aktuaalsed on autorite poolt sellel ligi veerandsada aastat tagasi
(1996. aasta) toimunud konverentsil tehtud ettepanekud. Rohutagem neist siinkohal,
et edasi litkkumiseks tuleb leida poliitiliselt vastuvoetavad ja juriidiliselt padevad
lahendused jiargmistele pohimattelistele kiisimustele:

e Tallinn — kas iseseisvate kohaliku omavalitsuse iiksuste liit v3i piiratud
omavalitsusega linnaosadega iiks kohaliku omavalitsuse iiksus?

¢ linnaosa halduskogu staatus — otsustaja vdi soovitaja voi nii otsustaja kui ka
soovitaja?

¢ linnaosa halduskogu moodustamise pohimdtted:

- halduskogu liige — linnavolikogu liige;

- halduskogu moodustamine — valimisnimekiri voi personaalselt saadud
hailed;

- halduskogu liige — antud linnaosa elanik;

- halduskogu asendusliikmed — kas valimisnimekirjade v3i personaalselt
saadud héélte arvu jargi;

180 Jjyhtimise detsentraliseerimine suurlinnas. Rahvusvaheline konverents Friedrich Naumanni fondi
toetusel. Tallinn, 9. — 10. veebruar 1996. Eesti Haldusjuhtimise Instituut, Tallinna Linnavalitsus. Tallinn,

1997. 88 Ik.
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- halduskogu arvulise suuruse madramise pohimotted?
e linnaosa vanema ja linnaosa valitsuse diguslik staatus:
- linnaosa vanem — linnavalitsuse liige (poliitik) voi linnaosa valitsuse
administratsiooni juht (ametnik);
- linnaosa valitsus — linnaosa vanema tédaparaat voi kollegiaalne otsustav
organ;
- linnaosa digusaktide iseloom?

¢ linnaosa halduskogu ja linnaosa valitsuse osalus linna ja linnaosa eelarve
kujundamisel;

e linnaosa halduskogu komisjonide moodustamine, nende liigid ja diguslik seisund
— otsustamisprotsess kas demokraatlikumaks voi biirokraatlikumaks?

¢ linnaosade funktsioonid — loetelu tdiendamine voi tdpsustamine; linna ja linnaosa
tasandi otsustuste piiritlemise voimalused digusaktides;

e otsustamisdiguse delegeerimise voimalus linnavolikogu voi linnavalitsuse poolt
linnaosale; halduskogu padevuse edasi delegeerimine halduskogu komisjonile
ja/voi linnaosa vanemale;

¢ linnaosa halduskogu vetodigus;

elanike vahetu osalemise voimalused linnaosa omavalitsuse teostamisel.

Autorid tddesid, et Tallinna omavalitsusliku juhtimise edasise arengu
pohivariandid on:

e Tallinn kui tsentraalselt juhitav linn ilma linnaosade poliitiliste organiteta;

e Tallinn kui iseseisvate kohaliku omavalitsuse tiksuste liit;

e Tallinn kui formaalne nimetus (maakond) iseseisvate kohaliku omavalitsuse
iiksuste teatava kogumi kohta;

e Tallinn kui iseseisev kohaliku omavalitsuse {iksus, mille siseselt toimivad piiratud
omavalitsuslike digustega linnaosad.

Veelgi suurema rahvusvahelise haardega pealinna juhtimise konverents toimus
meil 2004. aasta septembris (IV konverents ,,Pealinna juhtimine — viljakutse ja
vodimalused”82). Selle korraldasid Tallinna Linnavalitsus, Eesti Linnade Liit ja
Tallinna Tehnikaiilikool ning seal osalesid tiheksa valdavalt Euroopa Liidu
litkmesriikide pealinna (Amsterdam, Berliin, Bratislava, Helsingi, Oslo, Riia,
Stockholm, Tallinn, Viin) esindajad. Oluline tdhelepanu konverentsil oli poératud just
linna juhtimise detsentraliseerimisele ja linnaosade toimimisele.

16. mai 1996. aasta linnavolikogu istungil sdtestati linnaosade halduskogude
moodustamise kord ja suurus peale 20. oktoobri 1996 valimisi. Vorreldes eelmiste
valimistega suurendati niiiid iiksnes Pohja-Tallinna linnaosa halduskogu suurust 16
litkkmelt 21 litkkmele. Tallinna Linnavolikogu 13. juuni 1996. aasta istungil méérati
linnaosade mandaatide arv Tallinna Linnavolikogu stigisestel valimistel. Varreldes
1993. aasta valimistega sai Kesklinna linnaosa ithe mandaadi vihem ja Kristiine
linnaosa iihe mandaadi enam.

Tallinna Linnavolikogu 30. mai 1996. aasta istungil tehti ettepanek Vabariigi
Valitsusele muuta Kohaliku omavalitsuse korralduse seadust osavalla voi linnaosa (8.
peatiiki) oiguslike aluste osas. Tallinn tegi ettepaneku senise linnaosa valitsuse asemel
kasutada madistet linnaosa kantselei, sest linnaosal ei olnud ja ei ole kollegiaalset
organit valitsuse ndol, aga seda ei rahuldatud. Kiill aga viidi 23. novembril 1994.

182 4th International City Administration Conference "Capital city administration: opportunities and
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aastal seadusesse site, mille kohaselt osavallale voi linnaosale pandud iilesannete
taitmist korraldab osavalla voi linnaosa vanem, kellel ei ole digust loova akti andmise
oigust, kuid oma volituste piires ja iilesannete tditmiseks voib ta anda iiksikaktina
korraldusi'®. See oli eriti vajalik linna omandis mitteeluruumide rendilepingute
solmimiseks. Ei seadustatud ka Tallinna ettepanekut, et valla ja linna pdhimééruses ja
muudel volikogu poolt kindlaksméératud juhtudel peab osavalla voi linnaosa vanema
korralduse vastuvotmisele eelnema halduskogu kooskdlastus.

Jargnevalt iiks ndide linnaosa halduskogu aktiivsusest linnaosa elu
korraldamisel. Nimelt Tallinna Linnavolikogu 27. juuni 1996. aasta istungil otsustati
lahtudes Nomme linnaosa halduskogu ettepanekust kehtestada Nomme linnaosas
viikeelamute detailplaneeringutes kruntide minimaalsuuruseks 1200 m?, erandkorras
(hoonestatud krundi tiikkeldamisel 900 m?), mis peab olema eelnevalt kooskdlastatud
Nomme linnaosa halduskoguga.

Nii Tallinna Linnavolikogu kui ka Tallinna Linnavalitsuse eesmérk sel
perioodil oli linnaosadele enamate sotsiaalsete ja majanduslike lilesannete andmine ja
nii nt otsustati 26. septembri 1996. aasta Tallinna Linnavolikogu istungil moodustada
Pirita Vaba Aja Keskus kui Pirita Linnaosa Valitsuse hallatav asutus.

Tallinna Linnavolikogu 10. oktoobri 1996. aasta istungil vdeti kolmandal
lugemisel vastu Tallinna pdhimédruse uus redaktsioon. Ainsa alternatiivina hééletati
linnavalitsuse ettepanekut, et Tallinna Linnavalitsuse koosseisu kuuluksid
automaatselt (ex officio) kdik linnaosavanemad, nagu see oli 1993. aasta siigisest
alates olnud. Linnavolikogu ei ndustunud selle seisukohaga ja jargnevalt on olnud
perioode (1997-1999), kus Tallinna Linnavalitsusse kuulusid pooled linnaosade
vanemad, kuni selleni (alates 1999. aastast), kus Tallinna Linnavalitsusse ei kuulu
enam likski linnaosa vanem. Kiill aga on abilinnapeaks nimetatud mitmeid
varasemaid linnaosade vanemaid. Linnaosavanemate kodanikuldhedus on
voimaldanud neil edukalt kandideerida Riigikogu (isegi Euroopa Parlamendi)
valimistel, aga see ei ole muidugi linna juhtimise detsentraliseerituse néitaja.

6. 3. Suund Tallinna juhtimise tsentraliseerimisele?

1990. aastad olid Tallinna linna juhtimise detsentraliseerimises otsingute ja
teatud mottes katsetuste perioodiks. Nagu kirjutab Mikk Lohmus oma 2008. aastal
kaitstud doktoritd6s!84, et Tallinna linnaosade digusliku, juhtimisalase ja
majandusliku arengu tausta iseloomustas digusraamistikust tulenenud ebastabiilsus,
tapsemalt linnaosa koht linna juhtimise mudelis, halduskogude legitimeerimise
kiisimus, linnaosa vanema staatus ning delegeerimise problemaatika. Halduskogu oli
ja on oma olemuselt demokraatlik institutsioon. Tema moodustamise niiansid
muutusid sel perioodil, kuid sdilisid moned olulised pShimotted, mis muuhulgas
eristavad teda linnavolikogu komisjonist. Vastav miarkus tuleneb sellest, et monikord
on halduskogu (linnaosakogu) iseloomustatud kui volikogu territoriaalkomisjoni.
Oluline erinevus viimasest tuleneb aga juba sellest, et halduskogu (linnaosakogu) liige
peab olema kandideerinud kohalikel valimistel ja olema sama linnaosa
rahvastikuregistris. Iga linnaosa halduskogu (linnaosakogu) koosseis peegeldab seega
antud linnaosa valijate poliitilist tahet. Linnaosa halduskogu (linnaosakogu) ei saa
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kisitleda linnavolikogu territoriaalkomisjonina ka seetdttu, et linnavolikogu komisjoni
voivad kuuluda ka valimistel mitte kandideerinud voi edutult osalenud elanikud.

Linnavolikogus 17. juunil 1993. aastal vastu voetud Tallinna PGhimaéiruses
olid linnaosa halduskogudel mérkimisvéérsed digused, nt nimetati linnaosa vanem
linnaosa halduskogu poolt linnapea ettepanekul (PGhimaéruse § 55 Ig 7 p 1-3), samuti
sai halduskogu tiihistada tema otsusega vastuolus oleva linnaosa vanema korralduse
(Pohimééruse § 56 1g 6), halduskogu vois algatada linnaosa vanema
umbusaldusmenetluse, linnaosa vanem oli ametikoha poolest aastail 1993—1996 ex
officio linnavalitsuse liige jne. Viimane asjaolu tasakaalustas territoriaalset juhtimist
harulise juhtimisega. Kui territoriaalse ja harulise juhtimise juhtide arvamused
linnavalitsuses diametraalselt lahknesid, siis otsustas linnapea héél. Tallinna linna
jargmises, 10. oktoobril 1996. aastal kinnitatud PGhiméaruses oli halduskogude
oigusi, kohustusi ja vastutust tunduvalt piiratud, samuti ei olnud linnaosade vanemad
enam ametikoha jérgi linnavalitsuse lilkmed ning neile ei saanud umbusaldust
avaldada.

10. oktoobril 1996 Tallinna Linnavolikogu miéirusega nr 27 kinnitatud
Tallinna pohiméaruse § 96 (3) kohaselt: ,,Linnaosa valitsust juhib linnaosa vanem,
kelle kinnitab ametisse linnavalitsus linnapea ettepanekul.” Eelnevalt markisime, et
eelmisel valimisperioodil, kolm aastat varem, pidi linnavalitsus kooskdlastama
linnaosa halduskoguga linnaosa vanema kinnitamise.

15. jaanuaril 1998. aastal vottis Tallinna Linnavolikogu vastu otsuse, millega
tehti Vabariigi Valitsusele ettepanek Tallinna staatuse seaduse eelnou
vastuvotmiseks, kus kisitleti ka linnaosade staatust (vt ptk 6) ja seda veel jatkuvalt
detsentraliseerimise suunas.

Seonduvalt linnaosadega on olnud omapérane Kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduse areng, kus tehtud muudatus on osutunud kodigest moni kuu hiljem
otstarbekaks kaotada (vt ptk 4.2).

Siinkohal v3ib aga tuua néiteid noore linnaosa ja tema halduskogu aktiivsusest
linnaosa ja selle kaudu kogu linnaelu korraldamisel. 19. mértsil 1998 tegi
linnavolikogu tulenevalt Kesklinna Halduskogu ettepanekust Tallinna
Linnavalitsusele ettepaneku todtada vélja Aegna saare arengukava 1998. aasta
jooksul. Uhtlasi tehti ettepanek Harju maavanemale mitte algatada Aegna saarel
ostueesdiguseta ja tagastamistaotluseta maade piiratud vai avaliku enampakkumisega
erastamist enne saare kaitse-eeskirjade arengukava ja detailplaneeringu kehtestamist.
Keskkonnaministeeriumile tehti ettepanek kaaluda merepargi rajamise viimalust
Naissaare, Aegna, Krésuli ja Rohuneeme tipu baasil. Samal 19. mirtsi istungil tegi
linnavolikogu tulenevalt Kesklinna Halduskogu ettepanekust linnavalitsusele
ettepaneku to6tada vilja Kadrioru asumi arengukava ja tellida asumi detailplaneering
1998. aasta jooksul.

16. aprilli 1998. aasta istungil otsustati kooskodlastada Tallinna Vanalinna
muinsuskaitseala pdhimédrus, kusjuures eelnevalt olid dra kuulatud Kesklinna
Halduskogu ettepanekud.

Tallinna Linnavolikogu moodustas 4. septembril 1997. aastal ajutise tooriihma
kohalikku omavalitsust puudutavate digusaktide 1abitootamiseks koosseisus: esimees:
Edgar Savisaar; liikmed: Ivi Eenmaa, Toomas Sepp, Merike Varvas, Ants Leemets,
Hele Pdld, Olev Kallas, Lembit Annus, Priit Vilba, Mart Nutt, Jaak Vihmand,
Vladimir Ivanov, Kalle Sepp, Kalle Merusk, Sulev Maeltsemees, Hilja-Anne Merzin
ja Mihkel Pilving.. To66riihma tilesandeks oli ettepanekute tegemine Kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse uue redaktsiooni kohta. To6riihm joudis jareldusele,
et enne konkreetsete ettepanekute, paranduste ja muudatuste tegemist on vaja vélja



tootada Tallinna sisemise juhtimise teesid. 11. juunil 1998. aastal kiideti heaks
Tallinna juhtimise teesid ja otsustati esitada need Siseministeeriumile arvestamiseks
Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse eelndu valjatéotamisel (vt ptk 5).

Seonduvalt linnaosade toimimisega tekitas probleeme linnaosa poliitilise
organi — halduskogu — ebaméirasus ja puudumine seadustes, digemini peaaegu
puudumine seadustes. Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus sétestas iiksnes
linnaosa vanema ja tema diguse iiksikakti vdljaandmisel. Samas halduskogu siiski
nimetati nii mdneski muus seaduses. Niiteks Korruptsioonivastases seaduses'®®
sdtestati, et ametiisikud on selle seaduse tdhenduses ka linnaosavanem ja linnaosa
halduskogu liikmed. Samuti margiti halduskogu eraldi Alaealiste mdjutusvahendite
seaduses®®® mille § 11 lg 3 kohaselt ,,linnaosavalitsus v3ib kooskolastatult
linnvalitsusega moodustada linnaosa alaealiste komisjoni” ja § 12 Ig 4 kohaselt
,linnaosavalitsuse juurde moodustatava alaealiste komisjoni isikkoosseisu nimetab
linnaosa vanem. Komisjoni kuuluvad haridus-, sotsiaal- ja tervishoiualaste
kogemustega isikud, politsei ning halduskogu esindajad ja alaealiste komisjoni
sekretdr.”

Regulatsioone linnaosade kohta oli ja on aga mitmes teises seaduses. Kohaliku
omavalitsuse volikogu valimise seaduses on eriregulatsioon Tallinna jaoks, arvestades
just linnaosade olemasolu. Riigikogu valimise seaduse kohaselt moodustatakse
valimisringkonnad Tallinnas linnaosi jérgides (valimisringkond nr 1 — Tallinna
Haabersti, PGhja-Tallinna ja Kristiine linnaosa), valimisringkond nr 2 — Tallinna
Kesklinna, Lasnamée ja Pirita linnaosa ning valimisringkond nr 3 — Tallinna
Mustamie ja Nomme linnaosa. Juba 1989. aastal vastu voetud Kohaliku omavalitsuse
aluste seaduses anti elanikele digus algatada valla- voi linnavolikogu véi valla- voi
linnavalitsuse digusaktide vastuvotmine voi muutmine. Selleks pidi vastava
taotluse esitama vdahemalt 1% héélediguslikest valla voi linna elanikest, kuid mitte
viahem kui 5 inimest.

Tallinnas kasutati seda voimalust esmakordselt 1990. aastate teisel poolel, kui
kavandati Nommel Tallinna ja Pdrnu suunal transiitliiklust parandava maantee
rajamist Mustaméae nolvale, et minna médda Nomme keskusest.

Linnaosade ebaselge diguslik staatus viis linna juhtimise jarkjargulisele
tsentraliseerimisele, mis hoogustus eriti parast 1999. aasta linnavolikogu valimisi.
Aastail 1999-2000 koondati kolmandiku vorra linnaosavalitsuste koosseise, kérbiti
nende kujunemisjirgus olnud digusi linna eelarveprotsessis ja vdhendati iilesandeid,
seejuures eriti mahukana alus- ja iildhariduse, aga ka vaba aja sisustamise voimaluste
ning heakorra valdkondades. Enamasti on pohjendatud tsentraliseerimist
maksumaksja raha, st kulude kokkuhoiuga®’.
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Jargnevas tabelis'® ilmneb linnaosade eclarvemahu jirsk langus pérast 1999.

aastat, mis oli tingitud haridusvaldkonna iilesannete tsentraliseerimisest.

Linnaosade kulude osatihtsus (%-des) Tallinna eelarve kuludes

Aasta Koos hariduskuludega Ilma hariduskuludeta
1999 52,47 12,92
2001 9,48 9,48
2004 9,66 9,66

Linnaosade haridusosakonnad likvideeriti, funktsioonid ldksid Tallinna
Haridusametile, viimasele allutati ka koolieelsed lasteasutused, tildhariduskoolid,
huvialakoolid ja muud eelnevatel aastatel linnaosa valitsemisel olnud haridusasutused.
Linnaosade osatéhtsust vihendas ka parast 1999. aasta valimisi voimule tulnud
koalitsiooni tsentraliseerimispoliitika — eelarve kulusid hakati suunama 1abi
funktsionaalset juhtimist teostavate linnaametite.

Tsentraliseerimisprotsessi pohjendati efektiivse avaliku halduse arendamise
vajadusega. Kahjuks aga eitati linnaosa kohta kohaliku demokraatia tagamisel. Selgelt
iiritati tugineda meil tol ajal ,,vOluvitsa” staatusesse tostetud New Public
Management ideoloogiast tuntud pdhimdtetele. Propageeriti teenuste lepingulist
delegeerimist erasektorile, hakati juurutama tootepohist eelarvet. Samas ignoreeriti
seda, et Tallinna linnaosad on erinevad mitte ainult elanike arvult, vaid ka
sotsiaalmajanduslike tunnuste poolest. Samuti ei pdhinenud timberkorraldused mitte
mingitel teaduslikel ega praktilistel uuringutel. 1995. aastal oli kiill valminud Tallinna
Linnavalitsuse tellitud uurimistdo ,,Linna juhtimine ja organisatsioon (Tallinna linna
nditel)”, autorid Jaak Leimann ja SIAR Bossard, kuid seal sisuliselt puudus
detsentraliseerimise marksona, radkimata selle sisulisest avamisest.

1990. aastate teist poolt iseloomustas mitte ainult pealinna, vaid kogu riigi
juhtimisel tehtud poliitilised valikud, mille pdhjusteks voisid olla nii laialt levinud
,-haldusreformi miiiitide”*° jirgimine kui ka lihtsalt soov kontsentreerida poliitiline
kontroll keskustesse. Tallinnas alanud tsentraliseerimine jdtkus jargmistel aastatel, mil
vaheldusid linnapead, abilinnapead ja poliitiliste ametnikena ka linnaosavanemad.
Harukondlikku juhtimist teostavate ametite juhid olid tihtajatu teenistussuhtega
ametnikud, kes Nomme Linnaosa Valitsuse ametniku M. Lohmuse kogemustele
tuginedes suutsid edukalt dra kasutada poliitilist ebastabiilsust oma positsioonide
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kindlustamiseks. Doktoritoos margiti (lk 22), et linnaosad ei olnud iiksnes
,jututubadeks”, vaid neile detsentraliseeriti markimisvédrne osa Tallinna poolt
osutatavatest avalikest iilesannetest. Kui 1999. aasta eelarves oli linnaosade kulude
osatihtsus kogu linna tegevuskuludest 52,47%, siis 2004. aasta eelarve
tegevuskuludes oli linnaosade eelarvete osatihtsus langenud 9,7%-ni, sealhulgas ilma
ildvalitsemise kuludeta kdigest 6,8%-ni.

Tallinna juhtimises alanud tsentraliseerimist margiti ka mujal. 10. juunil 2004.
aastal Tallinna Linnavolikogu Kinnitas strateegia ,,Tallinn 2025”%, kus linnaosade
temaatikat kisitleti vordlemisi pealiskaudselt. Sissejuhatavas peatiikis margiti:
,Elukorraldust Tallinnas on mdjutanud ka Tallinna valitsemisstruktuuri ja linnaosade
iimberkujundamine. 1990. aastate algul leidis aset Tallinna linnaosade
reorganiseerimine, loodi linnaosade valitsused ja nende juurde loodi halduskogud.
Tallinna “haldusreformi” eesmérgiks oli linnavoimu lahendamine elanikele ja
linnavalitsuse poolt pakutavate toimingute-teenuste kittesaadavamaks tegemine
linnakodanikele. Alates 1997. aastast on suund tsentraliseerimisele ning Tallinna
linnaosade valitsuste osatihtsus hakkas linna juhtimises jark-jiargult vihenema.
Tanaseks on vihenenud nii linnaosade poolt kureeritavate valdkondade hulk kui ka
nende roll linnaosa tuleviku kujundamises, otsuste tegemises ja investeeringute
planeerimises. Etapiviisiliselt votavad Tallinna Linnavalitsuse ametid iile seniseid
linnaosade valitsuste funktsioone. Lahitulevikus on kavas tsentraalse
raamatupidamissiisteemi juurutamine, mis hdlmab kdiki linnavalitsuse ameteid ja
linnaosade valitsusi.”

7. oktoobril 1999 muudeti Tallinna pohiméaarust ja kehtestati kord, mille
kohaselt peab linnaosa halduskogu suurus olema iihe vorra suurem kui kahekordne
linnavolikogu mandaatide arv linnaosas

6. 4 Linnaosade suhteliselt stabiilne 6iguslik areng 21. sajandil

1999. aasta kohaliku omavalitsuse volikogude valimistel langes esimest korda
alates 1989. aasta valimistest valimisaktiivsus alla 50 protsendi nii Eestis keskmiselt
kui ka Tallinnas (vt ptk 4.3). Linnaositi héilbis valimisaktiivsus 45,7%-1t Pohja-
Tallinna linnaosas kuni 61,5%-ni Pirita linnaosas.

Tallinna Linnavolikogu valimisaktiivsus linnaosade l6ikes 1999.
aastal

Haabersti | Kesklinn | Kristiine | Lasnamée | Mustamde | Nomme | Pirita | Pdhja-
Tallinn

50,3 48,9 49,8 46,5 51,7 55,7 61,5 45,7

14. detsembril 2000 vottis Tallinna Linnavolikogu vastu otsuse ,,Seisukohtade
esitamine haldusterritoriaalse korralduse muutmise kohta“, mis sisaldas ka
ettepanekut piiritleda seadusandluses tipsemalt osavaldade ja linnaosade 6iguslik
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staatus ja padevus ning osavalla ja linnaosa vanema digused, kohustused ja vastutus
(vt ptk 5).

10. jaanuaril 2002. aastal Tallinna Linnavolikogu kehtestas linnavolikogu
litkkmetele linnavolikogu t60st ja halduskogu liikmetele halduskogu t6ost osavotu eest
hiivituse suuruse ja maksmise korra (vt ptk4.3). Selle kohaselt hakati maksma
halduskogu esimehele 3000 krooni kuus, halduskogu komisjoni esimehele 1500
krooni kuus, halduskogu litkmele koosolekust osavotu eest 75 krooni, halduskogu
komisjoni liikmele koosolekust osavdtu eest 50 krooni.

21. martsil 2002. aastal kinnitas Tallinna Linnavolikogu Korruptsioonivastase
seaduse rakendamise eeskirja. Eeskirja jargi olid linnaosades ametiisikud linnaosa
vanem ja linnaosa halduskogu liikmed keda kohustati esitama majanduslike huvide
deklaratsiooni. Korruptsioonivastase seaduse lisas toodud vormil. Linnaosa vanem
pidi esitama deklaratsiooni siseministrile. Linnavolikogu poolt mairatud
majanduslike huvide deklaratsioonide hoidmise komisjonile kohustati deklaratsiooni
esitama linnaosa vanemat, vanema asetditjat, haldussekretéri ning linnaosa
halduskogu liiget. Linnaosa vanema deklaratsioon avalikustatakse ajalehes, milles
linnavalitsus avaldab oma ametlikke teateid. Tulenevalt 29. septembril 2004 vastu
voetud Korruptsioonivastase seaduse ja Palgaseaduse muutmise seadusest, mis
joustus 29. oktoobril 2004. aastal tidiendati Korruptsioonivastase seaduse rakendamise
eeskirja ametiisikute palgaandmete avalikustamisega ning 27. jaanuaril 2005. aastal
kehtestati, et linnaosa halduskogu liikme palgaandmed avalikustab linnaosa valitsus
Tallinna veebilehel.

18. aprillil 2002. aastal kinnitas Tallinna Linnavolikogu Tallinna linna
eelarvest sotsiaaltoetuste maksmise korra, mille kohaselt laialdased iilesanded pandi
linnaosadele, eelkdige sealsetele sotsiaalhoolekande osakondadele. Tépselt reguleeriti
ka toetuste liigid, mis tulid maksta Tallinna Sotsiaal- ja Tervishoiuameti voi linnaosa
valitsuse eelarvest.

20. juunil 2002. aastal moodustas Tallinna Linnavolikogu stigisel toimuvateks
kohaliku omavalitsuse volikogude valimisteks Tallinnas 8 valimisringkonda ja jaotas
nende vahel 63-litkmelise linnavolikogu mandaadid (lisa 7).

19. septembril 2002. aastal muutis linnavolikogu Tallinna PGhiméarust ning
seonduvalt linnaosade halduskogudega satestati seal, et linnaosa halduskogu liikmeks
vOib olla kandidaatide registreerimiseks esitamisel rahvastikuregistri jérgi Tallinnas
elav (rahvastikuregistrisse antud linnaosas kantud) ja selles linnaosas
linnavolikogusse valitud voi kandideerinud isik. POhiméirust tdiendati § 95 16ikega 3
jargmiselt: ,,Kui linnaosa halduskogu esimees oli valitud linnavolikogu liikmena
halduskogu esimeheks, kuid tema volitused linnavolikogu litkmena on 16ppenud,
loetakse tema volitused halduskogu esimehena 16ppenuks tema linnavolikogu litkme
volituste 1dppemise pdevast."

19. detsembri 2002. aasta istungil linnavolikogu kinnitas Tallinna
heakorraeeskirja. Eeskirja kohaselt korraldavad linnas heakorraalast t66d Tallinna
Kommunaalamet ja linnaosade valitsused vastavalt oma pédevusele.

10. juunil 2004. aastal linnavolikogus kinnitas (vt ptk 4.4 ) strateegia
,»Tallinn 2025”. Igati digustatult on strateegia'® punktis 2.6.3 ,, Tulevikusuunad
Tallinna juhtimises ja linnarahanduses ning olulisemad sammud* toodud
ettepanekud. ,,Tallinna juhtimise ja linnarahanduse tulevikusuundade késitlemiseks
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vajab lahendamist {ihelt poolt tsentraliseerituse-detsentraliseerituse dilemma, teiselt
poolt tdiendavate tuluallikate leidmine linna tegevuste finantseerimiseks. Mérgitakse,
et ,,Tallinna linna juhtimises on tiheldatavad kaks suunda: iihelt poolt keskvdimu rolli
tugevnemine linna juhtimises ja teisalt linnastu arengu késitluse vajadus
planeerimisregiooniti. Tdnu kohalike tdombekeskuste tdhtsuse suurenemisele on
aktuaalne asumite piiride ja linnaosade territoriaalse jaotuse otstarbekuse
tdpsustamine.

Strateegias ,,Tallinn 2025 jatkatakse, et Tallinn on Eesti omavalitsuste
stisteemi haldusmudeli jaoks liiga suur. Seetottu on loogiline osa kiisimuste
andmine otsustamiseks linnaosadele. Linnaosade kiill moodustati, kuid avaliku
voimu teostamine jdi neile andmata. Halduskogud on jouetud ja linnaosade valitsused
kujutavad praegu endast Tallinna keskvdimu kohalikke filiaale. Funktsioonid ja nende
tditmiseks vajaliku raha jaotus linnaosade ja ametite vahel pole ratsionaalne.
Kujunenud on olukord, kus investeeringute kriitilise mahu puudumine elaniku kohta
asumis on toomas kaasa nn ddremaastumise linnaosades. Heakorrastatud piirkondade
korval on tdiesti laokil alad. Slummistumise viltimiseks on oluline, et iga asum saaks
vihemalt 50% Tallinna keskmisest investeeringu mahust elaniku kohta. Vdimu
hajutamine ergutab siin kindlasti kohalikku algatust ja loob tdiendavad vdimalused
elukeskkonna mitmekesistamiseks ja ettevotluse ergutamiseks.

Strateegias mérgitakse, et linna juhtimises tuleb tipsustada linnaosade
halduskogude staatust ja padevust ning suurendada halduskogu liikme kui linnaosa
identiteedi kandja rolli linnaosa arengus. Linnaosade juhtimisse kaasata asjatundlikke
ja prestiizikaid inimesi, sh Tallinna teenetemérgi kavalere. Linnaosade iseseisvamaks
muutmine viib ka laenusaaja ja laenuandja kontrolli tugevnemisele, mis aitab kaasa
eelarve otstarbekamale kasutamisele. Linnaeelarve finantsskeemide ldbivaatamine on
oluline EL-i struktuurfondide raha kaasamise seisukohalt, et toetada initsiatiivi ka
kohtadel.

Samas todetakse, et siiski saab Tallinna juhtimise detsentraliseerimine toimuda
peale teatud juhtimisfunktsioonide jaotuse analiiiisi. Vajalik on eristada
juhtimisfunktsioonid, mis on otstarbekad jitta linna keskvoimu kontrolli alla.
Pohjendamatu ressursikao ja ajakulu ohjamiseks on oluline juurutada tihtsed
otsustuskriteeriumid ja tootada vilja juhtimise ja teenuste osutamise standardid.

21. juunil 2005. aastal kehtestas Tallinna Linnavalitsus oma korraldusega
linnaosade eelarvete mairamise alused. Eelnevalt oli linnavalitsus oma
korraldusega 5. novembril 2003. aastal moodustanud linnaosade eelarvete midramise
aluste viljatootamiseks ajutise komisjoni (esimees abilinnapea Jiiri Ratas). Komisjoni
tilesandeks seati tootada vilja ja esitada linnavalitsusele linnaosade eelarvete
piirsummade méidramise konkreetsed alused ja kriteeriumid, mis arvestaksid
linnaosade rahvaarvu, pindala ning muid niitajaid. Eesmérk oli kehtestada
linnaosadele iihelaadsete kulude osas tihesugused kriteeriumid.

Tallinna Linnavalitsus kehtestas valdkondade kulude jaotamiseks linnaosade
eelarvete vahel alates 2006. aastast jargmised alused:

,»1. kultuurikulud ja spordikulud, vilja arvatud hallatavate asutuste ning Vanalinna
pdevade kulud, jaotada proportsionaalselt elanike arvule;

2. noorsootirituste kulud (hariduskulud), vilja arvatud noorsookeskuste kulud, jaotada
pohimottel: 75 % proportsionaalselt koolidpilaste ja lasteaialaste koguarvule ja 25 %
linnaosas elavate kuni 27 aasta (incl) vanuste laste ja noorte arvule;

3. tldvalitsemiskulud jaotada pdhimdattel: 40 % kdigile linnaosadele vardselt ja 60 %
proportsionaalselt elanike arvule. Seejuures kasutada 2006. aasta eelarve koostamisel



igale linnaosale individuaalset koefitsienti, et katta linnaosadele kinnitatud koosseisude
finantseerimine;

4. sotsiaalkulud jaotada jargmiste pohimdtete alusel:

4.1. sotsiaalosakonna kulud (40 % jaotatavast eelarvest) — vastavalt linnaosa elanike
arvule;

4.2. koduteenuste kulud (20 % eelarvest) - vastavalt klientide arvule linnaosas;

4.3. paevakeskuse teenused (20 % eelarvest) — pdevakeskuste hoonete
kommunaalkulud vastavalt nende tasemele ning seejérel 85 % kiilastuskordade jirgi ja
15 % eakate (iile 65 a) arvu jargi;

4.4. toetused (20% eelarvest) — 85 % riiklike toimetulekutoetuste osakaalu ja 15 %
elanike arvu jargi;

5. tdnavapuhastuse kulud votta 2006. aastast linnaosade eelarvetest Tallinna
Kommunaalameti eelarvesse;

6. haljastuse hoolduskulude jaotus viia normatiivsele alusele parast linnaosade
haljastute iihtse mdddistamise ja kategooriate mddramise 1abiviimist Tallinna
Keskkonnaameti poolt.*

Eelndu Seletuskirjas mérgiti, et esitatud aluste jérgi saaks jaotada ligi 60 %
linnaosade eelarvete kuludest. Uhtsete kriteeriumide jérgi ei saa planeerida hallatavate
asutuste kulusid, sest need s6ltuvad asutuste olemasolust iihes voi teises linnaosas.
Ténavapuhastuse kulud kavandati koondada Tallinna Kommunaalameti eelarvesse.
Haljastute hooldamise kulude jaotamise kriteeriumid to6tati kiill vélja, kuid
linnaosade haljastute pindalad ja nende kategooriad ei ole vorreldavad. Kulusid
jaotada saab nende alusel pérast haljastute midratlemist iihtsetel alustel. Véideti, et
iihtseid kriteeriume ei vaja linnaosade elamumajanduse ja driruumide majandamise
kulude eelarvestamine. Nende mahud on linnaositi erinevad ning kaetakse iildreeglina
sama valdkonna tuludest.

15. novembril 2005. aastal Tallinna Linnavolikogu kinnitas linnavolikogu
valimiste jargselt linnaosade halduskogude koosseisud. See oli viimast korda, kui seda
tegi linnavolikogu. Vastavalt Tallinna Pohiméaruse §-le 88 kinnitas siis
valimistulemuste pohjal linnaosa halduskogu koosseisu linnavolikogu. Jargmisteks
Tallinna Linnavolikogu valimisteks muutis linnavolikogu 1. oktoobril 2009. aastal
Tallinna Pohiméérust ja selle § 90 Ig 4 kohaselt hakkas halduskogu koosseisu
kinnitama ja selles muudatusi tegema linnavolikogu moodustatud linnaosade
halduskogude haldamise komisjon. Komisjoni esimees on linnasekretér ja litkmed
linnaosade haldussekretérid, linnavolikogu kantselei ja linnakantselei esindajad.

13. detsembril 2007. aastal Tallinna Linnavolikogu istungil algatati ,, Tallinna
linna avalike manguviljakute arengukava aastateks 2008-2013” koostamine linna
arengudokumentides seatud eesmérkide tdpsustamiseks ning manguvéljakute
vorgustiku planeerimise, manguviljakute projekteerimise ning ehitamise
plaanipdraseks arenguks ning selle tegevuse rahastamise aluse loomiseks.
Miinguviiljakute rajamine ja hooldamine on iiks linnaosa olulisemaid iilesandeid
nii meil kui vilismaa linnades, kus on linnaosad.

Omapérane areng meie kohaliku omavalitsuse digusruumis toimus 2009. aasta
veebruaris, millel oli oluline seos linnaosadega. 19. veebruaril 2009 véttis Riigikogu
vastu (eelndu 317 SE) Soolise vordoiguslikkuse seaduse, Vordse kohtlemise seaduse,
Eesti Vabariigi todlepingu seaduse, Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse ja
Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse muutmise seaduse. (vt ptk 4.5)

19. martsil 2009. aastal Tallinna Linnavolikogu otsustas moodustada Tallinna
Linnavolikogu 2009. aasta valimisteks iihe valimisringkonna. Riigikogu muutis



Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadust'®?, mis joustus 1. maist 2009 ja
sitestas § 8 lg 4, et Tallinnas moodustab volikogu valimisringkonnad linnaosade
kaupa.

04. novembril 2010. aastal Tallinna Linnavolikogu kinnitas strateegia ,,Tallinn
20307, aga seal on linnaosade koht tagasihoidlikum kui oli eelmises ,,Tallinn 2025
strateegias.

Alates 1999. aasta Tallinna Linnavolikogu valimistest on kehtinud pdhimote,
et linnaosa halduskogu (linnaosakogu) liitkmete arv on iihe vorra suurem kui
kahekordne linnavolikogu mandaatide arv linnaosas. Tallinna Linnavolikogu
valimistulemuste pdhjal oli 2017. aasta Tallinna Linnavolikogu valimiste jargselt
linnaosakogudes kokku 166 liiget (lisa 8). Riigikogu liige on alati voinud osaleda
linnaosa halduskogu t60s — ka sel perioodil, kui oli kahel toolil istumise keeld.

20. veebruaril 2014. aastal Tallinna Linnavolikogu kehtestas Tallinna
Linnavolikogu ja halduskogu t60st osavotu eest makstava tasu suuruse ja maksmise
korra (vt ptk 4.7). Linnavolikogu liikme tasustamise tdime ptk-s 4.7 ja siinkohal
késitleme ainult linnaosade halduskogude (linnaosakogude) teemat. Linnaosakogu
esimehele makstakse Tallinna pdhimééruses ja linnaosa pdhimaéruses sétestatud
linnaosakogu esimehe iilesannete tditmise eest tasu 192 eurot kuus. Juhul, kui
linnaosakogu esimehe iilesandeid tdidab tema draolekul vdi muul pdhjusel
linnaosakogu aseesimees, makstakse linnaosakogu aseesimehele tasu arvestusega
96 eurot iihe linnaosakogu koosoleku ldbiviimise eest. Linnaosakogu komisjoni
esimehele makstakse tasu 96 eurot kuus linnaosakogu komisjoni koosolekute
labiviimise eest linnaosakogu esimehe esildise alusel. Tasu ei maksta juhul, kui
linnaosakogu komisjoni esimeheks on linnaosakogu esimees. Linnaosakogu litkmele
(vélja arvatud linnaosakogu esimees) makstakse linnaosakogu koosolekust osavotu
eest tasu 6,50 eurot. Linnaosakogu komisjoni liikmele (vélja arvatud linnaosakogu
esimees ja linnaosakogu komisjoni esimees) makstakse linnaosakogu komisjoni
koosolekust osavotu eest tasu 5 eurot.

Jargnevalt moned néited linnaosade halduses olevate asutuste
timberkorraldamise kohta. 12. juunil 2014. aastal Tallinna Linnavolikogu kehtestas
noortekeskuse teenuse ja iilelinnaliste noorsoot66 programmide korraldamise,
maédrates kindlaks Tallinna Spordi- ja Noorsooameti ja linnaosade valitsuste
iilesanded noorsootdo teenuste korraldamisel ning noorsootdo teenuste osutamise
nouded. Samal 12. juuni linnavolikogu istungil otsustati iimber korraldada Tallinna
Noorsootdo Keskus ja nimetada alates 1. oktoobrist 2014 iimber Tallinna Kesklinna
Valitsuse hallatav asutus Hopneri Maja Kesklinna Vaba Aja Keskuseks ja Nomme
Linnaosa Valitsuse hallatav asutus Nomme Sotsiaalkeskus Nomme Vaba Aja
Keskuseks. 13. novembril 2014. aastal linnavolikogu otsustas 1. detsembril 2014
asutada Lasnamie Linnaosa Valitsuse hallatav asutus Lasnaméde Saun. 28. jaanuari
2016. aasta linnavolikogu istungil otsustati méarata Tallinna Haridusameti hallatav
asutus Lasnamie Lastekeskus Lasnamée Linnaosa Valitsuse hallatavaks asutuseks
1. veebruarist 2016. 7. aprilli 2016. aasta istungil otsustas linnavolikogu korraldada
Kesklinna Vaba Aja Keskuse ja Kristiine Sotsiaalmaja tegevus timber 1. maiks 2016
ning anda Kesklinna Vaba Aja Keskuse Kesklinna noortekeskuse osakond, mis
tegutseb SOpruse pst 4a, iile Kristiine Sotsiaalmajale.

20. aprillil 2017. aastal Tallinna Linnavolikogu kinnitas linnaosade ja
linnaosade valitsuste uued pohiméirused.
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Tallinna Linnavolikogu 4. novembri 2010 otsusega nr 255 kinnitatud
strateegias ,,Tallinn 2030 on iihe linna ees seisva iilesandena ndhtud linnaruumi
multipolaarsust ehk linnaosakeskuste tugevdamist nii teeninduse ja kaubanduse kui
ka tookohtade pakkumise ndol, et lithendada pendelridnde teekonda ja aega.

Tallinna Linnavolikogu 16. juuni 2017. aasta istungil méérati sama aasta 15.
oktoobri valimisteks Tallinna Linnavolikogu suuruseks 79 liiget ning jaotati
mandaadid 8 valimisringkonna (linnaosa) 16ikes (lisa 7). Vorreldes 1993. aasta
valimistega, mille tulemusel moodustati esimest korda linnaosade halduskogud said
niitid linnaosad Tallinna rahvaarvu kasvust tulenevalt 1-2 kohta linnavolikogusse
enam. Erandina sai Lasnamée linnaosa kogunui 4 tdiendavat kohta.

7. septembril 2017. aastal Tallinna Linnavolikogu kehtestas
sotsiaaltransporditeenuste korra, kus on mitmed iilesanded pandud linnaosadele,
eelkdige sealsetele sotsiaalhoolekande osakondadele. Teenust vajav isik esitab
teenuse vajaduse kohta rahvastikuregistrisse kantud elukohajirgse linnaosa valitsuse
sotsiaalhoolekande osakonnale Kirjaliku taotluse. Hoolekandeosakond kontrollib
taotleja teenusevajadust ja liiniveo puhul soovitud sihtkoha kohasust, kasutades puude
raskusastme médramisel, to6voime hindamisel ja muudele sotsiaalteenustele
suunamisel kogutud andmeid.

21. septembril 2017. aastal linnavolikogu kinnitas ,,Tallinna rahvastiku tervise
edendamise arengukava aastaiks 2017-2021”, mille koostamises osalesid Tallinna
Linnavalitsuse ametid koos linna finantsteenistusega ning linnaosade valitsused.

Linnavolikogu 5. oktoobri 2017. aasta istungil kinnitati Tallinna jdatmekava
aastaiks 20172021, kus on iilesanded ka linnaosadele. Jidtmekava strateegilisteks
eesmirkideks on edendada jadtmetekke valtimist ja vihendada jadtmete ohtlikkust,
votta jadtmed ringlusse voi neid muul viisil taaskasutada maksimaalsel tasemel ning
vihendada jddtmetest tulenevat keskkonnariski, tdhustades ka seiret ja jarelevalvet.
Linnaosa valitsus korraldab linnaosas jaidtmehooldust ja teostab jérelevalvet
jaatmekaitluse iile.

19. aprillil 2018. aastal Tallinna Linnavolikogu kinnitas vélireklaami ja teabe
paigaldamise korra, kus on iisna palju iilesandeid ka pandud linnaosade valitsustele.
Nt taotleja esitab linnaosa valitsusele Tallinna vélireklaami- ja teabekandjate ning
reklaamimaksu jarelevalveliste menetluste andmekogu (TERA) kaudu vormikohase
allkirjastatud taotluse. Kui taotlejal ei ole voimalik taotlust TERA kaudu esitada,
esitab ta selle paberil linnaosa valitsusele, kes kannab taotluse andmed TERASse.
TERA kaudu esitatud taotluse korral teeb linnaosa valitsus vajaliku informatsiooni
taotlejale teatavaks TERA kaudu. Paberil esitatud taotluse korral teeb linnaosa
valitsus vajaliku informatsiooni taotlejale teatavaks tema soovitud viisil. Taotlusele
lisatakse ndutavad dokumendid. Linnaosa valitsus kontrollib taotluse vastavust
nduetele ja midrab vajaduse korral taotlejale tihtaja puuduste kdrvaldamiseks.
Linnaosa valitsusel on digus nouda tdiendavate andmete voi dokumentide esitamist.
Taotlusega seonduvad toimingud tehakse ja otsused koostatakse TERAS. Linnaosa
valitsus edastab nouetekohase taotluse koos linnaruumilise hinnanguga viie toopédeva
jooksul kooskolastamiseks linna vastavatele ametitele.

MTU Eesti Pensioniride Uhenduste Liit (EPUL) on aastaid taodelnud, kuid
seni edutult, et kohaliku omavalitsuse seadusandlusse liilitatakse ka eakate ndukojad,
mis toimivad paljudes lddneriikides (Saksamaa Liitvabariigis, Soomes jm). Oluline
ldbimurre selles valdkonnas saavutati 2018. aasta kevadel, kui EPUL sdlmis 04.
aprillil Tallinna Linnavalitsusega heade kavatsuste kokkuleppe, milles muu hulgas
nihakse ette ka Tallinna linnaosade valitsuste juurde eakate néukogude



moodustamine.®® Juba varem on see koosto6 toiminud Pdhja-Tallinna linnaosas.
Leppe allkirjastanud Tallinna abilinnapea Tonis Mdlder iitles, et linna iiheks
tdhtsamaks prioriteediks on eakamate inimeste vadrtustamine ja toetamine ning
ndukogud saavad esitada nii algatusi, ideid kui ka juba konkreetseid ettepanekuid
eakate eluolusse puutuvatesse asjadesse. Tema sonul annavad eakate ndukogud
kindlasti linnaosade arengutele lisavaartusi, sest eakamate inimeste huvid ja
seisukohad on olulised, milledele on véga tihtis tdhelepanu pdorata. See on ka
kinnitus sellele, et Tallinn pddrab iiha enam tihelepanu elanike kaasatusele. EPUL
juhatuse esimehe Andres Ergma sonul on see kindlasti esimene suur samm, mille
kaudu eakad inimesed saavad oma ettepanekutega muuta eluolusid paremaks. EPULIi
eesmargiks on oma liikkmeskonna ja toetajate tthendamine ning see protsess on saanud
niiid praktilise viljendi. Informatsiooni vahetamine linnaosa ja eakate vahel on
oluline ja seega peaks kokkuleppest mdlemad osapooled saama vastastikust kasu.

2017. aasta stigisel toimunud kohaliku omavalitsuse volikogude valimistel oli
valimisaktiivsus Tallinnas tervikuna 53,5%, mis linnaosade 1dikes varieerus 46,5%lt
(Lasnamaie) kuni 61,5%ni (Pirita).

Tallinna Linnavolikogu valimisaktiivsus linnaosade 16ikes

2017. aastal
Haabersti | Kesklinn | Kristiine | Lasnamde | Mustamde | Nomme | Pirita | Pohja-
Tallinn
54,5 49,8 55,5 50,8 53,2 62,8 69,5 53,3

Mitmed linnaosad on kasutusele votnud oma tunnuslause, nagu ,,Haabersti —
roheluse ring” voi ,,Kristiine — aed linna siidames” vdi Lasnamée ,,Julge unistada ja
teostada!” voi Pirita ,,Mereohk teeb vabaks!”.

Linnaosade kohta ja selle diilnaamikat sel sajandil Tallinna linna juhtimises
ilmestab piris hasti tabel, kus on toodud linnaosade teenistujate arv aastatel
2001-2017.

Tallinna linnaosade teenistujate arv aastatel 2001-2017

2001 2006" 2011 2017
Haabersti Linnaosa 69 52 51 33,5
Valitsus
Tallinna Kesklinna 100 92 75 64
Valitsus
Kristiine Linnaosa 62 59 47 40,2
Valitsus
Lasnamée Linnaosa 127 129 100 86
Valitsus
Mustamée Linnaosa 96 97,5 62 51
Valitsus
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NOmme Linnaosa
Valitsus

58,5

61,5

49

41,5

Pirita Linnaosa
Valitsus

24,5

30

32,5

24

Pohja-Tallinna

92

97,5

90,5

63

Valitsus

KOKKU linnaosade
valitsustes

KOKKU LINNA 1941 1429,5 1583 14227
AMETIASUTUSTES

“Mirkus: struktuuris ei olnud enam 2001. aastal 700 teenistujaga olnud Tuletdrje- ja
Pédsteametit.

29. novembril 2007 Tallinna Linnavolikogu otsustas pooérduda Vabariigi
Valitsuse poole ettepanekuga tiiendada Piisiasustusega viikesaarte seaduses'®*
viikesaarte nimistut Aegna saarega, et aidata kaasa saare tervikliku ja tasakaalustatud
arengu jatkumisele.

Tallinna Linnavolikogu otsustas muuta Tallinna pdhim&érust 14. juunil 2018.
aastal'® ning kehtestas Aegna saare iildkogu reglemendi ja saarevanema valimise
korral®® | tulenevalt Piisiasustusega viikesaarte seadusest.

194 RT 12003, 23, 141
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196 Aegna saare pusielanik on isik, kes alaliselt ja peamiselt elab Aegna saarel ja kelle elukoha andmed
on kantud rahvastikuregistrisse Aegna saarel asuva asustusiiksuse tapsusega. Uldkogu td6évormiks on
plsielanike koosolek, mille kutsub kokku ja saadab pdevakava ning kutse saarevanem. Kui
saarevanem ei kutsu koosolekut kokku, vdivad kokkukutsumist nduda vidhemalt 1/3 Aegna
saare pusielanikest. Kui saarevanem ei kutsu 30 p3eva jooksul vdhemalt 1/3 Aegna saare pusielanike
soovil kokku koosolekut, siis kutsub koosoleku kokku Tallinna Kesklinna Valitsus. Uldkogu koosolekule
kutsutakse k&ik vahemalt 15-aastased Aegna saare pusielanikud ja neil on hadledigus. Kutse peab
olema haalediguslikele pisielanikele edastatud vahemalt seitse paeva enne lldkogu koosolekut kas e-
posti vOi posti teel. Kutse avaldatakse ka Uleriigilises ajalehes, milles Tallinna linn avaldab oma
ametlikke teateid. Uldkogu koosolek toimub Aegna saarel. Kui tildkogu koosoleku kokkukutsumise
kutse edastatakse haalediguslikele plisielanikele vahemalt 15 paeva enne koosolekut, voib koosoleku
pidada ka véljaspool Aegna saart.

Saarevanem valitakse salajasel hadletamisel tdisealiste pusielanike hulgast kohalolevate
haalediguslike plsielanike poolthdalte enamusega kolmeks aastaks.

Saarevanemal on digus:

1) esindada saare pusielanikke riigiasutustes, kohaliku omavalitsuse asutustes ja muudes
institutsioonides;

2) kutsuda kokku tldkogu koosolekuid ja lahendada Aegna saare elanike algatatud kiisimusi;

3) teha pusielanike huve puudutavate kisimuste lahendamiseks algatusi, mis esitatakse
linnavolikogule vGi linnavalitsusele;

4) taotleda Tallinna Kesklinna Valitsuselt Aegna saarele eelarvelisi vahendeid, ldhtudes (ldkogu
koosolekul kinnitatud otsustest ja arengukavast;

5) saada linna asutustelt oma tegevuseks vajalikku teavet;

6) juhtida pusielanike tahelepanu Aegna saare probleemidele, mh heakorra ja avaliku korra
probleemidele;

7) astuda saarevanema kohalt tagasi, kutsudes enne kokku tldkogu uue saarevanema valimiseks;

8) osaleda sGnadigusega Tallinna Linnavolikogu istungitel.

(2) Saarevanemal on kohustus:




Oleme juba korduvalt mérkinud, et 2016. aastal vastu voetud Haldusreformi
seadusega®®” muudeti oluliselt linnaosade (ja osavaldade) tegevuse diguslikke
aluseid, eelkdige sai esinduskogu (linnaosakogu) iiksikaktide andmise diguse.

Viljavotteid Haldusreformi seadusest:

Osavald voi linnaosa on valla voi linna maa-alal ja koosseisus volikogu kinnitatud
osavalla voi linnaosa pohimédruse alusel tegutsev liksus, mille eesmérk on kohaliku
initsiatiivi ja identiteedi hoidmine, kohaliku omavalitsuse liksuse elanike kaasamine
kohaliku elu kiisimuste otsustamisse ning piirkondlike huvide esindamine valla voi
linna iilesannete taitmisel.

Osavalla- voi linnaosakogu padevuses on seisukoha votmine ja ettepanckute tegemine
koigis osavalla voi linnaosa territooriumil omavalitsuse toimimist voi kohalikku
elukorraldust puudutavates kiisimustes.

Osavalla- voi linnaosakogu padevuses on omavalitsuse esindamine ning otsuste
langetamine osavalla vdi linnaosa territooriumi puudutavates kiisimustes talle
seadusega, valla voi linna pdhiméairusega, osavalla voi linnaosa pohimédrusega voi
volikogu otsusega antud valdkondades ning padevuste piires.

Osavalla- voi linnaosakogu voib oma volituste piires ja lilesannete tditmiseks
iiksikaktina vastu votta otsuseid, kuid osavalla- v4i linnaosakogul ega selle esimehel
ja osavalla voi linnaosa valitsusel ega vanemal ei ole digustloova akti andmise digust.

Alates 2017. aasta 10pus 1dbi viidud piirireformi tulemuse vidhenes kohaliku
omavalitsuse iiksuste arv 2,7 korda. Paljud vallad on seejdrel moodustanud osavaldu
ning selles olustikus omab Tallinnas linnaosade toimimine (diguslikud ja
majanduslikud alused, juhtimine jms) varasemast veelgi laiemat, sisuliselt tileriigilist
tahendust.

7. Tallinna linna eelarve 1989 — 2019

Euroopa kohaliku omavalitsuse harta printsiipide kohaselt tdhendab kohalik
omavalitsus oluliste tunnustena otsevalitavat volikogu (Harta artikkel 3) ja digust
kehtestada kohalikke makse (Harta artikkel 9). Viimast laiendades tdhendab see
kohaliku omavalitsuse iiksuse iseseisvat eelarvet ja majanduslikku autonoomiat.

1990. aastate eelsel poolel sajandil toimisid meil rahvasaadikute ndukogud (vt
ptk 1), mis erinevalt kohalikust omavalitsusest kuulusid NSVL iihtsesse
eelarvesilisteemi. Rahvasaadikute noukogude eelarveline iseseisvus oli téielikult
vilistatud. Neile olid iilevalt normatiivselt ette ndhtud rahalised vahendid. Nt

1) edastada pusielanikele asjakohast teavet, sh teavitada pusielanikke neid puudutavatest
Oigusaktidest;

2) teha Tallinna Kesklinna Valitsusele ettepanek Aegna saare arengukava koostamise v6i muutmise
algatamiseks;

3) korraldada pusielanike koost66d;

4) organiseerida t6id 6nnetusjuhtumite ja hadaolukordade puhul erialase abi saabumiseni;

5) korraldada vdhemalt (ks kord aastas lildkogu koosolek ning esitada pisielanikele ja Tallinna
Kesklinna Valitsusele aruanne oma tegevuse kohta
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kiilandukogude eelarved olid ette ndhtud peaasjalikult halduskulude katteks
(kiilandukogu esimehe ja sekretiri palk, natuke ka pesupulbri ja seebi ostmiseks).
Rajoonides ja vabariikliku alluvusega linnades (sh Tallinnas) néhti siiski ette ka
moningate sotsiaalmajanduslike lilesannete tditmist, mis ilmneb viimase Tallinna
Linna RSN poolt kinnitatud 1989. aasta linna eelarvest.

Tallinna linna 1989. aasta eelarve tiaitmise aruanne

TULUD
Tululiik Tuh. rbl %des

I. Kéibemaks 72 645,0 35,9
Il. Kasumimaksed 53 664,1 26,5
2.1. Liiduline ja vabariiklik 318379 15,7
- kasumieraldised 23 554,5 11,6
-t60jouressursimaks 70194 3,5
-majanditevahelised ettevotted 190,2 0,1
-kindlustuseraldised 1073,8 0,5
2.2. Kohalik 21 826,2 10,8
-elamu- ja kommunaalmajandus 1811,3 0,9
-kaubandus 19 233,4 9,5
-teenindus 2649 0,1
-kino 355,9 0,2
-muud 160,7 0,1
III. Ettevotete tulumaks 13 165,0 6,5
-kolhoos ,,Majakas* 587,0 0,3
-ETKVL 5129,0 2,5
-tihiskondlikud organisatsioonid 12990 0,6
-vaikekooperatiivid 6 150,0 3,1
IV. Elanikkonna maksud 29 497,0 14,5
-riiklike ettevotete tootajate tulumaks 11 028,0 5,4
-individuaal- ja kooperatiivtootajate tulumaks 12 966,0 6,4
-lastetusmaks 5468,0 2,7




-pollumajandusmaks 35,0 0,0
V. Kohalikud maksud 7315,0 3,6
-riigiloiv 5867,0 2,9
-hoonete ja maamaks 820,0 0,4
-kinomaks 628,0 0,3
V1. Mittemaksulised tulud 5330,1 2,6
-riigivarade realiseerimine 215,3 0,1
-laekumised kokkuleppehindadest 4582,1 2,2
-muud tulud 532,7 0,3
VII. Raha- ja asjade loterii 609,9 0,3
VI1I. Uudistoodangu hinnalisand 5100,1 2,5
IX. Muud 49,0 0,0
X. Suunatud vaba jadk 15 433,0 7,6
KOKKU 202 808,2

KULUD

Kuluartikkel Tuh. rbl %des

I. Rahvamajandus 65 781,0 39,8
-arhitektuur 670,0 0,4
-kaubandus 792,0 0,5
-elamu- ja kommunaalmajandus 62 225,0 37,7
-pollumajandus 65,0 0,0
-kinofikatsioon 353,0 0,2
-teenindus 467,0 0,3
-muud 1200,0 0,7
I1. Sotsiaal-kultuurilised tiritused 92 410,0 56,0
-haridus 44 435,0 27,0
-kultuur 11 080,0 6,7
-tervishoid 34 228,0 20,7




-kehakultuur 682,0 0,4
-sotsiaalhooldus 1985,0 1,2
III. Haldusorganite iilalpidamine 1835,0 1,1
IV. Muud kulud 5139,0 31
KOKKU 165 165,0 100,0

Tanapéeval on kindlasti raske mdista kohalike ndukogude eelarvetes tiksikute
tululiikide sisu ja vdhemal méaaral voib-olla ka kuluartikleid (nt pollumajandus linnas
vms). Aga siinkohal ei iseloomusta me detailsemalt nende eelarvete liksikute
tululiikide ega ka kuluartiklite sisu, sest see oleks liiga mahukas ja ei ole ka kdesoleva
raamatu eesmirke. Uksnes mdned selgitavad mirkused. Nt lastetusmaksust rizigitakse
ka tdnapdeval kui voimalikust loomuliku iibe tostmise vahendist. NSVL-is maksid
lastetusmaksu (kuni 6 protsenti palgast) lasteta inimesed alates 20. eluaastast. Maksust
olid vabastatud vallalised voi abielu lahutanud naised ja veel moned kategooriad (kuni
25 aastased iilidpilased jne). Maksmine 16ppes, kui naised said 45 ja mehed 50
aastaseks. Elanikele kehtis ka pdllumajandusmaks, mida vdeti pdllumajanduslikult
kasutatud maa pealt. Maksust olid vabastatud Opetajad, arstid, agronoomid ja teised
maaharitlased. To6jouressursside maks viidi NSV Liidus sisse muuhulgas ka selleks,
et veidi kdrpida ettevotete soovi tootmismahtu tdiendava t66jou abil suurendada ning
sellega piirata teatud piirkondadest, eelkdige maaregioonidest t69jou kiiret
migratsiooni linnadesse.

3. peatiikis juba méarkisime, et peale 1989. aasta detsembris toimunud valimisi
vast valitud linnavolikogu ei suutnud sisuliselt tegeleda linna jargmise, s.o 1990. aasta
eelarvega. Kuid Tallinna linna 1991. aasta eelarve kinnitas juba Tallinna
Linnavolikogu, kuigi inflatsioon oli korge ja mitte ainult digus-, vaid ka kogu
majandusruum oli suurtes muutustes.

Uks pdhimdttelisemaid finantsruumi muudatusi 1990. aastate algusest seondub
kohaliku eelarve aasta muutmisega. 16. juunil 1993. aastal Riigikogus vastu voetud
Valla- ja linnaeelarve seadus sitestas, et valla- ja linnaeelarveaasta algab senise 1.
jaanuari asemel 1. aprillil ning 16peb senise 31. detsembri asemel 31. miirtsil.1*
Muudatus oli kantud heast tahtest, et valdadel ja linnadel oleks selgus, kuipalju saavad
nad riigieelarvest toetust ka siis, kui riigieelarve voetakse vastu enne joulusid voi
halvimal juhul koguni pérast uut aastat. Tallinna linna eelarve koostamist see ei
takistanud (toetust riigieelarvest ei saadud), aga seadus kehtis arusaadavalt koigi
kohaliku omavalitsuse iiksuste jaoks. Valla ja linna eelarve pidi olema vastu vdetud
kolme kuu jooksul arvates eelarveaasta algusest. Vastasel korral tdhendas see
Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 52 kohaselt volikogu
tegutsemisvoimetust, millega kaasnes koigi tema litkmete volituste ennetdhtaegne
16ppemine. Nende asemele astusid asenduslitkmed kohaliku omavalitsuse volikogu
valimise seaduses sétestatud korras. Omaette kiisimus oli ja on muidugi see, kuidas
asendusliikmed (volikogu teine voi isegi kolmas koosseis) saab teha valla voi linna
eelarve seisukohalt n-6 targemaid otsuseid kui esimene koosseis?

198 1938. aasta Linnaseaduse § 357 alusel algas linnaomavalitsuse eelarveaasta 1. aprillil ja 18ppes
jargmise aasta 31. martsil (Riigi Teataja, nr 43, 405). Sarnane oli ka Vallaseaduses valla eelarveaasta.




9. veebruaril 1995. aastal muudeti Kohaliku omavalitsuse korralduse seadust
nii, et kui riigieelarvet ei olnud vastu voetud eclarveaasta alguseks, siis volikogu
muutus tegutsemisvoimetuks varasema kahe kuu asemel alles kolme kuu jooksul
arvates riigieelarve vastuvotmisest'®®, Aga igal juhul pidid seejirel volikogus kdigi
liikmete asemele tulema asendusliikmed.

Nagu eelnevalt sai méargitud, kehtis see kohaliku eelarve aasta muudatus
ainult iihe aasta, sest viimases kvartalis sai selgeks, et jairgnevaks kolmeks kuuks oli
riigieelarveline toetus (tasandusfond jne) tiiesti teadmata. 1994. aastal pidid vallad ja
linnad koostama iiheksa kuu (aprillist-detsembrini) eelarve ja alates 1995. aastast
iihitati riigieelarveaasta ja kohaliku eelarve aasta taas astronoomilise aastaga. Tallinna
Linnavolikogu 2. detsembri 1993. aasta istungil vdeti vastu otsus ,,Tallinna linna
1994. aasta kolme kuu eelarve ldbivaatamise korraldamine”.

14. mértsi 1991. aasta istungil kehtestati Tallinnas kohaliku maksuna
etendusmaks, sest sel ajal oli kohalikul omavalitsusel suhteliselt suur vabadus
erinevate kohalike maksude kehtestamiseks. Nimelt andis Vabariigi Valitsuse 1990.
aasta 22. juuni maérus nr 129 ,,Esmatasandi omavalitsusliku haldussiisteemi loomise
kohta” p. 5 lisaks Maksukorralduse seaduses ette ndhtud maksudele kohalikele
volikogudele diguse kehtestada tdiendavaid kohalikke makse, kusjuures nende
piirméara pidi kinnitama Rahandusministeerium?®,

Alates 1992. aastal vastu voetud Pohiseadusest voib kohalikke makse
kehtestada iiksnes seaduse alusel. Kohalike maksude seadus vdeti vastu 1994.
aastal’®!, Tallinna Linnavolikogu tunnistas etendusmaksu kehtetuks juba 26. mirtsil
1992. Linnavolikogu 13. mai 1993 istungil lubati Tallinna Linnavalitsusel votta
pikaajalist laenu Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupangalt soojussdlmede
rekonstrueerimiseks ning lubati linnavalitsusel osaleda Revalia Panga aktsiate
ostmisel tingimusel, et linnavalitsus omandab viahemalt 51% aktsiakapitalist ja
hééltest.

Linnavolikogu istungil 31. mértsil 1994 vdeti vastu otsus ,,Riigikogu ja
Vabariigi Valitsuse majanduspoliitika rakendamise tagajargedest Tallinnas”. Peamine
tegur olukorra komplitseerumisel oli, et kohalikku eelarvesse hakkas varasema 100
protsendi asemel laeckuma 52 protsenti. Taustaks oli Pohiseaduses kohaliku
omavalitsuse eelarve autonoomia garantii. Enam ei saanud suurema tuluga valdadelt
ja linnadelt votta eraldisi riigieelarvesse. Lahendusena leiti, et ei lastagi tekkida liiga
suure tuluga valdu voi linnu. Eriti peeti siis riigi kesktasandi ja pealinna
vastuoluliseks kujunenud suhete juures silmas Tallinna.

Linnavolikogu mérkis oma otsuses, et Riigikogu ja Vabariigi Valitsuse
poliitika kohalike omavalitsuste eelarvete osas sunnib meid linnale eluliselt vajalike
struktuuride (transpordi jms) iilalpidamiseks panema tidiendava finantsilise koormuse
linnakodanike dlgadele. Sellest tulenevalt pidas Tallinna Linnavolikogu ebadigeks
riigieelarve tulude suurendamist kohaliku omavalitsuse tiksuste eelarvetulude arvel.
Samuti tehti linnavalitsusele lilesandeks esineda vastava avaldusega Tallinna elanike
ees selgitamaks ebapopulaarsete otsuste vastuvotmise pohjusi. Tulenevalt 1994. aasta
riigieelarvest, kus Tallinna linna iihistranspordi finantseerimiseks néhti ette 2,85
korda vihem raha kui eelmisel aastal, vottis Tallinna Linnavolikogu vastu otsuse tosta
tihistranspordi piletihindu.
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Linnavolikogu samal istungil kinnitati Tallinna linna 1994./1995. aasta eelarve
kogumahus 887,8 miljonit krooni. Linnaeelarve tuludest moodustas: iiksikisiku
tulumaks (millest 52 protsenti laekus kohalikku eelarvesse) 80,5%, maamaks 3,9%,
trahvid (60 protsenti laekus kohalikku eelarvesse) 1,1%, renditulu 5,8%, tulud
parkimisest 0,8%, maksed kasumist 1,3%. ja muud tulud 6,6%.

Kuludest planeeriti: sotsiaalsfddrile 49,6% (seejuures haridusele 42,6%),
heakorrale 18,0%, transpordile 11,8%, kapitaalmahutusteks (investeeringuteks)
5,4%, halduskuludeks 9,2%, reservfondi 4,8% jne. Linnaosade vahel jagunes
suurem osa (92,3%) hariduskuludest ja peaaegu pool (44,0%) halduskuludest.

Linnavolikogu istungil 15. detsembril 1994 vd3eti vastu mdérus, millega
kehtestati maa maksustamishinnad Tallinnas 1995. aastaks. 1993. aastal vastu voetud
Maamaksuseaduse 2°2 alusel oli riikliku maamaksu méir 0,5 protsenti ja kohaliku
maamaksu maér 0,3-0,7 protsenti maa maksustamishinnast aastas. Etteruttavalt
mérgime, et hiljem on korduvalt laiendatud kohaliku omavalitsuse volikogude
otsustamisvabadust maamaksu méaira kehtestamisel (2017. aastal oli see 0,1-2,5%
maa maksustamishinnast aastas). 1996. aastast hakkas maamaks 100%liselt lackuma
kohalikku eelarvesse. Viimasest asjaolust tulenevalt nimetatakse maamaksu aegajalt
kohalikuks maksuks, aga ekslikult, sest maamaks on riiklikult kehtestatud maks, mida
tuleb rakendada igas vallas ja linnas. Kohalikku maksu voib iga valla- voi
linnavolikogu otsustada rakendada voi ka mitte. Nt Kohalike maksude seaduses?®® on
loomapidamismaks voi etendusmaks. Viimast autori teada ei kasuta tikski meie
kohaliku omavalitsuse iiksus. Tallinna Linnavolikogu kehtestas 15. detsembri 1994.
aasta istungil kohaliku maamaksu mééraks kohaliku omavalitsuse volikogule lubatud
otsustamisvabaduse vahemikust keskmise — 0,5 protsenti maa maksustamishinnast
aastas. SOltuvalt hinnatsoonist ja maakasutuse sihtotstarbest varieerus maa
maksustamishind Tallinnas nt drimaade puhul 75 kroonist m? kuni 4050 kroonini m?
kohta, korruselamute puhul 50 kroonist m? kuni 900 kroonini m? kohta jne.

12. detsembril 1996. aastal kinnitas linnavolikogu maamaksu maéraks
Tallinnas 1997. aastaks 0,8% maa maksustamishinnast aastas, alandades seda eelmise
aastaga vorreldes 0,4 protsendipunkti vorra. Pollumajandussaaduste tootmiseks
kasutusel oleva haritava maa ja loodusliku rohumaa maamaksu méaéraks kehtestati
1997. aastaks 0,5% maa maksustamishinnast aastas.

22. detsembril 1997. aastal kinnitas linnavolikogu Tallinna linna 1998. a
eelarve kogumahuga 2 357 142 000 krooni, sellest pohieelarve 1 764 247 200 krooni,
kapitalieelarve 627 760 000 krooni, fondide eelarved 26 080 000 krooni,
elamumajanduse eelarve 224 944 000 krooni. Moningate tuludena néhti ette nt
tiksikisiku tulumaksu 1 480 090 tuh krooni, maamaksu 60 000 tuh krooni,
loodusvarade kasutustasu 3 000 tuh krooni, kohalikke makse mahus 12 000 tuh
krooni, hasartmangumaksu 3 000 tuh krooni, renditulusid 102 730,7 tuh krooni,
laekumist teistelt valdadelt 2 000 tuh krooni jne.

Tallinna Linnavolikogu 15. juuni 1995. aasta istungil, mis (nagu eelnevalt
mirgitud) toimus viljasdiduistungina Lohusalu Oppe- ja Puhkekeskuses, kinnitati
linna 1994./1995. eelarveaasta tditmise aruanne. Linnavolikogu pidas pdhimdtteliselt
otstarbekaks kehtestada Tallinna linnas Kohalike maksude seadusest tulenevalt
kohalike maksudena reklaami- ja kuulutusemaksu, teede ja tdnavate sulgemise maksu,
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mootorsdidukimaksu, 16bustusmaksu ja loomapidamismaksu. 1995. aasta 1. augustist
kehtestati Tallinnas esimese kohaliku maksuna pérast riigi iseseisvuse taastamist
teede ja tdnavate sulgemise maks ning tithistati linnavolikogu 6. juuni 1991. aasta
otsus ,,Teede ja tdnavate ajutine sulgemine”.

Linnavolikogu 19. novembri 1995. aasta istungil lubati Tallinna
Linnavalitsusel emiteerida 1996. aastal rahvusvahelisel kapitaliturul linna volakirju
mahuga 360 miljonit krooni tihtajaga kolm aastat, tagasimaksega 1998. ja 1999.
aastal ning volitada mérgitud emissiooni 14bi viima véértpaberifirmat Nomura
International PLCTallinna Linnavolikogu 22. veebruaril 1996. aasta istungil arutati
seda otsust uuesti ning leiti, et vajadus on magistraalteede ja litklussdlmede
kiirendatud véljachitamiseks (sh niitidseks iilivajalikuks osutunud Tammsaare tee
pikendus Jarvevana teele), mistottu suurendati emiteeritavate volakirjade summa 480
miljonile kroonile.

Linnavolikogu19. novembri 1995. aasta istungil kehtestati Tallinnas kohaliku
maksuna mootorséidukimaks. Juba mootorsdidukimaksu eelndu arutelul avaldati
linnavolikogus arvamust, et see peaks olema iileriigiline maks, sest ainult {ihes
kohaliku omavalitsuse iiksuses kehtestatuna toob ta kaasa mootorsdidukite
registreerimise mones teises vallas vdi linnas. Oigupoolest oli Vabariigi Valitsuses
1990. aastate 16pus korduvalt arutusel mootorsdidukimaksu kehtestamine
iileriigiliseks maksuks, aga see ei realiseerunud. Tallinna Linnavolikogu otsustas
2002. aastal tiihistada mootorsdidukimaksu Tallinnas alates 1. jaanuarist 2003, sest
maks ei tditnud oma eesmérki. Mootorsdidukimaksu kehtestamise oluline eesmaérk oli
lackuvate tulude alusel finantseerida Tallinna teede ja tdnavate remonti, aga need
tulud ei olnud mérkimisvairsed vorreldes Tallinna eelarvest teedeehitusele eraldatud
summadega. Liiatigi 1. jaanuarist 2003 kehtima hakanud tleriigiline raskeveokimaks
kahandas neid summasid veelgi. Tallinna Linnavolikogu tunnistas 1. jaanuarist 2003.
aastast mootorsdidukimaksu mééruse kehtetuks.

Tallinna Linnavolikogu 30. novembri 1995. aasta istungil otsustati 35
poolthdilega kehtestada kohaliku maksuna reklaami- ja kuulutusemaks, mis
eelmisel, 19. novembri istungil oli (maksuvastaste poolt tekitatud?) kvoorumi
puudumise tottu jadnud vastu vOtmata. Niilid otsustas linnavolikogu selle eelndu
héiletamisel rakendada nimelist hadletamist, kuigi seda hdaletamise vormi, mis oli
kuni 1993. aasta siigiseni kehtinud Kohaliku omavalitsuse aluste seaduses (§ 20 Ig 5
kohaselt oli nimelise hddletuse ndudmisel eesdigus salajase hddletuse ndudmise ees),
ei olnud enam Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduses.

16. detsembril 1999. aastal kehtestati reklaami- ja kuulutusemaksu mééarad,
mille kohaselt reklaamipinna iihe m? eest tuli kuus tasuda 75 krooni ja kdrgemad
maksuméérad kehtestati nditeks 185 krooni Vabaduse viljakule, Viru viljakule,
Raekoja platsile, Lossiplatsile ja nende dérde, Vanalinna elava liiklusega tanavatele
(vastavalt Tallinna Linnavalitsuse poolt kehtestatud loetelule) ja nende ddrde
paigaldatud reklaami eest, 150 krooni iihissdidukitele paigaldatud reklaami eest jne.

Reklaami- ja kuulutusemaksuga seonduvaid vastuolusid linnavolikogus
iseloomustab see, et 25. jaanuari 1995. aasta linnavolikogu istungil taheti seda
reklaami- ja kuulutusemaksu méarust muuta. Taheti keskmiselt veerandi vorra
alandada reklaami ja kuulutuste maksumaéérasid, kuid eelndu poolt oli alla poole
linnavolikogu koosseisust. Viitega hailte mittekorrektsele lugemisele nduti eelndu
kordushédiletamist, aga ka siis ei saadud vajalikku volikogu koosseisu poolthéélte
enamust ja need maksumaddrad jdid muutmata. Kuid linnavolikogu 8. veebruari 1995.
aasta istungil selle maksu vihendamist soovinud linnavolikogu litkmed leidsid piisava



toetuse. Tallinna linna 2017. aasta eelarves moodustas reklaami- ja kuulutusemaks
(3,74 miljoni eurot) alla iihe protsendi riiklikest maksudest (384, 5 miljonit eurot).

26. juunil 1997. aastal tegi Tallinna Linnavolikogu Riigikogule ettepaneku
turismimaksu kehtestamiseks kohaliku maksuna, mida mérkisime juba ptk-s 5.

2. detsembril 1999 Tallinna Linnavolikogu kehtestas 2000. aastaks maamaksu
méiira ja médras maatiiki maksustamishinna ning ajutise maksuvabastuse andmise
korra. Maamaksu méiraks (sh haritava maa, loodusliku rohumaa ja metsamaa
maamaksu madraks) kehtestati 1,2% maa maksustamishinnast aastas. 21.
detsembri 2000. aasta linnavolikogu istungil otsustati maamaksu mééra kehtestamine
ja maatiiki maksustamishinna mairamise ning ajutise maksuvabastuse andmise kord.
Maamaksu médraks Tallinnas kehtestati jatkuvalt 1,2% maa maksustamishinnast
aastas, vélja arvatud podllumajandussaaduste tootmiseks kasutusel oleva haritav maa ja
looduslik rohumaa, kus maamaksu maaraks kehtestati 1,0% maa maksustamishinnast
aastas.

1. juunil 2000. aastal vottis Tallinna Linnavolikogu vastu 2001. a linna eelarve
koostamise pdhimotted, kus nihti ette jargmised seisukohad:

,»1 .Mitte viia sisse uusi makse ega tOsta kehtivaid maksumaéérasid.

2. Suurendada linna laenukoormust kuni 100 miljoni krooni vdrra.

3. Séilitada varade miiiik 2000. aasta tasemel (290 miljonit krooni).

4. Linna eelarvest kaetavaid avalikke teenuseid osutada eelistatult Tallinna elanikele.
5. Viia linnaametnike palgad Tallinna t66jouturu keskmisele tasemele, séilitades
senise administratiivkulude tildmahu.

6. Suurendada investeeringuid infotehnoloogiasse.

7. Valdkondade eelarved koostada linnavalitsuse vastavatel iiksustel koostdos
volikogu vastavate komisjonidega.

8. Lugeda prioriteetseteks jargmised valdkonnad: haridus ja kultuur,
sotsiaalhoolekanne ja linnatranspordi siisteem.”

10. jaanuaril 2002. aastal Tallinna Linnavolikogu muutis oma 21. detsembri
2000 miarust ,,Maamaksu médra kehtestamine ja maatiiki maksustamishinna
médramise ning ajutise maksuvabastuse andmise kord” ja kehtestas maamaksu
mairaks Tallinnas 0,6% maa maksustamishinnast aastas.

22. augustil 2002 vottis Tallinna Linnavolikogu teadmiseks linnavalitsuse
poolt esitatud informatsiooni ,, Tallinna finantsjuhtimise mudeli véljatd6tamise”
projekti tulemustest ning kohustas linnavalitsust asuma projekti tulemusi juurutama
tiies ulatuses 1opptihtajaga 31. mirts 2007. Uhtlasi kiideti heaks Tallinna linna
finantsjuhtimise mudeli rakenduskava.

Tallinna linna kdigi aegade suuremahulisemaid finantstehinguid oli AS
Tallinna Vesi aktsiate méarkimine ja miiiik 2001. aastal. ASi Tallinna Vesi aktsiate
miitligiks korraldatud kirjalikul enampakkumisel tunnistati parimaks firma
International Water United Utilities ostupakkumine ja paremuselt teiseks Compagnie
Locale dZInvestissement et de Gestion pakkumine. Briti vee-ettevdtja International
Water UU pakkus 50,4 protsendi veefirma aktsiate eest 1,338 miljardit krooni.
Linnaeelarvesse pidi sellest lackuma 641,2 miljonit krooni. Teine 16pliku pakkumise
tegija Compagnie Locale dZInvestissement et de Gestion pakkus aktsiate eest kokku
940 miljonit krooni. 21. detsembril 2000. aastal otsustas Tallinna Linnavolikogu:

, Tunnistada AS Tallinna Vesi 30 000 000 A-aktsia markimiseks ja 28 000 000
Tallinna linnale kuuluva A-aktsia miitigiks korraldatud eelkvalifitseerimisega
kirjalikul enampakkumisel parimaks pakkumiseks International Water UU (Tallinn)
B.V. pakkumine mérkimishinnaga 687 000 0000 krooni ja ostuhinnaga 641 200 000
krooni ning veevarustuse ja heitvee dra juhtimise teenuse hinna muutmise



koefitsiendiga 2001. aastaks 0%, 2002. aastaks 0%, 2003. aastaks 0%, 2004. aastaks
15% ja 2005. aastaks 15%.”

11. jaanuaril 2001. aastal Tallinna Linnavolikogu Kinnitas linna 2001. aasta
eelarve. Siinkohal on otstarbekas tuua selle eelarve tulude struktuur, sest nt
mootorsdidukimaks kaotati 2002. aastal. Linna eelarve kogumaht oli 3,32 mlird
krooni, sh omandireformi reservfond 10,63 min krooni. Linna eelarve tulude plaanis
nahti ette lackumisi riiklike maksudena 1,71 mlrd krooni, sh iiksikisiku tulumaksu
1,59 mlrd krooni, maamaksu 115,00 mln krooni ja hasartmangumaksu 3,00 min
krooni ning kohalike maksudena 54,00 min krooni, sh reklaamimaksu 16,00 min
krooni, teede ja tdnavate sulgemise maksu 2,00 mln krooni ja mootorsdidukimaksu
36,00 mln krooni. Vara miitigilt néhti ette tulu 1,01 mlrd krooni, loodusvarade
kasutustasu 3,00 min krooni, renditulu 55,00 mIn krooni.

14. juunil 2001. aastal Tallinna Linnavolikogu kinnitas Tallinna linna
eelarvestrateegia aastateks 2002—2004, kus muuhulgas néhti ette suurendada linna
avalike teenuste mahtu ca 10%, jitkata suhteliselt konservatiivset laenupoliitikat,
hoides linna laenukoormuse eelarve tuludest alla 25% ning vidhendada ehitustegevuse
rahastamist linna eelarvest, kaasates linna kinnisvara haldamisel ja arendamisel itha
enam erasektori investeeringuid (Public Private Partnership), laiendada ja
suurendada linna tulubaasi — kaaluda turismimaksu kehtestamist, muuta
maksuvodlgade sissendudmine efektiivsemaks ning miiiia ebaotstarbekas ja panna
linnale vajalik vara senisest suuremat tulu teenima, kasutada linna raha mdistlikult,
hoida aastatel 2002—2003 linnaeelarve puudujiék alla 0,3% SKP-st ning saavutada
aastaks 2004 eeclarve tasakaal (Idhtudes rahvusvahelisest metoodikast), lihtuda
eelarve prioriteetsete valdkondade méiratlemisel Tallinna arengukavas
piistitatud eesmérkidest. Tallinna 2002. aasta eelarve prioriteetideks kinnitati
turvalisus, samal aastal Tallinnas toimuv Eurovisiooni 47. lauluvoistlus, haridus,
elanike sotsiaalne kindlustunne.

12. detsembril 2002 Tallinna Linnavolikogu kinnitas linna 2003. aasta eelarve
ja kehtestas uue reklaamimaksumiiruse. Maksumaaraks kinnitati 150 krooni
reklaamipinna iihe ruutmeetri kohta kalendrikuus. Alkohoolse joogi, mille
etanoolisisaldus on kuni 6 (kaasa arvatud) mahuprotsenti, reklaamile kohaldatakse
diferentseeritud méiara, rakendades 150-kroonise maksumaéira suhtes koefitsienti 2,0.
Alkohoolse joogi, mille etanoolisisaldus on iile 6 mahuprotsendi, reklaamile
kohaldatakse diferentseeritud méira, rakendades 150-kroonise maksumaéra suhtes
koefitsienti 3,0. Kui lihel reklaamipinnal reklaamitakse samaaegselt alkohoolset jooki,
mille etanoolisisaldus on kuni 6 (kaasa arvatud) mahuprotsenti ja alkohoolset jooki,
mille etanoolisisaldus on iile 6 mahuprotsendi, rakendatakse 150-kroonise
maksumaééra suhtes koefitsienti 3,0.

18. detsembril 2003 Tallinna Linnavolikogu kinnitas linna 2004. aasta eelarve
ja kehtestas linna eelarvest iihekordse sotsiaaltoetuse maksmise, mille kohaselt
linnaosade valitsuste sotsiaalhoolekande osakonnad pidid 2004. aastal maksma
ithekordset sotsiaaltoetust 500 krooni igale vanadus- ja tdovoimetuspensioni saajale
ning tiisealisele (alates 18. eluaastast) rahva- ja toitjakaotuspensioni saajale, kelle
elukohana on kantud Eesti rahvastikuregistrisse Tallinna linn ja vastav registrikanne
on tehtud enne 01. jaanuari 2003.

Tallinna Linnavolikogu kinnitas 27. jaanuaril 2005. aastal erahuvialakoolide
toetamise korra?® (vt ptk 4.8). 2009. aastal Tallinna Linnavolikogu tiihistas oma
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2005. aastal vastuvdetud otsuse. Selle moistmiseks tuleb teada, et majanduslanguse
olukorras kérbiti 2009. aasta riigieelarves ning tdiendavalt negatiivses lisaeelarves
kohalike omavalitsuste tulubaasi. Riigi lisaeelarves viahendati kohalikele
omavalitsustele méaadratud tiksikisiku tulumaksu osa 11,93%-It 11,4%-le. Stimboolselt
vihendas Riigikogu ka kohaliku omavalitsuse iilesandeid (kulusid) noorsootdé ja
spordi valdkonnas. Selles olukorras Tallinna Linnavolikogu tegigi erahuvialakoolide
toetamise Iopetamise otsuse.

Tallinna linna eelarveliste voimaluste halvenemist kasutas dra opositsioon. Nt
25. novembril 2009. aastal esitas Reformierakonna fraktsioon eelndu®® taastada linna
2010. aasta eelarves sporditegevuse toetus 2009. aasta alguse mahus (91 miljonit
krooni, mida oli kérbitud 22,8 miljoni krooni vorra). Lisati ka, et halva iillatusena tuli
Tallinna Linnavalitsuse otsus erahuvialakoolide linnaeelarvest toetamise 1opetamine.

MTU Eesti Mitmekultuuriline Assotsiatsioon pddrdus 15. juulil 2015. aastal
diguskantsler Ulle Madise poole protestiga, et Tallinna Linnavolikogu on oma 27.
jaanuari 2009. aasta madrusega ,,Erahuvialakoolide toetamise kord” Idpetanud
erahuvialakoolide toetamise ja see rikkuvat MTU Eesti Mitmekultuuriline
Assotsiatsioon diguspirast ootust. Oiguskantsler vastas 31. augustil 2015. aastal: ,,1
Tutvunud Teie tdstatatud probleemi asjaoludega joudis diguskantsler jareldusele, et
Tallinn pole toetuse mittemaksmisega rikkunud MTU Eesti Mitmekultuuriline
Assotsiatsioon diguspérast ootust. Eesti Vabariigi pohiseaduse § 37 Ig 1 jargi on
igaiihel Oigus haridusele. See digus hdlmab endas ka digust huviharidusele. Sama
paragrahvi lg 2 jargi peavad riik ja kohalikud omavalitsused iilal vajalikul arvul
oppeasutusi, et haridus oleks kittesaadav. Seaduse alusel voib avada ja pidada ka
muid oppeasutusi, sealhulgas erakoole. Eelnev tahendab, et hariduse (sh huvihariduse)
kéttesaadavuse tagamiseks peavad riik ja kohalikud omavalitsused {ilal pidama riigi
vO1 munitsipaalharidusasutusi.2 Nende korval peavad olema lubatud ka erakoolid, sh
erahuvikoolid, kuid pohiseadus ei pane avalikule voimule (riik, kohalik omavalitsus)
nende rahalise toetamise kohustust. Teisisonu, erahuvikoolide pidamine on nende
asutajate voimalus, sarnaselt muude eradiguslike asutuste/organisatsioonide
loomisega, kuid mitte kohustus ... Tdenéoliselt olete kursis, et Tallinna
Linnavolikogu on 28.01.2010 vastu votnud mééruse nr 10 ,,Erahuvikoolide toetamise
kord*, mille uus redaktsioon peaks joustuma 01.09.2016. See néitab, et Tallinn siiski
kaalub toetuse maksmise taastamise vdimalusi”?% 2019. aastal Tallinna
Linnavolikogu taastaski erahuvialakoolide toetamise linna eelarvest (vt ptk 4.8).

Pole ka tahtsusetu lisada, et Valitsuskomisjoni ja Eesti Linnade ja Valdade
Liidu (ELVL) veel 2019. aasta (!) riigieelarve labiradkimiste 16pp-protokollis on
ELVL ndue ,taastada 2009. aastani kehtinud kohaliku omavalitsuse spordi ja
noorsoott6 valdkonna iilesannete, koos nende kulude katteks kohalikku eeclarvesse
lackuva tulumaksu osa ja tasandusfondi taastamine 2009. aasta kérbete eelsele
tasemele. ....”%"

205 https://www.reform.ee/uudised/reformierakond-tallinna-noorte-sporditegevuse-toetus-tuleb-
taastada?&field_date_value%5Bvalue%5D=&page=28

26https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_seisukoht_oigusr
ikkumise_puudumise_kohta_erahuvikoolide_toetamine_tallinnas.pdf

207 https://www.elvl.ee/documents/21189341/22089712/2018-09-
19 _Valitsuskomisjoni_ja_ELVL_labiraakimiste_lopp-protokoll_2019_ RE.pdf/20b9844a-2b34-4b60-
2a8d-12e2d108b378



Viga pohimottelise tulemusega kogu Eesti kohaliku omavalitsuse seisukohalt
otsuse tegi Tallinna Linnavolikogu 2. aprillil 2009, kui esitati Riigikohtule taotlus
(otsus nr 61) tunnistada kehtetuks riigi 2009. aasta lisaeelarve ja sellega
seonduvate seaduste muutmised. 20. veebruaril 2009 vottis Riigikogu vastu riigi
20009. aasta lisaeelarve ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse. Kdige
tugevamalt mdjus valdade ja linnade eelarvetele see, et Tulumaksuseaduse 1. aprillil
2009 joustunud muudatustega vihendati fiitisilise isiku tulumaksust kohaliku
omavalitsuse iiksustele lackuvat osa 11,93%-It 11,4%-le. Seega vihendati 2009. aasta
eelarveaasta keskel valdade ja linnade olulisimat ja suurimat tuluallikat 0,53
protsendipunkti vorra ehk seaduse eelndu seletuskirja kohaselt 300 000 000 krooni.
Taotluse esitanud Tallinna Linnavolikogu hinnangul on kohaliku omavalitsuse
tiksustele eraldatava tulumaksuosa vihendamine vastuolus Pohiseaduse §-des 10, 154
ja 157 sidtestatud diguskindluse, finantseerimissiisteemi stabiilsuse ja piisavate
rahaliste vahendite tagamise pohimottega nende koostoimes.

Riigikohtu 16. mirtsi 2010. aasta otsuses 3-4-1-8-09 tunnistatakse
Pohiseadusega vastuolus olevaks selliste digustloovate aktide andmata jéitmine,
mis:

1) sétestaksid, millised seadusega kohaliku omavalitsuse iiksustele pandud kohustused
on omavalitsuslikud ja millised riiklikud;

2) eristaksid kohaliku omavalitsuse liksustele kohaliku elu kiisimuste otsustamiseks ja
korraldamiseks ettenéhtud raha riiklike kohustuste tditmiseks moeldud rahast ning
nieksid ette kohaliku omavalitsuse liksustele seadusega pandud riiklike kohustuste
rahastamise riigieelarvest.

Eesti Maaomavalitsuste Liidu ja Eesti Linnade Liidu delegatsioon Euroopa
Noukogu Kohalike ja Regionaalsete Omavalitsuste Kongressi (CLRAE) juures
poordus 2009. aastal Strasbourgis CLRAE poole. P66rdumise tulemusel kiilastas
CLRAE delegatsioon Eestit, et viia 1dbi monitooring. Seejérel kiideti 2010. aasta
oktoobris CLRAE Kohalike Omavalitsuste Koja istungil heaks soovitused Eesti
kohaliku demokraatia kohta — CLRAE Soovitus 294 (2010). Soovitusi analiiiisiti
Tallinna linna korraldatud VIl Omavalitsusfoorumil.2®® Aga Tallinna Linnavolikogu
tegevuse seisukohalt on eriti oluline mérkida po6rdumist Riigikohtusse. Vdimalus,
mis avanes 2002. aastal vastu voetud PShiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse
seadusega (vt ptk 4.3).

17. detsembril 2009 Tallinna Linnavolikogu otsustas kehtestada Tallinnas kaks
uut kohalikku maksu (paadimaksu ja miiiigimaksu) ning muutis reklaamimaksu
madrust. Sojaeelses Eesti Vabariigis kujunes linnaosa eelarve (tosi kiill ainult Narva-
Joesuu linnaosa nditel) valdavalt linnaosakogu (seega halduskogu voi 2016. aastast
linnaosakogu) poolt kehtestatud kohalikest maksudest. Meil see digus tdnapédeval
peaaegu puudub isegi valla- voi linnavolikogul. Eestis on kohalike maksude
osatihtsus kohalike eelarvete tuludes iiks vdiksemaid Euroopa riikidest. Ka on meie
Kohalike maksude seaduses vihestest lubatud kohalike maksude hulgas makse
(1obustusmaks), mida ei rakenda tikski vald ega linn. Paadimaks kui meredérsetes
riikides iisna tavapirane maks oli meil juba 1938. aasta Linnaseaduses kohalike
maksude nimekirjas. Miiligimaksu aga hakkas meil esimese linnana 1995. aastast

208 http://www.omavalitsusfoorum.ee/VIl_foorum.



kasutama Haapsalu. Linn, kus siis oli véimul Reformierakond. °° Tallinna
Linnavolikogus esitas aga just Reformierakonna fraktsioon 11. veebruaril 2000. aastal
eelndu tunnistada kehtetuks Tallinna miitigimaksu méaéarus.

Olukorras, kus lisaks 2008. aasta majanduslangusest tingitud linna tulude
alanemisele vihenesid linnaeelarve tulud oluliselt ka riigi digusaktides tehtud
muudatuste tottu, eelkdige kohaliku omavalitsuse liksustele eraldatava iiksikisiku
tulumaksu méadra vdhendamise tottu. Samaaegselt kasvasid oluliselt valdade ja linnade
kulud riigi tasandil tehtud selliste otsustuste tdttu nagu kdibemaksumaéra tdus jne.
2009. aastaks kujunenud olukorras ei piisanud selleks, et tagada Tallinna jatkusuutlik
toimimine ainuiiksi sisemiste ressursside optimeerimisest. Lisaks ei ole linna poolt
tdiendavate kohalike maksude kehtestamise nédol tegemist pelgalt piitidlusega
lahendada iihekordseid fiskaalseid probleeme, vaid tegemist on linna sooviga tagada
kohalikule omavalitsusele omane pShitunnus ehk finantsautonoomia, mis on
satestatud ka meie Pohiseaduses ja Euroopa kohaliku omavalitsuse hartas.

2014. aastast hakati Tallinnas linnaeelarve koostamisel elanikke rohkem
kaasama. Demokraatlikule tihiskonnale vdga oluline tunnus on elanike osalemine
kohalikus omavalitsemises ja mitte ainult volikogude valimine. Kohalikku eelarvet
reguleerivate seaduste alusel on elanikel digupoolest alati olnud meil vdimalus
avaldada oma arvamusi nii eelarve projekti kui ka vastuvoetud eelarve kohta. Paraku
elanikud erilist aktiivsust ei ole ilmutanud. Tallinn algatas elanikke linna arendamisse
laiemalt kaasava projekti, mille kdigus koguti linnaosades elanikelt motteid ja ideid
ning vaieldi need mottetalgutel 1dbi. Protsessi kaasati ka valdkondade eksperdid.
Tulemusena valmis ,,Tallinna positiivne programm 2014-2018”, milles lepiti kokku
eesmargid ja tegevused jargmiseks viieks aastaks. Ennast digustanud programmi
otsustati jatkata 2017. aastal.

9. mirtsil 2017 algatas Tallinna Linnavolikogu ,, Tallinna positiivse
programmi 2018-2022” koostamise. Linnaosade valitsustele tehti tilesandeks koguda
linnaelanikelt, kodanike iihendustelt, mittetulundusiihendustelt ja muudelt
organisatsioonidelt ideid linnaelu parendamiseks ja linnakeskkonna arendamiseks.
Tehtud ettepanekutega tuleb linnavalitsusel voimalusel arvestada linna arengukava,
eelarvestrateegia ja eelarvete koostamisel ning Tallinna innovaatiliste lahenduste
teekaardi objektide elluviimisel.

Linnavolikogu kinnitas 2. juunil 2016. aastal Tallinna eelarvestrateegia
aastateks 2017-2020. Eelarvestrateegia koostamisel arvestati Tallinna arengukavaga
aastateks 2014-2020 ja Tallinna Linnavolikogus 19. mail 2016 heaks kiidetud
innovaatiliste lahenduste teekaardiga. Tallinna eelarvestrateegias kavandatakse linna
arengudokumentides sétestatud eesmérkide saavutamiseks vajalike tegevuste
finantseerimist. Eelarvestrateegia koostamise eesmérgiks on tagada keskpikas
raamistikus linna eelarvestamise jétkusuutlikkus ning toetada linna
tegevusvaldkondade juhtimise tulemuslikkust. Tallinna eelarvestrateegia
sihtgruppideks on linna juhtkond, linna ametiasutused, valitsusasutused, reitingu- ja
auditiorganisatsioonid, krediidiasutused, avalikkus jt. Eelarvestrateegia on aluseks
linna arengu kavandamisel, linna eelarve eelndu koostamisel, sihtotstarbelise toetuse
taotlemisel ja ka linna valitseva mdju all olevate dritihingute, sihtasutuste ning
mittetulundusiihingute finantstegevuse suunamisel.
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Eelarvestrateegia annab linna juhtkonnale ning ametiasutustele vajalikud
lahteandmed linna arengu kujundamiseks eelseisval neljal aastal ning linna kulutuste
kavandamiseks selliselt, et areng ja majandustegevus oleksid jatkusuutlikud ning
vastavuses kehtiva diguskeskkonnaga. See annab ka kindlustunde linna
koostddpartneritele ja iilevaate linlastele linna tuleviku arengute osas.
Reitinguagentuurid ja krediidiasutused saavad linna eelarvestrateegiast lahteandmeid
linna finantsvoimekuse hindamiseks. Valitsusasutused kasutavad linna
eelarvestrateegia andmeid linna finantsmajandusliku tegevuse seireks.
Rahandusministeerium jélgib eelarvestrateegia alusel linna ja tema arvestusiiksuse
volakoormuse muutust, pohitegevuse tulemit ja netovolakoormust. Avalikkus saab
eelarvestrateegiast teavet linna arengusuundade ja -vdimaluste kohta, sh
kavandatavate tulude, kulude, investeeringute ja volakohustuste muutuse kohta.
Linnavolikogu kinnitas 22. detsembril 2016 Tallinna 2017. aasta eelarve.

Moningaid iildandmeid Tallinna 2017. aasta eelarvest*!°
Tulud (mlIn eurodes) Kulud (%-des)

Riiklikud maksud 384,48 | Haridus 32,7
sh iiksikisiku tulumaks 358,00 | Linnatransport 17,7
maamaks 26,48 | Linna tugiteenused 9,4
Kohalikud maksud 11,44 | Sotsiaalhoolekanne 8,8
sh reklaamimaks 3,73 | Teede ja tinavate hooldus 6,9
teede ja tdnavate 1,05 | Kultuur 6,4
sulgemise maks
parkimistasu 6,65 | Linnamajandus 4,8
Kaupade ja teenuste 66,70 | Sport ja noorsootdd 4,2
miiiik
Vara miik 16,65 | Heakord 29
Dividendid 8,90 | Muud kulud 6,2
Toetused riigilt  ja 91,02

muudelt institutsioonidelt
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Valisrahastus 21,63

Muud tulud

KOKKU 599,44 | KOKKU 100,0

Linnavolikogu 15. juuni 2017 istungil vdeti vastu linna eelarvestrateegia
aastateks 2018-2021. Eelarvestrateegias tddeti, et Eesti kohalikke omavalitsusi
iseloomustab jatkuvalt piiratud finantsautonoomia ning valdade ja linnade tulubaas
soltub oluliselt riigi kesktasandil tehtavatest fiskaalpoliitilistest otsustustest. Tulusid
saab mdjutada vaid kohalike maksude kehtestamisega, maamaksumaira muutmisega
ja tasuliste teenuste tasumadrade kehtestamisega. 2016. aastal moodustasid kohalikud
maksud aga koigest 0,9% kohalike omavalitsuste eelarve koigist sissetulekutest,
maamaksu osa sissetulekutest oli 3,5% ja tulud kaupade ja teenuste miiiigist 11,2%.
Tallinnas laekuvad kohalikud maksud moodustasid 83,7% kogu riigis laekunud
kohalikest maksudest. Valdadel ja linnadel sisuliselt puuduvad voimalused oma
tulubaasi suurendamiseks.

Tallinna Linnavolikogu 13. detsembri 2018. aasta istungil vdeti vastu linna
2019. aasta eelarve. Linna, nii nagu iga kohaliku omavalitsuse iiksuse eelarve
oluliseks alusdokumendiks on eelarvestrateegia.

Tallinna eelarvestrateegias aastateks 2019-2022 on sétestatud linna
peamisteks eelarvepoliitilisteks eesmarkideks:

* hoida pdhitegevuse tulem, s.o pohitegevuse tulude ja kulude vahe enne
amortisatsiooni positiivses mahus, mis voimaldab katta vihemalt laenude pohiosa
tagasimaksed ja intressikulu;

* hoida linna volakoormus moddukal tasemel;

» tagada arveldamiseks likviidsuspuhver, mis katab vihemalt linna kahe nédala
kulutuste summa.

Linna eelarvepoliitilised eesmargid lahtuvad eeldusest, et linna finantshaldus peab
olema usaldusvairne, seadustest ja linna digusaktidest tulenevatele nouetele vastav
ning linna eelarvepoliitika jatkusuutlik ja tohus.

Linnavolikogu kinnitas 13. juunil 2019. aastal Tallinna 2018. aasta
konsolideeritud majandusaasta aruande. Aruanne sisaldab informatsiooni linna
ametiasutuste ja nende hallatavate asutuste ning linna valitseva ja olulise mdju all
olevate juriidiliste isikute majandustegevuse tulemuste kohta. Seisuga 31.12.2018 oli
linna bilansimaht 1,31 miljardit eurot ja netovara 988 miljonit eurot. Linna
positiivseks tulemiks 2018. aastal kujunes 60 miljonit eurot.

Aruandes margitakse, et linna finantsseisund on véga hea. Linna
likviidsuskordaja ja liihiajaliste vOlgnevuste kattekordaja 31.12.2018 seisuga olid
vastavalt 1,01 ja 1,03. Linna netovdlakoormus oli 185 miljonit eurot
(2017: 192 miljonit eurot), s.0 27,8% (2017: 32,0%) pohitegevuse tuludest. Seadusega
lubatud netovdlakoormuse piirmééraks on 60% pohitegevuse tuludest.

Aruandes margitakse ka, et rahvusvaheline reitinguagentuur Fitch Ratings
kinnitas 2018. aastal linnale krediidireitingu tasemel ,,A+* ning muutis selle
véljavaate positiivseks. Reitinguagentuur mirkis oma hinnangus, et linna
finantsjuhtimine on korgetasemeline ning eelarvepoliitika jatkusuutlik.

Linna 2018. aasta tegevustulud olid kokku 692 miljonit eurot, millest
maksutulud moodustasid 66,8%, saadud toetused 21,1%, tulu kaupade ja teenuste
miiiigist ning muud tulud (sh pdhivara miiilik) kokku 12,1%. Tegevustulud kasvasid
vorreldes eelneva aastaga 75 miljonit eurot — samal ajal, kui tegevuskulud suurenesid




48 miljonit eurot. Tegevustulude suurim kasv oli maksutuludes ja saadud toetustes:
vorreldes 2017. aastaga suurenesid maksutulud 49 miljoni euro vorra ning toetusi
saadi enam (rohkem) 25 miljoni euro ulatuses. Maksutuludest (463 miljonit eurot)
moodustas valdava osa iiksikisiku tulumaks ja maamaks, vastavalt 423 miljonit ja
27 miljonit eurot. Uksikisiku tulumaksu kasv aruandeaastal tulenes nii linnaelanike
arvu kasvust kui ka keskmise brutopalga tousust. 2018. aastal sai linn erinevaid
toetusi kokku summas 146 miljonit eurot. Saadud toetustest moodustasid enamuse
kohaliku omavalitsuse iiksustele médratud toetusfondi eraldised hariduskuludeks —
riik eraldas linnale nimetatud toetusi summas 91 miljonit eurot, sh pohikooli ja
glimnaasiumi Opetajate, direktorite ning dppealajuhatajate toojoukuludeks 75 miljonit
eurot.

Linna asutustes tootas 2018. aastal kokku iile 12 tuhande td6taja ja nende kuu
keskmine tootasu aruandeaastal oli 1 260 eurot (2017. aastal 1 120 eurot). 2018. aastal
investeeris linn pohivaradesse 78 miljonit eurot, sh peamised investeeringud tehti
teedechituse ja hariduse valdkonnas. Uks suuremaid objekte on Reidi tee ehitus?!,

2019. aasta aprillis tdstis Fitch Tallinna krediidireitingu varasemalt A+
tasemelt astme vorra kdrgemale — AA- tasemele ja seega meie riigireitinguga
vordseks?!?. Reitinguagentuuri aruande alusel peegeldab Tallinna krediidireiting linna
jatkuvalt head eelarvepoliitikat, investeeringute kdrget omaosaluse mééra ning
tugevat likviidsuspositsiooni. Véljavaade votab arvesse linna hésti mitmekesistatud,
ehkki tagasihoidliku suurusega majandust ning stabiilset diguskeskkonda.

Nagu juba ptk-s 4.8 mirgitud kinnitas linnavolikogu 17. oktoobril 2019. aastal
Tallinna linna eelarvestrateegia aastateks 2020-2023.

Seletuskirjas on toodud koondhinnang Tallinna ettevotluskeskkonnale, mis
nditab muuhulgas pealinna panust Eesti kohaliku omavalitsuse majandusruumile.
Ligi 64% Eesti sisemajanduse kogutoodangust (SKT) loodi 2018. aastal Harju
maakonnas, Tallinna osa Eesti SKT-st oli ligi 53%. Uhe tallinlase kohta moodustab
sisemajanduse kogutoodang iile 29 tuhande euro aastas, mis on ligi 48% korgem Eesti
keskmisest tasemest. Selle pohjal saab viita, et Tallinn on kogu Eesti arengu mootor,
mille edukusest soltub suurel mééral ka Eesti muude piirkondade areng. Tallinn koos
teiste Harjumaa kohaliku omavalitsuse liksustega moodustab Eesti vdimsaima
majanduspiirkonna, mis on markimisvaarsel kohal kogu Ladnemere majandusruumis
ning on olnud viliskapitali jaoks Eestis peamine tdmbekeskus.

Statistikaameti andmetel oli Tallinnas 2018. aastal registreeritud 56 965
ettevotet, mis moodustab 43% kogu Eestis registreeritud ettevotetest. Tallinna
ettevotetest on valdav osa viikesed, alla 10 tootajaga ettevotted, mis moodustavad lile
94% registreeritud ettevatete arvust. 1049 tootajaga ettevotete arv oli 2 955, 50-249
tootajaga ettevotteid oli 548. Ule 250 tddtajaga ettevotteid oli Tallinnas vaid 101.
Vilismaa omanikele kuulus 2018. aastal 9 227 ettevotet. Ettevotluse arendamiseks on
Tallinna linn andnud panuse, luues toostusparke ja ettevotlusinkubaatoreid ning
toetades ettevotlust ka muude meetmetega.

Tallinna linnas paiknevad ettevotted on olulised to6andjad pealinnaga
piirnevate valdade ja iiha enam paljude teiste Eesti omavalitsuste elanikele. Kiimned

211 9, septembril 2019. aastal avati liiklusele Reidi tee esimene 18ik — Reisisadamast viljasdit Pikksilma
tanava ja Reidi tee ristmiku kaudu valjapaas Russalka ristmikuni moéoda ehitatud Reidi teed ja sealt
edasi nii Lasnamaele, Piritale kui ka kesklinna.
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tuhanded linna ja ldhivaldade elanikud siirduvad iga paev toole naabervalda

voi -linna. Pendelrdnde maht on aasta-aastalt kasvanud. Selle tulemusena on Tallinn
itha enam pdimunud ldhivaldadega ning majandustegevuse ja toohdive mottes
kasutatakse terminit pealinnaregioon. See eeldab jatkuvat tihedat koostood
lahivaldadega eeskitt teede ja tehnovorkude rajamisel ning hariduse ja iihistranspordi
korraldamisel.

Uksikisiku tulumaks on linnaeelarve kdige tiahtsam tululiik ning jirgnevate
aastate peamine tulude kasvuallikas. Tulumaksu suurus sdltub eelkdige tulu saavate
inimeste arvust, sissetulekutest ja kohaliku omavalitsuse liksustele tulumaksu
eraldamise maarast.

Tulu saavate inimeste arv soltub linna elanike arvust, elanike vanuselisest
struktuurist ja toohdivest. To6ga hdivatud isikuid oli 2019. aasta 1. mértsi seisuga
Statistikaameti andmeil Tallinnas 53% Tallinna elanike koguarvust, kuid linna
eelarvesse tulumaksu maksjaid oli vaid 45%. Maksu- ja Tolliameti andmetel oli
Tallinnas 2018. aastal keskmiselt 226 tuhat tulu saanud (tulu deklareerinud) isikut
kuus. Keskmine deklareeritud tulu tihe maksumaksja kohta oli 2018. aastal
17 665 eurot (1 472 eurot kuus), kasvades aastaga 12,7%. Lahiaastatel tulu saajate
osatéhtsus elanike arvust mérkimisvéérselt ei muutu.

Maamaksutulu moodustab linnaeelarve tuludest 3,1-3,7%. Maamaksutulu
sO0ltub maksustatava maa pindalast, maa maksustamishinnast ja maamaksu méérast.
Maksustatava maa suurus soltub reformimata riigimaa munitsipaliseerimisest, maa
kasutuselevdtust, imberkruntimistest, maksuvabastustest jms. Maa maksustamishind
sOltub hinnatsoonist, maa sihtotstarbest ja lubatud ehitusdiguse pindalast. Tallinnas on
alates 2012. aastast maamaksumaér analoogiliselt paljude Tallinna ldhivaldadega
2,5% maa maksustamishinnast aastas. Nimetatud maksumaiér jaib kehtima kogu
eelarvestrateegias késitletaval perioodil.

Tulu kahanemine on tingitud maareformi 1dpuleviimisest. Maid oli voimalik
munitsipaalomandisse taotleda kuni 30.06.2016. Seni tasus ritk maamaksu riigi
omandis olevalt maalt, mille tagastamise, asendamise v3i kompenseerimise kohta on
esitatud taotlus voi mis on kompenseeritud, kuid kasutusse votmata, voi maalt, mille
kohta ei ole esitatud taotlust ning mida ei ole kasutusse voetud. Reformimata riigimaa
muutumisel munitsipaalmaaks jdéb sellelt saamata maamaks, mida senini tasus maa
omanikuna riik.

Kohalikud maksud moodustavad linna tuludest vaid 1,5-1,8% ning nende
osatéhtsus aastatega viheneb, andes igal strateegiaperioodi aastal linnaeelarvesse ca
12-13 miljonit eurot tulu. Tallinnas rakendatakse kohalike maksude seaduse alusel
kolme kohalikku maksu: reklaamimaks, teede ja tdnavate sulgemise maks ning
parkimistasu.

Reklaamimaks kasvab jargmistel aastatel seoses vélireklaami mahu kasvuga.
Teede ja tdnavate sulgemise maks jadb jargnevatel aastatel samale tasemele.
Maksutulu soltub eelkdige suuremate taristuobjektide ehitamisest, millega kaasneb
teede ja tdnavate sulgemine. Eelarvestrateegia perioodil viheneb parkimistasu
pohiliselt seoses parkimiskohtade arvu vihenemisega linnale kuuluval avalikul
tasulisel parkimisalal. Kavandatavate liikluskorralduse muudatuste kohaselt laieneb
jalakéijate ala ja vdheneb tdnavadirsete parkimiskohtade arv. Valitsuskoalitsioon on
kiill lubanud kohalike maksude seaduse tile vaadata ning laiendada kohalikke makse,
kuid seniajani ei ole konkreetseid tegevusi selles vallas toimunud, mistdttu on linna
jaoks ainus vOimalus iga aasta linnas kehtestatud kohalike maksude mééarad iile
vaadata ning hinnata nende muutmise vajalikkust ja voimalikkust.



Reklaamimaks moodustab 0,6%, teede ja tdnavate sulgemise maks 0,2% ning
parkimistasu 0,7-1,0% linnaeelarve tuludest.

8. Tallinna rahvusvahelised suhted

Tanapieva globaliseeruvas maailmas on erakordselt olulisel kohal linna
rahvusvaheline tuntus ja rahvusvahelised kontaktid. Tallinna sellekohane iilevaade on
toodud linna veebil?:3. Viheste aastakiimnete jooksul saavutatud tulemused on
muljetavaldavad ja selleks on panustanud Tallinna Linnavolikogu ja Tallinna
Linnavalitsuse kdik koosseisud ning Tallinna Linnakantselei struktuuritiksused
(ametid, osakonnad) alates 1990. aastast. Edukat t66d on teinud vdikesekoosseisuline
linna vélissuhete ja protokolli osakond (juhataja Heili Luik, juhtivspetsialist Kersti
Kont, peaspetsialistid Mall Luukas ja Kerttu Mértin), aga tulemuslikult on tegutsenud
tilejadnud Tallinna ametiasutused (lisa 6).

Aastasadu sidus Tallinna eelkdige Ladnemere-dérsete linnadega Liibecki digus
ja Hansa Liit. 1980. aastal taastasid paljud endised Ladne-Euroopa hansalinnad
Zwolles (Hollandis) kaasaegsete hansapédevade traditsiooni. Igal suvel kogunevad
selle vorgustikuga liitunud linnade esindajad 3—4 paevaks, kus kultuuri- ja
kaubanduse kdrval on oluline koht ka linnade koostoo-alastel aruteludel. 2019. aastal
ithendas see Euroopas 195 linna 16 riigist?'.

Eriti esimestel aastakiimnetel oli linnadel suur soov hansapéevi enda juures
korraldada, mistottu ajagraafik oli koostatud pea paarkiimmend aastat ette. Tallinnale
oli suur au, et alles demokraatlike linnade perre tagasijoudnuna sai linn kohe
vOimaluse hansapidevi korraldada juba 1992. aastal. 11. juunil 1992. aastal algasid
Tallinnas XII rahvusvahelised hansapédevad.

Hansapéevade ldbiviimise taotlust esitades ja Ladne-Euroopa linnadelt
ro0mustavat toetust saades ei kujutanud Tallinna juhid ette, et see suur (Eesti
Vabariigi iseseisvuse taastamise algaastatel ilmselt suurim!) rahvusvaheline iiritus
langeb aega, kus kiimne pédeva pérast on riigis rahareform.

Tallinna Linnavolikogu 28. mértsi 1991. aasta istungil Kinnitati linna
vélissuhete kontseptsioon. Viimase kiisimuse arutelul kujunes oluliseks teemaks
Tallinna sdprussidemete arendamine teiste riikide pealinnadega, kuigi Eesti polnud
selleks ajaks veel oma rahvusvaheliselt tunnustatud iseseisvust taastanud. Noukogude
ajal olid Tallinna sopruslinnad eelkdige teiste sotsialismimaade linnad (Schwerin,
Szolnok). Erandina oli Moskva juba 1955. aastal lubanud Tallinnal arendada
soprussidemeid Kotkaga. Helsinki oli siis vilistatud, sest iihe (seda enam
kapitalistliku!) riigi pealinn ei saanud olla {ihe ,,provintsi pealinna” jaoks partner.
Edukas koost66 Kotkaga jatkus Tallinnal ka iseseisvuse taastanud riigi pealinnana.
Tallinna Linnavolikogu 4. juuni 1992. aasta istungil kiideti heaks Kotka ja Tallinna
vahel kuu aega varem 7. mail 1992 Tallinnas sdlmitud koostddlepe.

1980. aastate oliimpiaméangude eel lubati Tallinnal arendada koostddd Kieliga,
sest seal toimus 1972. aasta Miincheni oliimpiaméingudel purjeregatt. Hiljem oleme
voinud néha, et Pirita Purjespordikeskuse hoonestus sarnaneb arhitektuuriliselt Kieli
purjeregati sadama Schilkseega. Ametlik partnerlus- ja koostodlepe Tallinna ja Kieli
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vahel kirjutati alla aga alles 1986. aastal. 26. mirtsi 1992. aasta istungil kiideti heaks
Kieli ja Tallinna vahel 25. jaanuaril 1992 Tallinnas sdlmitud koostdolepe.

1992. a aprilli 16pus kiilastas Eestit Rootsi kuningas?'® Carl XVI Gustav koos
kuninganna Silviaga ning sama aasta juuli 16pus Taani kuninganna Margarethe II
koos abikaasa prints Henrikuga. Kuninglikke korgusi votsid Tallinna Raekojas vastu
linnavolikogu esimees ja linnapea.

2. juuli 1992 istungil kiideti heaks Dartfordi (Suurbritannia) ja Tallinna vahel
27. mail 1992 Tallinnas alla kirjutatud koostdolepe.

Linnavolikogu 30. jaanuari 1992. aasta istungil otsustati jatkata partnersuhteid
seniste sOpruslinnadega, iihtlasi tehti ettepanek Pohjamaade Noukogusse kuuluvate
riikide pealinnadele (Helsinki, Kopenhagen, Oslo, Stockholm, Reikjavik)
partnersuhete sisseseadmiseks.

Schwerin (Saksa DV) oli Tallinna sopruslinn (Partnerstadt) olnud 1970.
aastast. Linnavolikogu 23. septembri 1993 istungil kinnitati Schwerini (niitid juba
Saksamaa Liitvabariigi Mecklenburg-Vorpommerni lildumaa pealinn) ja Tallinna
vahel 11. augustil 1993.a Schwerinis sdlmitud koostodlepe.

22. detsembril 1997 kinnitas Tallinna Linnavolikogu Tallinna ja Toronto linna
korporatsiooni vahelise koostodlepingu, mis oli alla kirjutatud Tallinna linnapea Ivi
Eenmaa poolt Torontos 4. detsembril 1997. Juba 4. juuli 1991. aasta linnavolikogu
istungil oli vastu voetud otsus sdprussidemetest Torontoga.

22. detsembril 1998 kinnitati Tallinna ja Pekingi linnade vahelise sdbraliku
koostdo leping, mis oli alla kirjutatud Tallinna linnapea Ivi Eenmaa poolt Pekingis 30.
novembril 1998.

Olulised otsustused tehti suhete arendamiseks ka endise NSVL linnadega.
Juhindudes Tallinna Linnavolikogu 26. septembri 1996. aasta otsusega nr 93
kinnitatud St-Peterburi Seadusandliku Kogu (3axonoodamenvnoe coopanue) ja
Tallinna Linnavolikogu vahelisest koostddlepingust, otsustas Tallinna Linnavolikogu
16. oktoobril teha St-Peterburi Seadusandlikule Kogule ettepanek moodustada tihine
tooriihm koostdolepingu elluviimiseks ning kinnitas Tallinna-poolse to6riihma
koosseisu.

Jargneval perioodil on Peterburiga kujunenud véga tihedad koostodsidemed
(eriti kultuuri- ja hariduse valdkonnas). Kahe linna sopruskohtumised toimuvad igal
aastal vaheldumisi Tallinnas ja Peterburis?!®. 2019. aasta septembris toimusid juba
kahekiimnendad kahe linna kohtumised. Tallinnas viibinud Peterburi linna
delegatsioon kinkis Tallinna esmamainimise 800. aastapideva puhul Lasnamiele (Pae
pargis) laste minguviljaku?!’. Selle kohtumise raames toimusid td6kohtumised
tervishoiu, hariduse, kultuuri, arhitektuurimélestiste kaitse, keskkonna jt
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valdkondades. Kolmel pédeval toimusid tdienduskursused vene keele Opetajatele ja
logopeedidele. Kohtumiste tavapérane osa on mitmekiilgne ja kdrgetasemeline
kultuuriprogramm.

Linnavolikogu kinnitas 27. detsembril 1996 Moskva Linna Duuma
(I'opoockas /[yma) ja Tallinna Linnavolikogu vahelise koostookokkuleppe, mis oli
alla kirjutatud linnavolikogu esimehe Koit Kaaristu poolt Moskvas 21. oktoobril
1996. Juhindudes sellest 27. detsembri 1996. aasta otsusest nr 158, kinnitas
linnavolikogu 16. oktoobril 1997 Tallinna esindajad loodava iihise Tallinna
Linnavolikogu ja Moskva Linna Duuma té6riihma koosseisu.

27. novembril 1997. aastal kinnitas Tallinna Linnavolikogu Tallinna ja Odessa
vahelise sOpruse ja koostd6 lepingu, mille oli alla kirjutanud Tallinna linnapea Ivi
Eenmaa Odessas 14. oktoobril 1997.

3. mail 2012. aastal Tallinna Linnavolikogu Kiitis heaks Moskva Linnaduuma
ja Tallinna Linnavolikogu vahelise Deklaratsiooni. Deklaratsioonis viljendasid
molema linna esinduskogude juhid rahulolu omavahelise koost66 kvaliteedi iile, mis
sai alguse 21. oktoobril 1996. aastal sdlmitud koostd6 ja koostegevuse kokkuleppega
ning sooviti jatkata ja intensiivistada koost6dd. Kdigest veel mdni aastakiimme tagasi
leidis Moskva, et Tallinn ei saa isegi naaberriigi pealinna Helsingiga soprussuhteid
arendada vaid sobilik partner selleks on Péarnu suurune Kotka. Niitidses
Deklaratsioonis pidasid pealinnad vajalikuks laiendada vastastikuseid sidemeid
esinduskogude koostdo alal, austades tédielikult mdlema poole seadusandlust. Moskva
Linnaduuma ja Tallinna Linnavolikogu kinnitasid vajadust jatkata
informatsioonivahetust ning kehtinud kokkuleppesse lisati:

- elamu-kommunaalreformi arendamine ja kogemuste vahetamine vananenud
paneelelumajade renoveerimise kiisimustes (nagu teame, muutus see teema Moskvas
eriti aktuaalseks 2017. aastal?'?;

- kaasabi iilidpilaste ja koolidpilaste vahetuse organiseerimisel;

- vastastikuste kultuuripidevade korraldamine Moskvas ja Tallinnas.

Kdrgemal tasemel koost6o jatkamise soovi kinnituseks peeti vajalikuks kasutada uusi
tihedama koostd0 vorme. Peeti otsatarbekaks vastastikku osaleda linnade
esinduskogude poolt 1dbiviidavatel iiritustel ning osutada kaasabi kontaktide
arendamisele Moskva ja Tallinna elanike, kodanike tihenduste, mittetulundusiihingute
ja teiste organisatsioonide vahel.

Tihedamad sidemed on Tallinnal jargmiste linnadega®'® (neist osadega
s0lmitud sdpruslinnade lepingud): Annapolis, Berliin, Dartford, Firenze, Gent,
Groningen, Hangzhou, Helsingi, Kotka, Malmo, Moskva, Newcastle/Gateshead,
Odessa. Peking, Riia, Schwerin, Skopje, Stockholm, St Peterburg, Thilisi,

Toronto, Turu, Veneetsia, Viin, Vilnius.

Enamusel Tallinna linnaosadel on oma vilissuhtlemise partneri
Haabesti linnaosa sdlmis juba 1993. aastal koostodleppe Gladsaxe kommuuniga
Taanis. Viimastel aastatel on linnaosa valitsuse esindajad osalenud Livani (Liti)
suvefestivalidel ja kavas on linnaga s6lmida koostddlepe.

Kristiine linnaosa sdlmis 2006. aastal koostodprotokolli Moskva Zamoskvoretsje
linnaosaga. Koostoovaldkondadeks on majandus, keskkonnakaitse, tervishoid,
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haridus, kultuur, noorsookohtumised, spetsialistide vahetus ja huvipakkuvad
rahvusvahelised projektid. 2008. aastal solmiti koostodleppe Bakuu (Aserbaidzaan)
Surahand linnaosaga.

Lasnamie linnaosa teeb majandus, kaubanduse, teaduse, tehnika, kultuuri ja
sotsiaaltod alast koostodd Peterburi linnaosaga Moskvas. Koostod toimub ka Minski
(\Valgevene) Partisani linnaosaga ja Ida-Riia linnaosaga.

Nomme linnaosa solmis 1994. aastal koostodleppe Espoo (Soome) linnaga. Koostoo
valdkonnad on ametnike vahetus, ithiskondlikud organisatsioonid, noorte sidemed (sh
oppelaagrid, dpilasvahetus), sdprusseltsid. 2013. aastal sdlmiti koostoo
memorandumid Brasiilia linnadega Frutali ja Pirenpolis. Algstaadiumis oleva koostoo
valdkonnad on kultuur, haridus, sotsiaal- ja tihiskondlikud organisatsioonid, eesti ja
brasiilia driettevotted, turism, infovahetus ja kultuur. Destini linnaga (USA) on
koostodleping USA poolel kooskdlastamisel.

Pohja-Tallinna linnaosa sdlmis 2003. aastal koostooprotokolli Kotka (Soome)
linnaga. Koost66 valdkonnad on sotsiaaltdo, laste- ja noorteprobleemid.,
sOltuvusprobleemid, lasteasutused, lastekodulaste iihislaager, lastekodu tootajatest
praktikantide vahetus, perendustamiskeskused. 2012. aastal s0lmiti koostéoleppe
Peterburi Kroonlinna rajooniga. Koost66 valdkonnad on majandus, teadus, tehnika,
kultuur, sotsiaalkiisimused.

Kesklinna linnaosa sdlmis 2013. aastal koostodleppe Ida-Riia linnaosaga ja samuti
2013. aastal Carcassonne (Prantsusmaa) linnaga.

Pirita linnaosa solmis 1994. aastal koostodleppe Kungédlvi kommuuniga Rootsis ja
1998. aastal Kauniaineni linnaga Soomes, aga mdlemad koostddd on viheaktiivsed.

Tallinn on mé6dunud 30 aasta jooksul liitunud paljude kohaliku omavalitsuse
rahvusvaheliste organisatsioonidega voi linnade vabatahtlike {ihendustega. Eelnevalt
juba margiti osalemist Hansa Linnade Liidus, mis on mdningatel andmetel??! suurim
vabatahtlik linnade tihendus maailmas.

2001. aasta 25. jaanuaril otsustas Tallinna Linnavolikogu Tallinna astumise
Euroopa Konverentsilinnade Liidu (European Federation of Conference Town)
litkmeks.

Tallinn on maailmas viljapaistvat edu saavutanud IT ja kommunikatsiooni
tehnoloogia valdkonnas. 6. mail 2010 otsustas Tallinna Linnavolikogu astuda
Intelligentsete Kogukondade Liitu (Intelligent Community Association). See
organisatsioon on piistitanud endale jargmised eesmargid:

1) litkkmeskogukondade majanduskasvu, sotsiaalse kdlapinna ja kultuurilise arengu
tdiendav propageerimine kogu maailmas;

2) litkmeskogukondade avaliku ja erasektori juhtide vaheliste isiklike suhete
arendamine vastastikku kasulikke aspekte silmas pidades;

3) jatkusuutlike uurimisprogrammide viljatootamine eesmérgiga abistada
litkmeskogukondi oma eesmérkide saavutamisel ning aidata kaasa koikide
kogukondade rahumeelsele arengule kogu maailmas;

4) suuremate voimaluste tagamine parimate meetodite tutvustamisel lairibavorke,
t60jou arengut, digitaalset kaasatust, innovatsiooni era- ja avalikus sektoris, turundust
ning propageerimist puudutavates valdkondades nii liikmestaatusega kui staatuseta
kogukondade hulgas.

Intelligentseid kogukondi iihendavate rahvusvaheliste organisatsioonide
hulgas on autoriteetsemaid Ameerika Uhendriikides tegutsev mittetulundusiihing
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Intelligentsete Kogukondade Foorum (the Intelligent Community Forum). See
Foorum tunnistas 2007. aastal esimese Ida-Euroopa linnana Tallinna kuulumist
maailma seitsme intelligentseima kogukonna hulka. K&ige intelligentsemaks
tunnistati siis Kanada linn Waterloo (Ontario provints). Jargneval perioodil osutus
Tallinn valituks seitsme intelligentseima kogukonna hulka viiel korral (aastail 2007-
2010 ja 2013), kuigi kandidaatide arv oli aasta-aastalt kasvanud. 2013. aastal olid
lisaks Tallinnale seitsme linna hulgas Columbus (Ameerika Uhendriigid), Oulu
(Soome), Stratford (Kanada), Taichung City (Taiwan), Taoyuan City (Taiwan) ja
Toronto (Kanada).??? Saadud tunnustus (Top7) oli teine etapp rohkem kui 400 linna
konkursil ,,/ntelligent Community of Year” tiitlile. Seitsme linna nimekirja kuulujad
on igatiks eeskujuliku majandusarengu ndited ning sinna padsemist peetakse omaette
aumargiks. Toodud faktid kinnitavad Tallinna kui intelligentse kogukonna stabiilset
arengut. 26.-28. septembril 2019. aastal toimus Hiinas (Nanningis) Euroopa-Hiina
roheliste ja nutikate linnade tippkohtumine, kus Tallinn pélvis tunnustuse
innovaatiliste linnade kategoorias tasuta iihistranspordi ja "Pargi ja reisi" slisteemi
kiivitamise eest.

2013. aasta 27. mail otsustas Tallinna Linnavolikogu liituda rahvusvahelise
turvaliste kogukondade vorgustikuga.

Esimese Eesti linnana valiti Tallinn 2011. aasta Euroopa kultuuripealinnaks.
See oli erakordselt suur au, ent samas ka vastutus. Kokku viidi selle raames ellu 300
projekti ja tiritust, mida kiilastas aasta jooksul 1,9 miljonit inimest.

2013. aasta oli Tallinna Linnavolikogu ja linnavalitsuse tegevuses ajalooline,
sest kehtestati maailmas esimese pealinnana reisijatele tasuta iihistransport.
Eelnevalt oli 2012. aasta martsis 1dbi viidud linnaelanike kiisitlus ,,kas toetate tasuta
ithistransporditeenusele tileminekut 2013. aastast Tallinna {ihtse piletisiisteemi
liinidel?* Nadalasel kiisitlusel osales 68 059 inimest, kellest 75,5% pooldas tasuta
tthistransporti. Tallinn kui tihistranspordi sdbralik linn sai kinnitust
mainekal Transport Ticketing & Passenger Information Global Awards konkursil
Londonis 2016 aastal. Seal sai Tallinn esikoha parima piletisiisteemi operaatorite
kategoorias, millega tunnustati Tallinna {ihistranspordi piletimiitigisiisteemi laiendust
Pargi & Reisi parkimislahendusega sidumisel, mis annab diguse nii tasuta
parkimiseks kui ka tasuta tihistranspordi kasutamiseks soltumata autoomaniku
elukohast.

Tallinna iiks olulisemaid rahvusvahelisi algatusi on kahtlemata Euroopa
Rohelise linna konkursi algatamine. 15. mail 2006. aastal toimus Tallinnas
rahvusvaheline konverents, kus linnapea Jiiri Ratas tegi iile-Euroopalise algatuse
keskkonnahoiualaste saavutuste eest hakata iga-aastaselt vilja andma Euroopa
Rohelise Pealinna tiitlit. Kahe aasta péarast, 2008. aasta mais kuulutas auhinna vélja
Euroopa Komisjon ning 2010. aastal valiti esimeseks Roheliseks Pealinnaks
Stockholm. 13. juunil 2013 Tallinna Linnavolikogu otsustas Tallinna linnal
kandideerida 2018. aasta Euroopa Rohelise Pealinna tiitlile. 2018. aasta Euroopa
Roheliseks Linnaks valitud Essenis (Saksamaa Liitvabariik) valiti 2017. aasta 2.
juunil Euroopa 2019. aasta Roheliseks Pealinnaks Oslo, kellega finaalis konkureerisid
Gent, Lahti; Lissabon ja Tallinn. Tallinn soovib kandideerida 2022. aasta Euroopa
Rohelise Pealinna tiitlile.??
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Tallinna linna tunnustuste ja autasude veebil on mérgitud veel:
Tallinn kui drisdbralik linn
Parim ArcGIS Online veebikaart (2016)

Special Achievement in GIS Award (2014)

Euroopa avaliku sektori auhind e-teenuste arendamise eest (2011)
Puhta dhuga pealinn

Laitmatu finantsreiting (vt ptk 7)

Tallinn on paljude rahvusvaheliste organisatsioonide liige. Toome neist
Tallinna rahvusvahelist haaret arvestades vihemalt osa ja seda ingliskeelsete nimede
tahestikulises jirjekorras??4,

6. mértsil 2003. aastal Tallinna Linnavolikogu otsustas Tallinna linna liitumise
Euroopa Ajalooliste Kalmistute Assotsiatsiooniga (Association of Significant
Cemeteries in Europe — ASCE). Organisatsiooni eesmiark on koondada andmeid
oluliste surnuaedade kohta ning teadvustada nende tdhtsust Euroopa kultuuriloos.
Linna kalmistutest kuuluvad vorgustikku Parnamée, Metsakalmistu, Pirita, Siselinna,
Rahumie, Hiiu-Rahu ja Liiva kalmistu.

Euroopa Parlament asutas 1988. aasta 25. oktoobril organisatsiooni Euroopa
Linnad Uimastite Vastu (European Cities Against Drugs — ECAD). Tallinna
Linnavolikogu otsustas 1994. aastal iihineda Stockholmis deklaratsiooniga ,,Euroopa
Linnad Narkootikumide Vastu” ECAD iihendab 27 riigist 258 omavalitsust (sh 22
pealinna). Organisatsioon lihtub oma t66s URO 1961.a narkootiliste ainete
konventsioonist ja URO 1971.a. psiihhotroopsete ainete konventsioonist.

Euroopa linnade turismi- ja konverentsibiiroosid thendab Euroopa Linnade
Turundusvorgustik (European Cities Marketing — ECM), mis koondab liikmeid iile
100 linnast 30 riigist. Vorgustik ise koosneb kahest foorumist, millest esimene on
tavaturismile, teine driturismile (Meetings Industry) keskenduv.

1986. aastal loodi Euroopa Suurlinnade Liit (Eurocities), millega liitumise
otsustas Tallinna Linnavolikogu 1998. aastal. Organisatsioonis oli 2019. aastal iile
140 taisliikme Euroopa Liidust, Norrast ja Islandilt ning 45 liikmeslinna teistest
Euroopa riikidest. Liidu eesmérgid on tdsta Euroopa linnade elanike elukvaliteeti;
edendada ja holbustada litkkmeslinnade praktiliste projektide teostumist Euroopas;
parandada teadmiste, kogemuste ja praktiliste tulemuste vahetust Euroopa
linnavalitsuste vahel; teha lobby-t66d Euroopa institutsioonides; mdjutada Euroopa
tegevuskava nii, et poliitilise arengukava koostamisel kinnistuksid suuremate linnade
seisukohad.

Tallinn oli liitunud ka Rahvusvahelise Linnaarengu Assotsiatsiooniga
(International Network for Urban Development — INTA), aga selles peatati
litkmelisus 07. veebruarist 2018.

2004. aastal otsustas Tallinna Linnavolikogu linna liitumise 2002. aastal
loodud Rahvusvahelise Linnavalgustuse Organisatsiooniga (Lighting Urban
Community International — LUCI). Organisatsiooniga on liitunud enam kui 60 linna ja
ka 35 sidusliiget (firmad, valgustusarhitektid, iilikoolid jne). Organisatsioon pakub
oma litkkmetele voimalust vahetada kogemusi ning leida uusi, sddstlikuma ja
keskkonnasobralikuma linnavalgustuse lahendusi.

Tallinn oli liitunud ka Rahvusvahelise Maailmapérandi Kaitse Nimekirja
Kantud Linnade Organisatsiooniga (Organisation of World Heritage Cities - OWHC),

224 Organisatsioonide iseloomustused vt https://www.tallinn.ee/est/valissuhted/



aga Tallinn on peatanud seal oma litkmelisuse, sest koost66 maailmaparandi
linnadega toimub otse vdi vajadusel 1dbi UNESCO.

Ladnemere piirkonna metropolide koost6ovorgustik- Ladgnemere Metropolid
(Baltmet) — on loodud eesmargiga arendada koost6dd regiooni konkurentsivéime ja
tuntuse tostmiseks Euroopas ja maailmas. Organisatsiooni kuuluvad Berliin, Helsinki,
Malmo, Oslo, Riia, St. Peterburg, Tallinn, Vilnius and Varssavi.

Euroopa Linnade ja Regioonide Transpordi Vorgustiku (European Cities and
Regions Networking for New Transport Solutions — POLIS) eesmérgid on arendada
innovaatilisi tehnoloogiaid ja poliitikaid kohalikus transpordis; toetada Euroopa linnu
ja regioone, et parandada elukvaliteeti innovaatiliste meetmetega, eesmirgiga
vihendada ummikuid, saasteemissiooni, suurendada turvalisust ja pakkuda paremat ja
vOrdsemat juurdepdisu transporditeenustele; edendada koostddd ja partnerlust kogu
Euroopas, et teha uuringud ja innovatsioon kéttesaadavaks linnadele ja regioonidele.

Strasbourgi Klubi (Strasbourg Club) tihendab 13 Euroopa riigi 38 linna. Klubi
eesmairgid on toetada Euroopa pohiviirtuste — demokraatia, kultuuridevahelise
dialoogi ja inimdiguste rakendamist kohalikus poliitikas; edendada kogemuste
vahetust; tihendada koost66d linnade ja Euroopa Noukogu institutsioonide vahel.

1991. aasta septembris asutati Gdanskis (Poola) Laédnemere Linnade Liit
(Union of Baltic Cities — UBC), millega Tallinn liitus 1992. aastal. Niitid kuulub sinna
ca sada linna 10 riigist. Liidu eesmérgid on anda panus La&nemere piirkonna
demokraatlikusse, majanduslikku, sotsiaalsesse, kultuurilisse ja keskkonda sdéstvasse
arengusse; edendada ja tugevdada koostddd ja kogemuste vahetust Ladnemere
piirkonna linnade vahel; seista kohalike omavalitsuste lihiste huvide eest Lddnemere
piirkonnas; teha koost6dd regionaalsete riiklike, Euroopa ja teiste rahvusvaheliste
organisatsioonidega kohalike omavalitsuste nimel; tagada siéstev areng Ladnemere
piirkonnas vastavalt Euroopa kohaliku ja regionaalse omavalitsuse ja
subsidiaarsuspohimotetele.

Tallinna Linnavolikogu otsustas 30. oktoobril 2003. aastal liituda 1961. aastal
asutatud Euroopa Liidu Pealinnade Liiduga (Union oft he Capitals oft he European
Union — UCEU). 2007. aastal oli Tallinn UCEU president, presidentuuri teema oli
,Pealinna roll riigis ja koostdo ldhitimbrusega". 47. Peaassamblee toimus Tallinnas
27.-29. september 2007. Selle raames toimus ka konverents, mille materjalid®%.
avaldati hiljem. Eesmérgid: luua ja hoida sidemeid Euroopa liidu pealinnade vahel nii
poliitilisel, administratiiv- kui ametnike tasandil; mdjutada Euroopa pealinnu
puudutavat EL linnapoliitikat; vahetada kogemust ja teavet erinevates linnaelu
valdkondades. Tdnaseks asendavad selle organisatsiooni tegevust EL linnapeade
koostddvormid.

Linnavolikogu 5. veebruari 2009 otsusega ,,Tallinna liitumine Euroopa
Komisjoni algatusega «Linnapeade pakt»” liitus Tallinn paktiga. Linnapeade pakt?%°
on Euroopa Komisjoni algatus, mille eesmérk on tuua kokku Euroopa linnade
linnapead, et luua alaline vorgustik linnapiirkondades kliima ja energia alal (eelkdige
energia sddstmise) kogemuste vahetamiseks.

225 4 international city administration conference “Capital city administration: opportunities and
challenges”. Tallinn, 22-24 September 2004. Tallinn City Government, Estonian Association of Cities,
Tallinn University of Technology. Tallinn 2005 135 pp.

226 On kirjutatud, et Linnapeade pakt on linnapeade juhitav unikaalne poliitiline liikumine.
https://www.linnapeadepakt.eu/tutvustus/kogukonna-toetamine/poliitiline-juhatus.html



Linnavolikogu 1. oktoobri 2015 otsusega ,,Tallinna linna liitumine linnapeade
pakti raames algatusega ,,Mayors Adapt” iihines Tallinn ,,Mayors Adapt” algatusega.
Uhinemise eesmérk on aidata tiita Euroopa Liidu kohanemisstrateegia iildeesmérki ja
muuta Euroopa kliimamuutustele vastupanuvoimelisemaks. Linnapeade kliima- ja
energiapakt 2030 on dokument, mis kinnitab Euroopa linnade hoolivust keskkonnast
ja valmidust jitkata eelmise linnapeade paktiga alustatud protsessi ning séitestab
,Mayor Adapt” algatusega seatud eesmarkide tditmise tegevusi. Linnapeade kliima- ja
energiapaktiga 2030 vdetud kohustused on aluseks sddstva energiamajanduse ja
kliima tegevuskava aastateks 2020-2030 koostamisele.

Linnavolikogu kiitis 4. aprillil 2019. aastal heaks Tallinna liitumise linnapeade
kliima- ja energiapaktiga. Paktiga liitunud linnade {ihine eesméark on vihendada 2030.
aastaks CO; heitkogust vihemalt 40% ja muuta linnad 2050. aastaks
sisinikneutraalseks, aidates sellega hoida maailma keskmise temperatuuri tdusu
kindlalt alla 2°C, vorreldes toostusrevolutsioonieelse tasemega. Pakti allkirjastanud
linnapead kohustavad vihendama COz (ja voimaluse korral muude
kasvuhoonegaaside) heitkogust oma linna territooriumil 2030. aastaks viahemalt 40%
ja parandada linna toimetulekut kliimamuutuste mojuga.

2018. aasta 19. detsembril tegi Tallinna Linnavalitsus ettepaneku
linnavolikogule kiita heaks Tallinna liitumine rahvusvahelise turismilinnade
vorgustikuga World Tourism Cities Federation (WTCF), mille Tallinna
Linnavolikogu otsustas 24.01.2019. aastal. Rahvusvaheline turismilinnade vorgustik
on esimene turismiorganisatsioon maailmas, mille fookuses on linnad. Euroopas
tthendab turismilinnasid rahvusvaheline organisatsioon European Cities Marketing,
mille liige Tallinn on. WTCF-le panid 2012. aastal Pekingi eestvedamisel aluse 58
turismilinna ja —institutsiooni. Niitid kuulub WTCF-sse 136 linna ja 69 institutsiooni
(reisikorraldajad, meediaettevotted, lennujaamad, lennufirmad, hotelligrupid,
kruiisifirmad ja finantsettevotted). WTCF-d loetakse kdige kiiremini kasvavaks
turismiorganisatsiooniks maailmas. WTCF eesmérgiks on litkkmete vahelise
infovahetuse ja koostd0 toetamine, turismilinnade arendusalaste kogemuste
vahetamine, turismitoodete ja -teenuste turundus.

Linnavolikogu kiitis 1. novembril 2018 heaks Tallinna linna liitumise Euroopa
pestitsiidivabade linnade vorgustikuga. Euroopa pestitsiidivabade linnade
vorgustikuga tihinenud linnad kohustuvad kolme aasta jooksul markimisvéarselt
vihendama pestitsiidide kasutamist ja jark-jargult Iopetama nende kasutamise linna
avalikul alal, et kaitsta inimeste tervist ja keskkonda ning parandada elukvaliteeti.
Kvaliteetse elukeskkonna saavutamine Tallinna linnas on téhtis nii linnaelanike kui ka
floora ja fauna kaitsmise seisukohalt. Haljasalade hooldustodde kéigus on tavapdrane
kasutada pestitsiide kahjurite ja haiguste torjeks. Kuigi pestitsiide kasutatakse
inimestele kasu toomise eesmérgil, on tegemist keemiliste ihenditega, mis voivad
kahjustada vara, levitada haigusi ja miirgitada inimesi v4i loomi.

Osalemine rahvusvahelistes organisatsioonides ja bilateraalne koostdo teiste
linnadega voimaldab meil tundma dppida vilisriikide linnajuhtimise eesrindlikke (ja
miks mitte ka hoiatavaid) kogemusi ning samas jagada oma innovatsioonialast
tegevust teistega.



30 YEARS OF TALLINN CITY COUNCIL AND TALLINN CITY
GOVERNMENT

Estonia has a long tradition of self-government. In 1248, the Liibeck Law was
enacted in Tallinn. The town council that governed the city for over 600 years was a
class-based self-government body. In 1870, Tsar Alexander Il promulgated the City
Act. Under the Act, Tallinn City Council — called City Duma at the time (in Russian
T'opoockas J[yma) — was elected as a local self-government body for the very first
time in December 1877. It was an institution similar to the modern local government
that elected both Tallinn City Government (in Russian I'opoockas Ynpasa) and the
Mayor (in Russian I'opoockas I'onosa).

The very first session of Tallinn City Council took place on 22 December
1877. The election to Tallinn City Council crucial for the Estonian State was held in
December 1904 when Estonians won a majority in the Council for the first time in
history. Overall, 37 Estonians, 19 Germans and 4 Russians were elected to the 60-
member Tallinn City Council. Some important issues to be decided by the council
required a two-thirds majority that was achieved by a coalition of the Estonians and
the Russians, who had a total of 41 votes. On 5 January 1905, Jaan Poska was elected
the first Estonian Chairman of Tallinn City Council. The first ever non-German
Mayor, Russian Democrat Erast Khiatsintov, was elected into office in January 1905.
On 24 April 1906, Voldemar Lender became the first Estonian Mayor of Tallinn.

The development of the Republic of Estonia and the work of Tallinn City
Council and Tallinn City Government were interrupted in June 1940. On 10
December 1989 (Please note — once again in December), in the course of
democratizing society and rebuilding local government, Tallinn City Council was
elected after a break of half a century. In January 1990, the City Council formed
Tallinn City Government. Prior to that, the Local Government Foundations Act had
been passed on 10 November 1989 (which had coincided with the fall of the Berlin
Wall!). We were the first among the then Central and Eastern European transition
countries to adopt a law regulating local self-government — the Local Government
Act. Lithuania, Latvia, Poland, Slovakia, the Czech Republic and Hungary followed
Estonia in 1990 and other transition countries adopted similar laws in subsequent
years.

The book describes the role of Tallinn City Council and Tallinn City
Government in the restoration of the Republic of Estonia, and their contribution to the
development of the legal and economic environment of local government in Estonia
in the subsequent years. On the initiative of Tallinn City Government, the City
Council has made dozens of law amendment proposals and even proposals to adopt
new laws (e.g. on local budgeting, municipal ownership, rural municipality and city
management, national alcohol policy, etc.).

In 2002, a law was passed in Estonia that gives local councils the right to bring
a matter directly before the highest court — the Supreme Court — in order to protect
their interests. In 2008-2009, during a recession, the Estonian Parliament Riigikogu
retrenched the revenue base of the local governments. On 2 April 2009, Tallinn City
Council made a decision that had far-reaching implications for all local governments
in Estonia: The Council submitted an application to the Supreme Court to nullify the
2009 supplementary state budget and revoke relevant law amendments that the
Riigikogu had approved on 20 February 2009. The amendments to the Income Tax
Act reducing the share of personal income tax appropriated to local budgets from



11.93% to 11.4% that entered into force on 1 April 2009, had the biggest impact on
the budgets of rural municipalities and cities. This meant the reduction of the local
governments' income from their most significant and largest source of revenue in the
middle of the fiscal year of 2009 by 0.53 percentage points that translated into
300,000,000 Estonian kroons [approximately 19.2 million euros] according to the
explanatory memorandum to the bill. Tallinn City Council was of the opinion that the
reduction of the share of the income tax appropriated to local budgets contravened
Avrticles 10, 154 and 157 of the Constitution setting out principles of legal certainty,
the stability of the financial system and the provision of sufficient financial resources.

The Supreme Court ruling No 3-4-1-8-09 of 16 March 2010 declares it
unconstitutional not to issue legislative acts that: 1) stipulate which statutory duties of
the local governments are self-governing duties and which are public ones; 2)
differentiate between the financial resources allocated to the local governments for
deciding and organizing local issues from those earmarked for the performance of
public duties, and require financing the performance of statutory public duties of the
local governments from the state budget. We emphasize that the Supreme Court's
ruling did, and still does, provide a very strong legal basis for the protection of the
local governments' financial autonomy.

At the initiative of Tallinn, the Association of Estonian Cities had been
founded in 1920. In 2018, the Association merged with the Association of Estonian
Municipalities to form the Association of Estonian Cities and Rural Municipalities.
The organization plays an important role in protecting the interests of all Estonian
local authorities at the national level and in representing them internationally (in the
European Committee of the Regions and in the Congress of Local and Regional
Authorities of Europe etc.).

Due to its size and administrative capacity, Tallinn is capable of performing
many duties that in other rural municipalities and cities are performed by government
agencies. Under the authority of Tallinn City Council, the City Government has
concluded nearly a dozen administrative agreements with the government agencies for
the performance of public duties in various fields such as environmental protection
and social welfare etc.

The topic of the capital's status has been of special interest for both the City
Council and the City Government since the 1990s, i.e. effectively since the restoration
of Estonia's independence. Estonia is one of the few Central and Eastern European
transition countries whose Constitution does not mention the capital. For example,
there is no such provision in the Latvian Constitution, although it implicitly states that
capital Riga is the seat of the parliament (Sajema).

The first proposal to define the place of Tallinn as the capital in our local
government system was made by Tallinn City Council in 1994. The Council drew on
the experience of the former Federal Republic of Germany regarding the then capital
Bonn and the state of North Rhine-Westphalia. In the subsequent years, Tallinn has
repeatedly made proposals to the Government regarding the status of Tallinn on the
initiative of long-time Mayor Edgar Savisaar and others, and commissioned analyses
from universities and set up working groups of politicians, officials and experts etc.

The need for a law on the capital city has often been emphasized by
politicians. However, in most cases, there is no response when they are asked about
the content of the law. The authors of this book believe that differences between
Tallinn and other local governments in our legal environment regulating local self-
government are manifested in the so-called three vectors that need specific regulation:



1) The capital in relations with the central government (this is an area where Tallinn
requires additional funding from the state budget for the performance of statutory
public duties, cf. Berlin);

2) Horizontal links between Tallinn as a major regional centre and hinterland; it
includes cooperation to provide public services, which, until now, has been voluntary
but obviously needs legal regulation in certain areas such as public transport, waste
management, and spatial planning etc.;

3) Decentralization of the internal management of Tallinn as a city which clearly
stands apart from other local governments due to its size.

These so-called vectors do, indeed, require specific regulation but the question
is whether a separate law is needed or whether it can be done within the framework of
the general Local Government Organization Act. For example, one of the few such
exceptions in our otherwise homogeneous legal environment regulating local self-
government is found in the Local Government Council Election Act and has to do
with the election of Tallinn City Council. In Tallinn, electoral districts are formed by
city districts. Half of the mandates are distributed equally among all districts of
Tallinn and the remaining mandates are distributed on the basis of the simple quota
and largest-remainder rule based on the number of voters in each city district. The
authors believe that there is no need for the law on the capital just for the sake of
having the law. First of all, it has to be established what to regulate and why it cannot
be done by amending other laws.

During the Soviet era, Tallinn was divided into four arbitrarily formed, more
or less equal in size city districts with administrative centres (executive committees of
city districts) in the city centre. Even before the 1989 local election, major discussions
were held about the decentralisation of city management that would take into account
the historical development of Tallinn's different regions and their socio-economic
issues, such as areas with large apartment blocks or small private houses, etc. In the
early 1990s, the decentralization of city management was an important issue for
Tallinn City Council and Tallinn City Government. In 1993, a decision was made to
divide Tallinn into eight districts with a population ranging from 20,000 in Pirita to
120,000 in Lasnamaée. In 2017, an administrative-territorial reform was carried out in
Estonia that saw the number of local governments fall more than threefold, from 213
to 79. As a result, large local governments have emerged that also require
decentralization of management. The formation of rural municipality districts has
largely been inspired by the districts of Tallinn.

The largest part of the book focuses on who has run Tallinn City Council and
Tallinn City Government within 30 years and on their most significant decisions.

The book describes the rapid and constructive development of Tallinn's
international relations in the globalising world. Already in June 1992, the XI|I
International Hanseatic Days were held in Tallinn. This probably the largest (?)
international event in the early years after the restoration of Estonia’s independence
took place ten days before the monetary reform in Estonia.

Tallinn was the first capital in the world to introduce free public transport in
2013 that has attracted considerable attention internationally. The initiative of Tallinn
in 2006 to grant the annual European Green Capital Award for environmental
achievements strives to make the urban environment more resident-friendly.

Adhering to the principles of the European Charter of Local Self-Government,
Tallinn City Council in cooperation with Tallinn City Government has worked for 30
years to safeguard the interests of its residents.



Over the years, Tallinn has organized several international conferences
together with other capitals of the European Union Member States to learn about the
experience of other countries.

Tallinn has the highest administrative capacity among the Estonian local governments
and is internationally the most competitive city in Estonia. Yet, its size also means
anonymity. The Estonian legislation on local self-government ensures that the
residents are well placed to participate in the organization of community life, and not
just through local elections. For example, 1% of the residents of a local government,
but no less than five people entitled to vote, have the right to apply to their local
council or government for the amendment or passing of new legislation.

In 2014, the city authorities started to involve people more in the drafting of
the city budget. According to the laws regulating local budgets, the residents have
always had the opportunity to express their opinions on both draft budgets and
adopted budgets. Unfortunately, the residents have not been particularly active in
doing so. Tallinn launched a project seeking to involve the residents more in the
development of the city: Opinions and ideas of the residents of Tallinn city districts
were sought and debated in brainstorming sessions. Experts were also involved in the
process. As a result, "Positive Programme of Tallinn for 2014-2018" was drawn up,
outlining goals and activities for the next five years. The programme was a success
and it was decided to continue with the programme in 2017.

On 9 March 2017, Tallinn City Council initiated the preparation of "Positive
Programme of Tallinn for 2018-2022". District governments were tasked with
gathering ideas from residents, citizens' associations, non-profit organizations and
other organizations to improve urban life and environment. The City Government is
required to take the ideas into consideration when drawing up city development plans,
budget strategies and budgets, and implementing Tallinn's roadmap of innovative
solutions.

The question of how city management meets the challenges of the 21st century
is, undoubtedly, a topical one. In order to find answers to the question, the
management, legal and economic issues of the city and its districts need to be
analysed in depth, taking into account the development of information technology
(digital society).



I'OPOJACKOE COBPAHUE TAJIVIMHHA u 'OPOACKASA
YIIPABA TAJIVIMHHA
30

Tpaauuus camoyripaBieHHst Kak (pOpMbI OpraHU3alUH )KU3HU B DCTOHUU
SIBJISIETCSI BeCbMa MpoaokuTeNbHOU. B 1248 rony B TamuHHe Ha4allo TPUMEHSTHCS
JIrobekckoe npaBo (Liibecki digus). Ynpapinssiiuii ropogom 6osee 600 et
maructpat (raad) sBisIcs COCIIOBHBIM OpraHoM camoyimpasicHus. B 1870 roay mapb
Aunexcannp I u3nan 3akon roposaa (Linnaseadus), Ha ocHOBaHUH KOTOPOTO B JieKkadpe
1877 rona B KauecTBE opraHa MECTHOTO caMoyIipaBiieHus TaummHHa (KOTOPBINA B TO
BpeMs Ha3bIBAJICS PeBesieM) ObLIO BIIEPBBIC BRIOPAHO TOPOJICKOE COOpaHHE —
I'oponckast ayma (linnavolikogu). Jlanmblii opran y»e ObUT CXOX C COBPEMEHHBIM
MHCTUTYTOM MECTHOT'O CaMOYIIpaBJIEHUsI, U OH BbIOMpaI Kak ['opoacKyto ynpaBy
(linnavalitsus), Tak u T'opoackoro rososy (linnapea) TawtunaHa.

[TepBoe 3acenanue ["'opojickoii Tymsl (T.€. TOpPOACKOro codpanus) TamimHHA B
ucropuu nporuio 22 aexadbpst 1877 ropona. UpesBbIuaiiHO BaXKHBIC C ITO3HITMH
DCTOHCKOTO rOCy1apcTBa BHIOOPHI B TAIITMHHCKYIO ['OpOJICKYTO TyMy MpOLIUTH B
nexabpe 1904 roga, koraa S3CTOHIIBI BIIEPBbIE B UCTOPUU MOTYUWIH B HEH
OOJIBIIMHCTBO roJ0coB. B cocTosBuryto u3 60 uienos ['opoackyio gymy Obum
BbIOpaHbl 37 3cToHLEB, 19 HeMueB U 4 pycckux. s NpUHATHS peLIeHUs 10 pALy
BaXXHBIX BOMPOCOB B [lyMe Ob110 HE00X0AUMO MOTyYUTH OOJBIIMHCTBO, COCTOSIIEE
13 2/3 T0J1I0COB, U OHO OBLJIO NOJIYYEeHO Onarojaps KOAJUIMH, 3aKIF0UEHHON MEXKIY
ACTOHIIAMU U pycckumiu (41 ronoc). 5 suBaps 1905 ronga npencenatenem I'opockoii
aymel Tanmmuana (Tallinna Linnavolikogu) Briepseie 6bu1 BoIOpaH dcToHel Slan
[Tocka. B ssaBape 1905 roga nepBbiM B McTOpUU TaluHHA TOPOACKUM TOJIOBOM,
KOTOPBIM He ObUI HeMIIEM, OblT BBIOpaH pyccKuil 1eMokpat OpacT ['manuunTos. 24
anpenst 1906 roga ropoJICKUM roJI0BOM BIIEPBbIE ObLT BHIOPAH 3CTOHEL] — UM CTaj
Bonbnemap Jlenaep.

Pa3Butne OcroHckoit PecyOnnku, Takxke kak u ['opoackoro codpanus u
I'opoackoit ynpassl, 6610 npepBano B utoHe 1940 rona. B xone npouecca
JI€MOKpaTU3aluy 00LIeCTBa U BOCCTAHOBJIEHMSI MECTHOTO caMmoyrpasieHus 10
nexa0pst 1989 roaa, nmocie noxyBeKOBOIO NepepbiBa, BHOBb MPOLIN BBIOOPHI B
INopoackoe coopanue Tannunna, koTopoe B sinBape 1990 roga copmupoBasno
I'opoackyto ynpasy Tammunna. [lepen atum, 10 Hosi6ps 1989 roga, o1HOBpEeMEHHO ¢
nagenreM bepiuHcko cTeHbl, ObUT MPUHAT 3aKOH 00 OCHOBaX MECTHOTO
camoymnpasnenus (Kohaliku omavalitsuse aluste seadus). B To Bpems Harr 3akoH 0
MECTHOM CaMOYIIPaBJIEHUU CTaJ EPBBIM MOI0OHBIM 3aKOHOM, IPUHSTHIM CPEIU
CTpaH C NnepexoaHon ’KoHOMUKoH LlenTpanbHoi 1 Bocrounoit EBponsl. B 1990 rony
3a Ocronnei nociaenoramu Jinursa, Jlareus, Ilonsira, CoBakms, Yemckas
Pecny6niuka u Benrpus, a B mocieyonume roJpl Takxxe U Ipyrue CTpaHsl C
MEePEeXOAHON IKOHOMHKOM.

B kHure onuceiBaercs fesTesnbHOCTh ['opoickoro coOpanus u I'opoackoit
yrpaBbl TauiMHHA BO BpeMsi BOCCTAHOBJIEHHS! HE3aBUCUMOCTH DCTOHCKUN
Pecny6nuku, a Takke JaqbHEHIINI BKIJIaJ JaHHBIX OPraHOB B Pa3BUTHE MPABOBOIO U
SKOHOMMYECKOTO MPOCTPAHCTBA JIJIsl BCEHM CHCTEMbI MECTHOTO CAMOYTIPaBICHUS
Octonuu. [1o nannmaruse ['opoackoit ynpassl Tamnmuana ['opoackoe cobpanue
TannuHHa NpeacTaBUiIO IECITKHA MPETOKEHNUN 0 BHECEHUIO U3MEHEHUH B 3aKOHBI
DCTOHUU U JaXKe 10 MPUHITHIO HOBBIX 3aKOHOB (HAaIIpUMep, B TaKuX cdepax, Kak



(dhopMUpOBaHHE MECTHOTO OIO/)KETa, YIpaBiIeHHE MyHHUIUIATIbHON COOCTBEHHOCTHIO,
BOJIOCTBIO MJIM FOPOJIOM, JIKOT'0JIbHAS MTOJIMTUKA TOCY1apCTBa U APYTHE).

B 2002 roay B DcToHMYU OBLI MPUHST 3aKOH, IPEIOCTABIISIOMINN COOpaHUSIM
MECTHOTO CaMOYTPABJICHHUS IPAaBO 00pamaThCs Jis 3alIUThl CBOUX IpaB
HEMOCPEACTBEHHO B BBICIIYIO CyAeOHYI0 HHCTAHLIUIO — [ '0Cy1apCTBEHHBIH cy
(Riigikohus). Bo Bpems sxonomugeckoro craga 2008-2009 rogoB napiamMeHT
(Riigikogu) 3HauKMTENBHO ype3aa JOXOIHYI0 0a3y MECTHOTO CaMOYIpPaBICHUS.
Nwmenno toraa ['opoackoe codpanue TaqumMHHA TPUHSIIO penieHne, 00yCcI0BUBIIES
OYEHb BAXXHBIN C MO3ULIUK MECTHOT'O CAaMOYIIPaBIIEHUsI DCTOHUU PE3YJIbTAT, a
UMEHHO, 2 anpenst 2009 roxa Riigikohus 6su10 npeacraBieHo XxonaTaiicTBo O
MPU3HAHUH HEJIEHCTBUTENBHBIM JIOTIOJHUTEILHOTO FOCYAapCTBEHHOTO 010/ )KeTa Ha
2009 rox U CBSI3aHHBIX C HUM M3MeHeHuH 3akoHOB. 20 ¢espans 2009 roxa Riigikogu
MIPUHSUT JOTIOJIHUTENbHBIN rocyJapcTBeHHbIN OropkeT Ha 2009 roa u 3akoH 00
M3MEHEHHH CBSI3aHHBIX C HUM 3aKOHOB. Hanbombiee BiusHIE Ha OI0HKETHI
BOJIOCTEH ¥ TOPOJIOB OKA3aJI0 TO 0OCTOSITENLCTBO, YTO B PE3yJIbTAaTe U3MEHEHHI
3aKoHa 0 MOJOXO0JIHOM Hajore, BCTynuBLIMX B cuity 1 anpens 2009 roaa, nomus
MOI0XOAHOTO Haora ¢ (PM3MYECKOTO JIUIA, MOCTYMA0IIas eAMHUIIAM MECTHOTO
camoynpasiieHus, Obuia ymenbieHa ¢ 11,93% no 11,4%. Takum o6pazom B cepenHe
2009 610KETHOTO T0/1a CaMblii BaYKHBINM U KPYMHBII HCTOYHHK JI0XO0B BOJIOCTEH U
ropo1oB Obu1 yMeHbllleH Ha 0,53 NpOIEeHTHBIX MTyHKTA, T.€., COTJIACHO OSICHUTEIbHON
3amucke K npoekty 3akona, Ha 300 000 000 kpon. I1o onieHke npeacTaBuBILIETO
xoaaraiicTBo I'opoackoro coopanus TamnHHA, yMEHbIIEHUE YACTH OJOXO0IHOTO
HaJIora, BBIIETSIEMON eJUHUIIAM MECTHOTO CAMOYTIPABJICHHSI, IPOTUBOPEUUIIO
YCTaHOBJIEHHBIM CTaTbsIMU 154 1 157 KoHcTUTYIUM IpUHIIMTIIAM HEPYLLIMMOCTH
npaBa, CTaOMILHOCTH (PUHAHCOBOW CUCTEMBI U 00ECTIeUeHUS JOCTATOYHBIX
JICHEKHBIX CPEIICTB B UX COBMECTHOM JICHCTBHH.

Pemenunem IN'ocynapcrBenHoro cyna ot 16 mapra 2010 roga Ne 3-4-1-8-09
npoTuBopevyamuM KoHCTHTYIHH OBUTIO IPUHSITO HETPUHATHE TAKUX
IPaBOOOPA3YIOIIMX AKTOB, KOTOpHIE: 1) ycTaHaBIMBaIU Obl, KAKHE YCTAaHOBJIEHHBIE
3aKOHOM B OTHOILIIEHUU €IMHUI] MECTHOT'O CaMOYIIPaBJIE€HUS O0S3aHHOCTH SIBJISIIOTCS
0053aHHOCTSIMH MECTHOT'O CaMOYIIPABJICHUS, U KaKUe SBIISIOTCS rOCy1apCTBEHHBIMU
00s13aHHOCTSIMU; 2) BBIIETISUUTN OBl JJIS €TMHULl MECTHOTO CaMOYTIPABIICHUS ICHEKHBIE
CpeACTBa, JUIsl HCIIOJIHEHUS TOCYAaPCTBEHHBIX 00513aHHOCTEH, U ITpeycMaTpUBaIN
Obl (PMHAHCUPOBAHHUE BBIITOJIHEHHUS TOCYIAPCTBEHHBIX 00s13aHHOCTEN, BO3JI0KEHHBIX
3aKOHOM Ha €JJMHUIIBI MECTHOTO CaMOYTIPaBJIEHUs, U3 FOCY1apCTBEHHOTO OI0KETa.
Crenyer moguepKHyTh peHa3HAYEHHBIE TSl IPHHSATHUS PEIICHUI 1 OpraHu3aIliH
BOIPOCOB MECTHOM >KHU3HHU, U3 JIEHEKHBIX CPEJICTB, IIPEeTHA3HAUEHHBIX, YTO JJAHHOE
peienre ['ocy1apcTBEHHOTO Cy/1a MOCIYKHUIIO, U IO CUX TIOP SBJISETCS OYEHb
BECOMBIM ITPABOBBIM OCHOBaHMEM JIJISl 3aIUTHl (PUHAHCOBOM aBTOHOMHUHU MECTHOT'O
camMOyTpaBJIeHUS.

[To nanumaruse Tamnuaaa B 1920 roxy 0su1 ocHoBaH C0103 TOPOIOB
Ocronuu (Eesti Linnade Liit), kotopsrit B 2018 roay oobenunmics ¢ Coro3om
CEeNIbCKUX MECTHBIX CaMOYIIpaBJIeHH, 00pa30BaB eMHYI0 opranuzanuio — Coros
ropoioB u Bosiocteit Dcronun (Eesti Linnade ja Valdade Liit). [lannas opranu3aigust
UTpaeT 3HaYUTEIbHYIO POJIb B 3alIUTE BCEX €AMHUI] MECTHOT'O CaMOYIIPaBIICHUS
DCTOHMM BO BHYTPUTOCYIAPCTBEHHBIX BOIIPOCAX, a TAKXKE B MPEJICTABICHUHN HX
HMHTEPECOB Ha MeXAyHapoaHoM ypoBHe (B Komurere pernonos EC, Konrpecce
MECTHBIX M pETHMOHANIbHBIX BiacTtel EBporsl u T.1.).

TannuuH sABISETCS KPYIMHON aIMHUHUCTPAaTUBHON eTUHHIIEH, 001a1atomei
3HAYUTENIbHBIM aIMUHUCTPATUBHBIM PECYpPCOM, YTO MO3BOJIET €MY BBHITIOIHAThH



LeNbIN psasl 00s3aHHOCTEH, KOTOpPhIE B IPYTHX BOJIOCTSIX M TOPOAAX BBIMOTHSIET
rocyJapCTBEHHOE MUHUCTEPCTBO, JeNapTaMeHT WJIM UHCTIeKIus. ['opojickas ynpaBa
TannuHHa Ha OCHOBAHUU MOJYYEHHBIX OT ['opoackoro coOpaHus MOJTHOMOYUN
3aKJII0YMIIa OKOJIO IECATKA aJIMUHUCTPATUBHBIX JJOTOBOPOB C MUHUCTEPCTBAMH B
pa3nuuHbIX cepax (0XpaHa OKpyKarollel cpelibl, CollalbHOe 0OecreyeHne u T.1.)
JUISL MCTIOJTHEHHSI TOCYIapCTBEHHBIX 0053aHHOCTEH.

Ocoboe MecTo B aesTenbHOCTH ["opoackoro codpanus u ['opoackoit yrpaBbl
BCEI'/la 3aHUMaJI CTaTyC CTOJIMLBI. TalIMHH HEOJHOKPATHO 00paIaics K 3TOMy
BOIIPOCY BO B3aMMOOTHOUIIEHUSX C TOCYIaPCTBEHHBIMU HHCTUTYTaMU CPEIHETO
ypoBHs yxke ¢ 1990-x rof0B, T.€. C BOCCTAHOBJICHHS] HE3aBUCUMOCTH DCTOHCKOM
Pecny6nuku. Cpenu cTpaH ¢ nepexoHoi s3koHoMukoi LlenTpansaoi 1 BocTounoi
EBpomnbl DcToHMS SBIASETCS MPAKTUYECKU €TMHCTBEHHOU CTPaHOM, Y KOTOPOi
cronuua He yka3aHa B Konctutynuu. B Konctutyiuu JIatBun Takxe oTCyTCTBYET
COOTBETCTBYIOILIEE TIOJI0KEHUE, OHAKO B HEH KOCBEHHO YKa3aHO, YTO MapjaMeHT
crpanbl (Sajema) pacrosaraercst B Pure. [lepBoe npeaiokeHue onpeaeanThb s
TannuHHa, KaK 11t CTOIMIIBI, MECTO B ()yHKIIMOHUPOBAHUU TOCYAApPCTBEHHOTO
MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHUS, OTINYAIOIIEecs OT APYTUX TOPOAOB, OBLIO MPEICTABICHO
I'oponckum cobparrem B 1994 rony. [1pu 3TOM, TaHHOE TIPEIOKECHIE
OCHOBBIBaJIOCH Ha onbiTe DeneparuBHoi PecnyOmnrku ["'epmanust B mi1aHe OTHOLICHUI
MEXy SBJISIBITUMCS B TO Bpemsi ctonuiein bonnom u 3emiieii CeBepHbiii Peiin-
Becrdanus. B nanpueitmem TamiuaH (B 4rcie Mpovero, Mo MHUIMATHBE DArapa
CaBucaapa, KOTOpBI B T€YEHHE MTPOJOJIKUTEILHOIO BPEMEHHU 3aHUMAaJ JIOJIKHOCTh
Mepa ropojia) HEOJHOKPATHO MPEACTABIIS COOTBETCTBYIOUINE MPEATIOKEHUS
[IpaBurenscTBY PecryOiuku, mpu 3TOM, TOpO/] 3aKa3bIBajl aHAIU3BI Y
YHUBEPCUTETOB, (hopMHUpOBal paboune TPYMIIbI, BKIIOYABIINE TOTUTHKOB,
YUHOBHUKOB M SKCTIEPTOB, U T.J.

Pasznuynble TOTUTHKY TaKKe HEPEIKO MOTYEPKUBATN HEOOXOUMOCTh B
3akone o cronuie. OAHAKO, B OTBET HA BONPOC O TOM, KAKOBBIM UMEHHO JI0JIKHO
OBITH COJIEpIKAaHUE TAKOTO 3aKOHA, B OOJIBIIMHCTBE ClTydaeB cienoBaia TuimnHa. [1o
MHEHHIO aBTOpA JJAHHOM KHUTH, OTJANYHs TalsTMHHA OT IPYTUX BOJIOCTEH U TOPOJIOB B
paMKax MpaBOBOTO MPOCTPAHCTBA MECTHOT'O CAMOYIIPABJICHUS HAIIeW CTPaHbI
BBIpAXAIOTCs B (pOpME T.H. TPEX BEKTOPOB, KOTOPHIE TOJKHBI OBITH OTPAXKEHBI B
3aKOHAaX B KQYECTBE CHEIUATbHBIX PETYISIUN:

1) cTonuiia B OTHOIICHUSIX C TOCYAApPCTBEHHBIMH MHCTUTYTaMU LIEHPAIBIO YPOBHS (B
NaHHOW cdepe HUCMOMHEHHWE TOPOJOM COOTBETCTBYIOIIUX TOCYJAapPCTBEHHBIX
00s13aHHOCTEN JOKHO JOIMOJIHUTENBHO (DUHAHCHUPOBATHCA M3 TOCYAAPCTBEHHOIO
OropkeTa, cM. Hampumep, npumep bepnuna);

2) TOpW3OHTAIBHBIE CBSI3M Ta/UIMHHA KaK KPYMHOTO PETHOHAIBHOTO IIEHTpa
MNPUTSKEHUST C BOJIOCTSIMH M TOpPOJAaMU OKpaWH, B T.4. COTPYJHUYECTBO IpH
MPEIOCTABIIEHNN MYyOJIMYHBIX YCIYT, KOTOPOE 10 CHX IOp ObLIO JOOPOBOJIBHBIM,
OJIHAKO, OYEBUAHO, B paAne cdep (0OIIECTBEHHBIH TpPaHCIOPT, OOpalleHne ¢
0TXOJlaMH, IJIAaHUPOBaHUE U T.H.) TpeOyeT 3aKOHOJATEIbHOIO PErylupoBaHus (Kak
3TO yXke cieslaHo B OUHISHINU B OTHOLIEHUU XEIbCUHKH);

3) neneHTpanM3anys BHYTPEHHETO YIpaBieHUs TaUIMHHOM KakK TOpPOJOM, SIBHO
BBIJIEJISIFOLIUMCS 110 CPABHEHUIO C IPYTUMU TOPOJIaMU CTPaHBI B IJIaHE pa3Mepa.

Jlnst maHHBIX HATIPABJICHUH IEWCTBUTEIILHO TPEOYETCsl OTACIbHAS PEryJIsIns,
OJIHAKO BOIIPOC 3aKIJIFOYAETCS B TOM, JOJIKEH JIM JIJIsl 3TOTO CYLIECTBOBATH OT/AEIbHbBIN
3aKOH, WJIM TaKylO OTJEIbHYIO PETYIIALNI0O MOKHO O0OECIIeUnTh B paMKax 3aKkoHa 00
opranmu3anuu MectHoro camoymnpaeienus (Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus).
Hamnpumep, 01HO 13 HEMHOTMX OTJIMYMI B HAIIEM B LIEJIOM OJHOPOJHOM IPAaBOBOM



IIPOCTPAHCTBE MECTHOT'O CaMOYIIpaBJIEHUs CBsI3aHO ¢ BbiOOpamu B ['opozckoe
coOpanne TanmuHHA, KOTOPHIE PETYIUPYIOTCS 3aKOHOM O BBIOOpax B coOpaHue
MECTHOI'0 CaMOyTpaBieHus. A UMEHHO, B TaJUIMHHE U30UpaTeIbHbIE OKpYTa
bopmupyroTces o ropoackum parionam (linnaosa). [TomoBrHa MaH1aTOB
pacnpenensercs Mex1y BCEMHU F'OpOACKMMH paliloHaMy TallslMHHA IIOPOBHY, a
OCTaJIbHBIE MaHJIAThl PACIPEACIISAIOTCS 10 MPUHLUITY IPOCTOM KBOTHI M HAUOOJIBIIETO
OCTaTKa, UCXO/1s U3 KOJIMYeCTBa U30upartesel, NpoKUBAKOIINUX B TOPOJCKUX pallOHaX.
ABTOp HACTOAIICH KHUTH CUUTAET, YTO MOTPEOHOCTH B KICKYCCTBEHHOM 3aKOHE O
CTOJIMLIE OTCYTCTBYeT. B nepByto odepenb HEOOX0AUMO ONPENEINUTh, UTO U T0UYEMY
HE MOYKET PeryJupoBaThCs IPYTUMU 3aKOHAMMU.

Bo Bpems coBetckoll Binacti TanauHH ObLT pa3/ieieH Ha YeThIpe
HCKYCCTBEHHBIX paiioHa ¢ 6oJiee-MeHee OAMHAKOBBIM KOJIMYECTBOM KHUTEJICH, U
LEHTPHI (UCIIOJHUTEIbHbIE KOMUTEThI) PailOHOB HAXOWINCH B LIGHTPE ropojia. Yxe
1o BeI0opoB B ['opoackoe coopanue 1989 roma Benuch 0OMIUPHBIC AUCKYCCUN
OTHOCHUTEJIBHO JELEHTPAIN3alUi BHYTPEHHETO YIIPABIEHUS TOPOJOM C YUYETOM
Pa3IMYHOTr0 HCTOPUIECKOTO Pa3BUTHS U COLUAIBHO-I)KOHOMHYECKUX MPOOIIEM ero
pa3IUYHBIX PAHOHOB (COCTOSIUX KAK INIaBHBIM 00Pa30M M3 KPYIHbBIX HaHEIbHbBIX
MHOT'OKBAPTUPHBIX KUIbIX JOMOB, TaK U U3 MaJIEHbKUX YaCTHBIX JOMOB U T.1.). B
Havane 1990-x neneHTpann3anysi BHyTPEHHETO yIPaBIEHUS TOPOAOM CTalla OJHOU U3
BakHeHmmx TeM B ['oposickom coopanuu u ['opockoii ynipase, u B 1993 romy 0b110
IIPUHATO PELICHUE Pa3JeIUTh TalsIMHH Ha BOCEMb PallOHOB, KOJIMYECTBO KUTEIEH
KOTOpBIX B Hactosuee BpeMs Bapbupyetcs ot 20 000 (ITupura) no 120 000
(Jlacmamsn). B 2017 rogy B DctoHuu ObU1a MpoOBEAeHAa aIMUHUCTPATUBHO-
TeppUTOpHaIbHas peopMa, B pe3ybTaTe KOTOPOH KOJIWIECTBO €IMHULL MECTHOTO
caMOYIIpaBJIeHHs] yMEHbIIMIIOCH Oosiee ueM B TpH pa3a (¢ 213 1o 79). B pesynbrate
ATOr0 BO3HUKJIN OOJIBIINE TO MJIOLIAAN BOJIOCTH, KOTOPHIM TaKkXe TpeOyercs
JelleHTpaIn3alys BHyTpeHHero ynpasienus. [lpu o6pazoBanun yacreit Bonocreit B
KauyecTBE MPUMeEpa BO MHOTOM HCIIOJIb30BAJICS ONBIT 00pa30BaHUs FOPOJICKUX
paiionos TainuHHa.

Opnnaxo HanOoJbIIAs YACTh KHUTH MOCBSIIEHA aHAINU3Y TOT0, KTO UMEHHO
ynpasiisi ropogoM B Teuenue 30 siet B coctaBe ['opojickoro codpanus u I'opoackoit
YIpPaBbl, U KaKue U3 IPUHATHIX pelIeHuil Obuin Hanbosiee BaXHbIMU.

B kHure onuceiBaercst ObICTpOEe U KOHCTPYKTUBHOE PAa3BUTHE
MEXIyHapoAHbIX OTHOLEHUH TaminHHa B poliecce riiodanu3anuu Mupa (B ToM
uucine ¢ Cr [TerepOyprom u Mocksoii). Tak, XII Mexnynapozansie 'an3eiickue auu,
npouenmue B Tauinaae yke B utoHe 1992 roaa, cranu oyeHb BaXXKHBIM cOObITHEM. B
CBSI3M C ATUM, IPUMEYATENBHO TO, YTO TAKOE MEPOIIPUATHE, CTaBLIEE KPyTHENILINM
MO0I00HBIM MEXKTYHAPOIHBIM MEPOTIPUSATHEM 32 MEPBbIE I'0JIbI 10CJIE BOCCTAHOBIICHHS
HE3aBUCHUMOCTH DCTOHCKOH PecryOnuku, mpomuio JUIb 3a AeCATh THEH 10
npoBeeHus AeHexHou pegopmbl. B 2013 rogy 6ombiioe BHUMaHUE HA
MEXyHapOJAHOM YpOBHE IPHBIIEK Nepexoa TalulMHHA Ha CUCTeMY OecIIaTHOTO
obmectBeHHoro Tpancnopta. B 2006 roxy TamauHH cTan MHAIIMATOPOM €KETOTHOTO
BpYYEHHUs TUTYJIa 3eJ€HOM cTOIMIIBI EBpOITBI 32 JOCTHXKEHHSI B 001aCTH OXpaHbl
OKpY KaroIlen cpeJibl, YTO CIOCOOCTBYET MOBBIMIEHUIO KOM(OPTa rOpOJICKOM Cpefibl B
LIEJIOM.

B cooTtBercTBHHU ¢ mpuHIMIIaMyA EBpONENCKON XapTUH MECTHOTO
camoyrpasnenus, I'oposackoe coOpanue u ['opozackas ynpasa TananHHa COBMECTHO
paboTaroT B MHTEpECcax KuTeien ropoaa BoT yxe 30 ner. [ mydmiero noHnManus u
IIPUMEHEHHUS OIbITa MHOCTPAHHBIX FOCYNAapPCTB, 3a 3TO BpeMsl TalsIMHH OpraHn30Bajl



MHOKECTBO MEXAyHApOIHBIX KOH(EPEHLUH ¢ yyacTHeM JpYrux CTOJIUIL CTPaH-
WIEHOB EBponenckoro corsa.

TannuuH sABISETCS rOpOJOM, 00J1aAaI0IUM HAauOOJIBIIUM B DCTOHUHU
aJIMUHUCTPATUBHBIM PECYPCOM U CIIOCOOHOCTBIO KOHKYPUPOBATh Ha
MEXyHapoAHOM ypoBHe. OHaKo ero pa3mep 00ycCi1aBIMBAaeT 1 aHOHUMHOCTb.
DCTOHCKOE 3aKOHOAATEIBCTBO 110 MECTHOMY CaMOYIIPABJICHUIO IIPEIOCTABIISAET
XOPOIIXE BO3MOXKHOCTH JJISl yHacTHUs JKUTENIeH B OpraHu3alii )KU3HU COOOIIeCTBa HEe
TOJILKO MTOCPEICTBOM BBIOOPOB B MeCTHBIE coOpanusi. Hampumep, o0nagaromue
IIPABOM T'0JI0CA JKUTENIU B KOJMUYECTBE OJTHOTO IIPOLIEHTA (HO HE MEHEe IISTH
o0JIaaroIuX MPABOM roJI0ca YEIOBEK) UMEIOT MPaBO 00PATUTHCS K BOJIOCTHOMY HIIH
rOpOACKOMY COOPaHUIO, UM K BOJIOCTHOM MJIM FOPOJCKON yIIpaBe il U3MEHEHUs
KaKOro-u00 MPUHITOTO NMPABOBOTO aKTa WIIU JJISl IPUHSTHS HOBOTO IPABOBOTO aKTa.

C 2014 roga x cocTaBiICHHUIO TOPOACKOT0 OrokeTa TammmHHa Bee B OoJbIIei
CTENEHU CTaJIM MIPUBJIEKATHCS U €0 )KUTEIU. B COOTBETCTBUHU € PEryIUPYIOLIUMU
MECTHBIM OFOKET 3aKOHAMHU, HAIllK >KUTEJIN BCeraa o01aaii IpaBoOM BbICKa3bIBaTh
CBOY MHEHUS B OTHOIICHHUHU KaK MPOEKTa OIOKETAa, TaK U YK€ IPUHITOTO OI0KETA.
K coxanenuto, 0co60i akKTUBHOCTH KMTEIU HE NMPOSABIUIN. TalIMHH HHULIMAPOBAI
IIPOEKT 110 00Jiee MUPOKOMY BOBJICUEHHIO )KUTEJIEH ropoJia B €ro pa3BUTHE, U
coOpaHHbBIE B paMKaX IMPOEKTa MHEHUsSI U UJIeH JKUTelell pa3IMyHbIX pailoHOB
00Cy»X1alrch Ha MO3TOBBIX IITYpMax. B mporecce yyacTBOBaIIM M 9KCIIEPTHI
COOTBETCTBYIOLIMX oOnacteil. B pe3ynbrare Oblna noarorosneHa «llo3utuBHas
nporpamMMma Tamnuana 2014-2018», B paMkax KOTOpOi ObLIM COTJIACOBAHBI LIENU U
JeiicTBUSA Ha cienyrolye nath JieT. B 2017 rony onpaBaasiyio cedst mporpammy
OBLIO PEIIeHO POIOJIKHTb.

9 mapra 2017 rona I'oposckoe coOpanue TannmnHHa HHULIMUPOBAIO
cocraBienue «IlosutuBHoii nporpammsl Taminnana 2018-2022%. [lepen ynpaBamu
TOpOACKHX palloHOB OblIa MOCTaBJIEHA 337a4a coOpaTh OT XKHUTEIeH ropoaa,
rpaXJIaHCKUX 00bEAMHEHNUN, HEKOMMEPUYECKUX OOILIECTB U IPYTHX OpraHU3aIHii
UJIEU 110 YIYUYLIEHUIO TOPOJICKOM )KM3HU U Pa3BUTHUIO TOPOJICKOM cpenpl. I'opoackas
yIpaBa JoJbKHa OyJieT B Ipe/iesiax BO3MOKHOCTEN YUUTHIBATD MIPE/ICTABICHHbIE
MIPEJUIOKEHUS TIPH COCTABJICHUU TJIaHa Pa3BUTHSL, OFOIKETHOM cTpaTeruu u
OI0KETOB ropojia, a TaKkkKe Mpu peanu3anuu JJoposkHON KapThl THHOBAITMOHHBIX
peuienuit TannuHHa.

HecomHeHHO, akTyallbHBIM SIBJIIETCS BONPOC: «B Kakoil Mepe ynpaBieHue
rOpOZOM COOTBETCTBYET BbI30BaM 21 Beka?» UTOOBI MOTYYUTh Ha HETO OTBET,
Heo0X0uMO yriyOJeHHO 3aHUMAThCS pa3BUTHEM HH(DOPMAIMOHHONW TEXHOJIOTHH
(uH(OpMaIIMOHHOTO O0IIECTBA) C YUETOM aHAJIM3a YIIPaBIEHUYECKUX, IPABOBBIX U
SKOHOMMYECKUX MPOoOJIeM BCEro ropojia U ero pailoHoOB.
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Eesti Vabariigi iseseisvuse taastamise aegne Tallinna Linnavolikogu esimene esimees
Andres Kork (vasakul) ja esimene Tallinna linnapea Hardo Aasmée vandetdotuse
andmise tseremoonial Raekojas 1990. aasta 24. veebruaril.

Foto: E. Norman
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Tallinna Linnavolikogu esimees Sulev Méeltsemees (vasakul) annab uuele
linnavolikogu esimehele Tiit Vihile iile volikogu haamri; nende vahel linnapea Jaak
Tamm



1996. aastast annab Tallinn suve alguspédeval suvepealinna tiitli Parnule



Tallinna Linna RSN Tiitevkomitee viimaste esimeeste ja alates 1990. aastast Tallinna
linnapeade galerii



Edgar Savisaare linnavalitsus.

Vasakult paremale abilinnapea Eha Vork, linnasekretdr Toomas Sepp, abilinnapead
Kaia Jéppinen, Taavi Aas, linnapea Edgar Savisaar, abilinnapead Jiiri Pihl, Merike
Martinson, Deniss Borodits




2014. aasta detsembris moodus 25 aastat peale poolesajandilist vaheaega Tallinna Linnavolikogu
valimistest ja valitud linnavolikogu esimesest istungist. Selle tdhtpdeva markimiseks
kirjutasid Tallinna Linnavolikogu esimehed alla ithispodrdumisele, mis anti iile
Tallinna Linnaarhiivi. Uhispdérdumise vastuvdtul Tallinna Raekojas osalesid vasakult
Tallinna Linnaarhiivi juhataja Kiillo Arjakas ja linnavolikogu esimehed Koit Kaaristu,
Andres Kork, Sulev Méeltsemees, Priit Vilba (Willbach), Rein Voog ja Maret
Maripuu

https:/Aww.google.ee/search?g=tallinna+linnavolikogu-+fotod&tbm=isch&tho=u&source=univ&sa
=X&ved=0ahUKEW]jE1pg0zNnVAhUIMJIoKHY gYDZ0QsAQI w&biw=1600&hih=778#imgrc
=pCzk6MOV3mJSsM:&spf=1502812394711
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Tallinna Linnavolikogu istungite saal Vana-Viru 12 kolmandal korrusel

https://www.google.ee/search?g=tallinna+linnavolikogu+fotod&tbm=isch&tbo=u&so
urce=univ&sa=X&ved=0ahUKEwjE1pq0zNnVAhUIMJoKHYgYDZ0QsAQIlw&bi
w=1600&bih=778#imgrc=wA1WTnmExwIpxM:&spf=1502812394711


http://www.google.ee/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj9geCB0dnVAhXJPZoKHZaWD_wQjRwIBw&url=http%3A%2F%2Fkyllikikybarsepp.blogspot.com%2F&psig=AFQjCNEIl0w7hHk_RwV5h6D33CJrIUtnXA&ust=1502898795062328

2006. aasta mais tegid turistideks maskeerunud linnapea Jiiri Ratas (paremal) ja
abilinnapea Jaanus Mutli mitmeid kontrollsdite taksodega, et testida esmamuljet,
mille jatavad Tallinna kiilalistele linna taksojuhid



Tallinna Linnavolikogu esimeheks valiti Kalev Kallo, volikogu istungit juhatab linnavolikogu
kauaaegne aseesimees Toivo Tootsen



Liivikese jala varay

Tallinna Pdeval, 15. mail 2017. aastal kohtusid pérast 13 aastast vaheaega taas
tseremoniaalsel Toompea ja all-linna kohtumisel Vabariigi Valitsuse ja Tallinna juhid
— peaminister Jiiri Ratas (endine Tallinna linnapea) ja Tallinna abilinnapea linnapea
iilesannetes Taavi Aas

https:/Awww.google.ee/search?g=tallinna+linnavolikogu-+fotod&tbm=isch&tho=u&source=univ&sa
=X&ved=0ahUKEw]jE1pg0zNnVAhUIMJIoKHY gYDZ0QsAQI w&biw=1600&hih=778#imgrc
=z¢_yJKoUojs2xM:&spf=1502812394711


http://www.google.ee/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjshvTQzNnVAhVmCpoKHXEkDOwQjRwIBw&url=http%3A%2F%2Fwww.pealinn.ee%2Ftagid%2Fkoik%2Ffotod-ja-video-juri-ratas-toi-tervitused-toompealt-tallinna-paeva-n193497&psig=AFQjCNEIl0w7hHk_RwV5h6D33CJrIUtnXA&ust=1502898795062328
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Mihhail Kolvarti linnavalitsus.

Vasakult paremale: linnasekretiar Toomas Sepp, abilinnapead Vadim Belobrovtsev,
Eha Vork, Aivar Riisalu, linnapea Mihhail Kdlvart, abilinnapead Jevgeni Novikov,
Betina Beskina, Kalle Klandorf
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10. detsembril 1989 ja kordusvalimistega 27. jaanuaril 1990 valitud Tallinna Linnavolikogu

liikmed (iiksiku iilekantava hiéle meetod)

Saadud haali Valitud
Volikogu liige Sinniaeg | Rahvus | Haridus [ Tvoorus | Koos hal- | YO0
te _ﬁlekand—
misega
I Keldrimée (mandaate 3, kandidaate 16)
1. Sulev Méeltsemees 7.08.47 K 2898 - 1
2. Eino Véirtndu 20.11.40 K 1731 2260 12
3. Aleksandr Iljin 10.11.45 \% K 1125 1801 14
II Tonisméde (mandaate 5, kandidaate 17)
4. Enn Siim 8.03.42 E K 2437 - 1
5. Mart Siimann 21.09.46 E K 1956 2078 8
6. Aleksandr Basev 24.12.46 \% KK 1604 2045 12
7. Mario Kivistik 15.06.55 E LK 1364 1980 13
8. Peeter Liiv 24.07.53 E K 1560 2204 15
III Jarve (mandaate 1, kandidaate 2)
9. Andres Kork 15.04.50 E K 2591 - 1
IV Nomme I (mandaate 3, kandidaate 12)
10. Rein Ratas 9.05.38 K 2946 - 1
11. Alar Eiche 23.09.61 K 2490 - 1
12. Ulo Laanoja 19.02.53 K 2071 2336 8
V Nomme II (mandaate 4, kandidaate 17)
13. Arno Kikas 4.08.29 E K 3751 - 1
14. Tonis Erilaid 26.09.43 E K 1572 2430 12
15. Indrek Mandre 9.09.64 E K 1463 2341 14
16. Raik Saart 3.03.50 E K 940 1981 16
VI Saue (mandaate 1, kandidaate 4)
17. Matti Nappus 1.12.43 E 8kl 1280 1627 3
VIl Kopli X (mandaate 5, kandidaate 19)




VIl Karjamaa (mandaate 3, kandidaate 7)

18. Juri Dergunov 25.07.34 Vv K 2537 - 1
19. Kalev Karu 4.04.56 E K 2137 1
20. Oleg Stalnov 22.06.53 V K 1014 1897 6
IX Pelgulinna (mandaate 3, kandidaate 11)

21. Vello lImoja 11.07.30 K 3694 — 1
22. Heiti Aarna 15.11.45 K 1356 2017 8
23. Henn Sarv 7.03.55 K 424 1889 9
X Kalamaja (mandaate 2, kandidaate 8)

24. Voldemar Promet 7.01.47 K 2094 - 1
25. Aadu Rast 15.11.32 K 1416 1847 6
XI Oismie 1dunaosa (mandaate 3, kandidaate 12)

26. Boris Julegin 20.09.47 \% K 1338 2445 9
27. Elve Kasemets 18.06.42 E KK 1806 2080 9
28. Jaak Vihmand 29.03.45 E K 1255 1787 11
XII Oismie pdhjaosa (mandaate 3, kandidaate 12)

29. Oleg Harlamov 24.02.66 K 3819 - 1
30. August Koppel 2.06.45 K 1871 2748 7
31. Andres Selg 10.11.57 KK 1197 2117 11
X1 Kadrioru (mandaate 4, kandidaate 24)

32. Mart Aare 28.05.55 E K

33. lllar Ehala 30.01.46 E K

34. Igor Gnezdilov 27.05.46 Vv K

35. Viljar Himalane 15.05.46 E K

XIV Ulemiste X

XV Uus-Pae *

XVI Lindakivi (mandaate 4, kandidaate 17)

36. Mait Kornet 14.08.49 E K 1953 2160 9




37. Kirill Teiter 25.08.52 E K 1350 2401 14
38. Aleksandr Safonov 20.08.50 Vv K 1130 1993 14
39. Raivo Palmaru 27.11.51 E K 1261 2029 15
XVII Seli (mandaate 5, kandidaate 14)

40. Rein Tamme 28.03.40 E K 3134 - 1
41. Enn-Arno Sillari 4.03.44 E K 2616 - 1
42. Ants Laansoo 1.04.41 E K 1292 2251 2
43. Boris Popov 19.02.37 U K 1719 1914 8
44, Viktor Tarassov 24.08.51 V K 938 1674 12
XVIII Priisle (mandaate 2, kandidaate 11

45. Feliks Undusk 23.12.48 K 3297 - 1
46. Jaan Karu 3.01.45 K 1150 2379 9
XIX Pirita (mandaate 1, kandidaate 5)

47. Lembit Kivisild 10.07.36 E K 1547 1826 4
XX Maardu** (mandaate 2, kandidaate 8)

48. Oleg Golovtsov 19.03.35 Vv K

49. Anatoli Kanajev 9.05.47 \Y K

XXI Vanalinn (mandaate 1, kandidaate 3)

50. Arro Mati 18.10.45 E K 1297 — 1
XXII Lillekiila (mandaate 4, kandidaate 11)

51. Olev Laanjérv 11.03.42 E K 4216 — 1
52. Illar Viilmann 11.04.42 E K 2842 - 1
53. Krista Kilvet 31.05.46 E K 1328 2874 8
54. Tiit Toomiste 16.10.43 E K 923 2616 10
XXIII Siitiste (mandaate 3, kandidaate 8)

55. Matti Tarum 23.08.41 K 6359 - 1
56. Ott Sandrak 22.06.58 K 1158 3210 2
57. Enno Pere 7.10.38 K 973 2491 7




XXIV Vilde (mandaate 3, kandidaate 10)

58. Viino-Rein Villik 28.02.36 E K 5172 - 1
59. Jaan Moks 24.06.38 K 1306 2604 2
60. Indrek Saul 30.08.61 K 791 2395 9
XXV Tammsaare (mandate 5, kandidaate 14)

61. Vello Saatpalu 31.05.35 E K 5972 — 1
62. Andres Kollist 30.01.48 E K 952 3016 2
63. Jiiri Rass 22.09.58 E K 968 2540 9
64. Ulo Tirno 22.05.36 E K 1344 2518 11
65. Aleksander Bogovski 1.03.44 E K 1279 2125 12
XXVI Akadeemia (mandaate 3, kandidaate 12)

66. Ants Erm 1.09.53 K 2506 - 1
67. Rein Vahisalu 10.06.46 K 2170 - 1
68. Ants Vaimel 1.01.27 E K 355 1508 11
XXVII Sojavéieosad (mandaate 1, kandidaate 5)

69. Igor Baranjuk 23.10.50 U K

X Valimistel osales alla poole valijate imekirjadesse kantud valijatest.
XX Kordusvalimistel 27. jaanuaril 1990 valitud Tallinna Linnavolikogu liikmed

Esimene muudatus linnavolikogu eeltoodud koosseisus toimus 30. jaanuaril 1990, mil
linnavolikogu otsusega kinnitati Oktoobri Rajoonivalitsuse esimeheks M. Arro, sest vastavalt

Kohaliku omavalitsuse aluste seadusele linnavalitsuse liige ei vdinud olla linnavolikogu liige.

18. mértsil 1990 toimusid 21. valimisringkonnas asendusvalimised ja linnavolikogu lilkmeks
valiti Rein Veidemann.

Edasised muudatused linnavolikogu koosseisus olid jargmised:

26. septembril 1991 15petati P. Liivi saadikuvolitused tagasiastumiseks esitatud isikliku
avalduse pohjal;

26. mirtsil 1992 16petati J. Dergunovi saadikuvolitused tagasiastumiseks esitatud isikliku
avalduse pohjal;

23. aprillil 1992 kinnitati linnavalitsuse liikmeks (keskkonnandunikuks) R. Ratas ja tema
saadikuvolitused lopetati;

18. maértsil 1993 loeti isikliku avalduse alusel 16ppenuks V. Saatpalu linnavolikogu litkme
volitused;

26. augustil 1993 peatati A. Koppeli linnavolikogu liikme volitused seoses tema
kinnitamisega linnavalitsuse liikmeks.
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Tallinna Linnavolikogu litkmed 2017-2019 siigis

Liige Volituste algus Volituste peatumine/
I6petamine

Eesti Keskerakonna

fraktsioon

Taavi Aas 02.11.2017 14.11.2017
11.04.2019 28.04.2019

Vladimir Afanasjev 02.11.2017

Irina Antonjuk 02.11.2017

Vadim Belobrovtsev 02.11.2017 14.11.2017

Andrei Birov 02.11.2017

Igor Jermakov 02.11.2017 07.11.2017

Maria Jufereva 02.11.2017 27.11.2017

Marek Jiirgenson 02.11.2017 27.11.2017
11.04.2019 11.10.2019/11.01.2020

Raimond Kaljulaid 02.11.2017 27.11.2017

Kalev Kallo 02.11.2017

Kalle Klandorf 02.11.2017 14.11.2017

Andres Koldre 02.11.2017 14.04.2019
16.08.2019

Andres Kollist 02.11.2017

Mihhail Korb 02.11.2017 16.01.2018

Mihhail Kdlvart 02.11.2017 11.04.2019

Lauri Laats 02.11.2017 21.11.2017

Merike Martinson 02.11.2017

Leonid Mihhailov 02.11.2017

Tonis Molder 02.11.2017 14.11.2017
08.04.2019

Andrei Novikov 02.11.2017 14.11.2017

Larissa Novozilova 02.11.2017

Vladimir Panov 02.11.2017 28.02.2019

Jiri Pihl 02.11.2017 03.02.2019

Deniss Presnetsov 02.11.2017

Sergei PtSjolkin 02.11.2017




Urmo Saareoja

02.11.2017

Mirt Sults 02.11.2017

Aleksandr Zdankevit$ 02.11.2017

Enno Tamm 02.11.2017

Tiit Terik 02.11.2017

Julia Timerbulatova 02.11.2017

Eduard Toman 02.11.2017

Toivo Tootsen 02.11.2017

Rostislav Troskov 02.11.2017

Margarita TSernogorova 02.11.2017

Marika Tuus-Laul 02.11.2017 17.10.2018
07.03.2019

Ruslana Veber 02.11.2017

Vladimir Velman 02.11.2017 14.11.2017
02.04.2019

Maksim Volkov 02.11.2017

Eha Vork 02.11.2017 14.11.2017

Aleksander Bessedin 09.11.2017 18.04.2018
23.08.2018

Miroslav Berezovski 16.11.2017 07.04.2019

Jiiri Ennet 16.11.2017

Helle Kalda 16.11.2017

Nikolai Korb 16.11.2017

Anna Krolova 16.11.2017 07.04.2019

Jevgenija Kukk 16.11.2017

Elmar-Johannes Truu 16.11.2017 08.05.2018
18.10.2018

Olga Barabaner 30.11.2017

Igor Kravtsenko 30.11.2017 11.04.2019
30.04.2019

VjatSeslav Prussakov 30.11.2017 08.02.2018
19.04.2018 19.07.2018
18.04.2019

llona Uzlova 30.11.2017 01.04.2019

Natalia Malleus 25.01.2018

Igor Jermakov 22.02.2018




Jaak Aab 17.05.2018 28.04.2019

Erki Savisaar 07.02.2019 01.03.2019
29.04.2019 15.10.2019

Inga Rumjantseva 07.03.2019 07.04.2019
11.10.2019

Izabella Riitsaar 18.04.2019 15.08.2019

Irima Embrich 16.10.2019

Eesti Reformierakonna

fraktsioon

Arto Aas 02.11.2017 21.04.2019

Yoko Alender 02.11.2017 14.01.2018
19.04.2018 18.10.2018/18.01.2010

Deniss Borodit§ 02.11.2017 03.05.2018

Ivi Eenmaa 02.11.2017

Remo Holsmer 02.11.2017 06.05.2018
23.08.2018

Liis Klaar 02.11.2017

Maris Lauri 02.11.2017 17.04.2018/01.04.2020

Kristen Michal 02.11.2017

Kaupo Nolvak 02.11.2017

Keit Pentus-Rosimannus 02.11.2017 06.05.2018

Onne Pillak 02.11.2017

Heidy Purga 02.11.2017

Ulle Rajasalu 02.11.2017

Taavi Roivas 02.11.2017 06.05.2018
23.08.2018

Heli Teder 02.11.2017 06.05.2018
23.08.2018

Vilja Toomast 02.11.2017

Eerik-Niiles Kross 09.11.2017 06.05.2018
18.03.2019 25.09.2019

Jirgen Ligi 09.11.2017

Ants Leemets 25.01.2018 15.04.2018
08.05.2018 07.08.2018
18.10.2018

Merilin Anijarv 19.04.2018




Liina Hermakiila 08.05.2018 07.08.2018

Eeve Kivi 08.05.2018 07.08.2018

Toomas Kruusimégi 08.05.2018 07.08.2018

Toomas Kérk 08.05.2018 07.08.2018

Eero Merilind 08.05.2018 06.03.2019
26.09.2019

Taavi Toppi 02.05.2019

Isamaa ja Res Publica

Liidu fraktsioon

(02.11.2017-26.10.2017)

Raivo Aeg 02.11.2017 03.05.2018

Viktoria Ladonskaja- 02.11.2017 12.08.2018

Kubits

Mart Luik 02.11.2017 12.08.2018

Priidu Pérna 02.11.2017 12.08.2018

Riina Solman 02.11.2017 12.08.2018

Kaido Kukk 08.05.2017 12.08.2018

Olle Koop 15.06.2017 12.08.2018

Isamaa fraktsioon

(26.10.2017 -)

Olle Koop 13.08.2018 15.09.2018
01.06.2019

Kaido Kukk 13.08.2018

Viktoria Ladonskaja- 13.08.2018 31.05.2019

Kubits

Mart Luik 13.08.2018

Priidu Pirna 13.08.2018

Riina Solman 13.08.2018 28.04.2019

Raivo Aeg 07.03.2019 28.04.2019

Siim Valmar Kiisler 02.05.2019

Eesti Konservatiivse

Rahvaerakonna fraktsioon

Wesse Allik 02.11.2017

Martin Helme 02.11.2017 14.12.2018/16.03.2019

Helle-Moonika Helme 02.11.2017

Kersti Kracht 02.11.2017

Argo Luude 02.11.2017




Urmas Reitelmann 02.11.2017 01.04.2019

Mart Kallas 14.06.2018
16.03.2019

Urmas Espenberg 02.04.2019 05.05.2019

Kairet Remmak- 08.05.2019

Grassmann

Sotsiaaldemokraatliku

Erakonna fraktsioon

Jaak Juske 02.11.2017 14.08.2019

Anastassia Kovalenko 02.11.2017

Anto Liivat 02.11.2017

Annela Ojaste 02.11.2017 10.09.2018
13.03.2019

Karl-Martin 02.11.2017

Sinijarv

Helve Sérgava 02.11.2017

Rainer Vakra 02.11.2017 10.09.2019
13.03.2019

Kadri Kdusaar 09.11.2017

Kadi Pérnits 09.11.2017 03.05.2019
23.08.2018

Mart Meri 08.05.2018 07.08.2018

Silver Meikar 14.09.2018 13.03.2019

Maris Sild 14.09.2018 13.03.2019

Siim Tuisk 15.08.2019

Raimond Kaljulaid 08.04.2019

Fraktsioonivaba

Deniss Borodits§ 07.08.2018

Edgar Savisaar 02.11.2017 15.06.2018
16.09.2018

Postimees, 1. november 2017. ,, Tallinna Linnavolikokku valiti kolm eurosaadikut
(Yana Toom, Kaja Kallas, Urmas Paet) ja seitse ministrit (Siim Valmar Kiisler, Mailis
Reps, Jaak Aab, Jevgeni Ossinovski, Indrek Saar, Sven Mikser, Andres Anvelt), kelle
asemel laksid volikokku asendusliikmed. Riigikogu liikmetest osutus Tallinna
volikokku valituks 23, kellest nn kahetoolimeesteks (nimekirjas tiarniga*) hakkab 20
saadikut. Riigikogu esimees Eiki Nestor, asespiiker Hanno Pevkur ning Riigikogu



liige Viktor Vassiljev (kuni Riigikogu valimisperioodi 10puni) on kinnitanud, et ei
kavatse volikogu t66s osaleda.* https://poliitika.postimees.ee/4287883/suur-nimekiri-

heida-pilk-peale-tallinna-uuele-volikogule

2019. aasta mértsis toimunud Riigikogu valimiste jargselt valiti Tallinna
Linnavolikogu litkmetest ministriks Jaak Aab, Taavi Aas ja Riina Solman.
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Tallinna Linnavolikogu esimehed 1989-2019

Esimees

Ajavahemik

Andres Kork

22.12.1989-13.02.1992

Sulev Mieltsemees

13.02.1992-28.10.1993

Tiit Véhi

28.10.1993-06.04.1995

Koit Kaaristu

20.04.1995-31.10.1996

Priit Vilba

31.10.1996 linnavolikogu istungil

Mart Laar

31.10.1996-14.11.1996

Edgar Savisaar

14.11.1996-28.10.1999

Rein Voog

28.10.1999-13.12.2001

Maret Maripuu

13.12.2001-23.03.2005

Edgar Savisaar

23.03.2005- 14.04.2005

Toomas Vitsut

21.04.2005-02.04.2015

Kalev Kallo

30.04.2015-02.11.2017

Mihhail Kolvart

02.11.2017-11.04.2019

Tiit Terik

18.04.2019-
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Tallinna Linnavalitsuse liilkmed 1990-2019%%7

Hardo Aasmaée linnavalitsuse liikmed (16.01.1990 — 13.02.1992):
Linnapea - Hardo Aasmée

Abilinnapea - Svetlana TSuklova

Abilinnapea-Tallinna peaarhitekt - Irina Raud

Abilinnapea - Eino Tamm

Majandusndunik - Vello Ervin

Rahandusndunik (Rahandusameti juhataja) - Heino Tonsiver
Keskkonnakaitse ndunik - Rein Ratas

Ehitusnounik (Ehitusameti juhataja) - Kalev Kallo
Sotsiaalndunik - Vahur Keldrima

Humanitaarnounik - Rein Kiis

Kommunaalndunik - Andres Monvelt

Elamundunik - Toomas Sepp

Kaubandusndunik - Ulo Mallene

Linnasekretér - Andrus Lauren

Lenini (Lduna) rajoonivalitsuse esimees - Arvo Teder

Oktoobri (Ladne) rajoonivalitsuse esimees - Mati Arro

Kalinini (Pohja) rajoonivalitsuse esimees - lvan Kappanen, lahkus ametist 17.11.92
Pohja rajoonivalitsuse esimees - Olev Kallas, alates 21.11.92
Mere (lda) rajoonivalitsuse esimees - Vladimir lvanov

Jaak Tamme linnavalitsuse liikmed (09.04.1992-28.10.1993):
Linnapea - Jaak Tamm

Abilinnapea - Eino Tamm, lahkus ametist 22.02.19993
Abilinnapea - Tonis Kull

Abilinnapea - Viktor Andrejev

Abilinnapea - Kalju Leppik

Abilinnapea - Ivar Lindpere

Abilinnapea - Neeme Jogi

Linnasekretéir - Toomas Sepp

Nounik - Tonu Karu, lahkus ametist 31.08.19993

Nounik - Alvar 1ld, lahkus ametist 22.04.1993

Nounik - Rein Ratas, lahkus ametist 19.11.1992

Nounik - Neeme Jogi, lahkus ametist 01.07.1993
Linnandunik - Andres Levald, lahkus ametist 31.08.1993
Lduna rajoonivalitsuse esimees - Arvo Teder, kuni 31.08.1993
Laéne rajoonivalitsuse esimees - Mati Arro, kuni 31.08.1993
Pohja rajoonivalitsuse esimees - Olev Kallas, kuni 31.08.1993
Ida rajoonivalitsuse esimees - Vladimir Ivanov, kuni 31.08.1993
Haabersti vanem - August Koppel, alates 01.09.1993
Kesklinna vanem - Jiiri Ott, alates 01.09.1993

Kristiine vanem - Peeter Lepp, alates 01.09.1993

227 \/t ka https://www.tallinn.ee/est/Tallinna-Linnavalitsuse-koosseis-labi-aegade



Lasnamie vanem - Vladimir Ivanov, alates 01.09.1993
Mustamée vanem - Ain Lillepalu, alates 01.09.1993
Nomme vanem - Jiiri Jogeva, alates 01.09.1993

Pirita vanem - Tdnis Miiller, alates 01.09.93
Pohja-Tallinna vanem - Olev Kallas, alates 01.09.93

Jaak Tamme linnavalitsuse litkmed (28.10.1993-14.11.1996):
Linnapea - Jaak Tamm

Abilinnapea - Viktor Andrejev, lahkus ametist 23.03.95
Abilinnapea - Neeme Jogi, lahkus ametist 18.11.93
Abilinnapea - Tonis Kull -14.11.1996

Abilinnapea - Kalju Leppik, 28.10.93 - 04.05.95
Abilinnapea - Ivar Lindpere, lahkus ametist 09.02.95
Abilinnapea - Jaak Saarniit -14.11.1996

Abilinnapea - Tiit Jarve -14.11.1996

Abilinnapea - Uno Veering, lahkus ametist 20.04.95
Abilinnapea - Rein Loik -14.11.1996

Abilinnapea - Ago Naarits, 04.05.95 - 19.07.96
Linnasekretédr - Toomas Sepp

Haabesti linnaosa vanem - Neeme J&gi -14.11.1996
Tallinna Kesklinna vanem - Jiiri Ott -14.11.1996

Kristiine linnaosa vanem - Peeter Lepp -14.11.1996
Lasnamée linnaosa vanem - Vladimir lvanov -14.11.1996
Mustamée linnaosa vanem - Jevgeni Tomberg -14.11.1996
Nomme linnaosa vanem - Ago Naarits, 18.11.93 - 04.05.95
Nomme linnaosa vanem - Kalju Leppik, alates 04.05.95-14.11.1996
Pirita linnaosa vanem - Kalle Sepp -14.11.1996
Pohja-Tallinna vanem - Olev Kallas -14.11.1996

Linnapea - Priit Vilba, valiti linnapeaks ja sai volitused linnavalitsuse
moodustamiseks 31.10.96 — lahkus omal soovil 14.11.96

Robert Lepiksoni linnavalitsuse litkmed (14.11.1996-02.05.1997):

Linnapea - Robert Lepikson

Abilinnapea - Kalev Kallo

Abilinnapea - Peeter Kreitzberg

Abilinnapea - Sergei Kulakov

Abilinnapea - Mait Metsamaa

Abilinnapea - Ants Leemets

Linnasekretér - Toomas Sepp

Linnavalitsuse liige (Kristiine linnaosa vanem) - Olev Kallas

Linnavalitsuse liige (Haabersti linnaosa vanem) - August Koppel, lahkus ametist
04.04.97

Linnavalitsuse liige (Ndmme linnaosa vanem) - Virner Lootsmann
Linnavalitsuse liige (Tallinna Kesklinna vanem) - Jiiri Ott, lahkus ametist 23.01.97
Linnavalitsuse liige (Haabersti linnaosa vanem) - Vladimir Panov, alates 07.04.97



Ivi Eenmaa linnavalitsuse liikmed (mai 1997-mirts 1999):

Linnapea - Ivi Eenmaa 08.05.1997-25.03.1999

Abilinnapea - Kalev Kallo 15.05.1997-25.03.1999

Abilinnapea - Peeter Kreitzberg 15.05.1997-25.03.1999

Abilinnapea - Sergei Kulakov 15.05.1997-

Abilinnapea - Ants Leemets 15.05.1997-25.03.1999

Abilinnapea - Mait Metsamaa 15.05.1997-30.04.1998

Abilinnapea - Eve Fink, alates 30.04.98-

Linnasekretér - Toomas Sepp

Linnavalitsuse liige (Kristiine linnaosa vanem) - Olev Kallas 15.05.1997-
Linnavalitsuse liige (NOmme linnaosa vanem) - Vérner Lootsmann 15.05.1997-
25.03.1999

Linnavalitsuse liige (Haabersti linnaosa vanem) - Vladimir Panov 15.05.1997-
Linnavalitsuse liige (ndunik) - Kalju Leppik 15.05.1997-

Linnavalitsuse liige (Tallinna Kesklinna vanem) - Hannes Kuhlbach 15.05.1997-
01.10.1998

Linnavalitsuse liige (Tallinna Kesklinna vanem) - Elmar Sepp alates 01.10.1998

Peeter Lepp a linnavalitsuse liikmed (25.03.1999-04.11.1999):
Linnapea - Peeter Lepp

Abilinnapea - Eve Fink

Abilinnapea - Heigo Kaldra

Abilinnapea - Sergei Kulakv

Abilinnapea - Arved Liivrand

Abilinnapea - Moonika Salu

Linnasekretér - Toomas Sepp, jitkab ametis, kuid ei ole al. 04.11.99 enam LV liige
(KOKS muudatus)

Linnavalitsuse liige (Kristiine linnaosa vanem) - Olev Kallas
Linnavalitsuse liige (ndunik) - Kalju Leppik

Linnavalitsuse liige ((Haabersti linnaosa vanem)- Vladimir Panov
Linnavalitsuse liige (Nomme linnaosa vanem) - Vilja Savisaar
Linnavalitsuse liige (Tallinna Kesklinna vanem) - Elmar Sepp

Jiiri Mois'a linnavalitsuse litkmed (04.11.1999-31.05.2001):
Linnapea - Jiiri Mais

Abilinnapea - Heiki Kivimaa

Abilinnapea - Ants Leemets

Abilinnapea - Vladimir Masterov

Abilinnapea - Liisa-Ly Pakosta

Abilinnapea - Priit Vilba, lahkus ametist 03.05.2001
Abilinnapea - Ivar Virkus

Abilinnapea - Valentin Strukov, alates 30.11.2000
Abilinnapea - Leivi Ser, alates 04.12.2000

Tonis Palts'u linnavalitsuse lilkmed (05.06.2001-13.12.2001):
Linnapea - Tonis Palts
Abilinnapea - Liisa-Ly Pakosta



Abilinnapea - Heiki Kivimaa

Abilinnapea - Ivar Virkus

Abilinnapea - Valentin Strukov

Abilinnapea - Leivi Ser, lahkus ametist 30.11.2001
Abilinnapea - Toivo Ninnas

Abilinnapea - Andres Tsahkna

Edgar Savisaar e linnavalitsuse liikmed (13.12.2001-01.11.2002):
Linnapea - Edgar Savisaar

Abilinnapea - Rein Lang

Abilinnapea - Anders Tsahkna

Abilinnapea - Jaan Moks, lahkus ametist 01.11.2002

Abilinnapea - Toivo Ninnas

Abilinnapea - Toomas Vitsut

Abilinnapea - Vladimir Panov

Edgar Savisaar e linnavalitsuse liikmed (01.11.2002-14.10.2004):
Linnapea - Edgar Savisaar

Abilinnapea - Rein Lang, lahkus ametist 21.03.2003
Abilinnapea - Toivo Ninnas, lahkus ametist 05.02.2004
Abilinnapea - Vladimir Panov, lahkus ametist 17.04.2003
Abilinnapea - Aivar Pérna, lahkus ametist 13.05.2004
Abilinnapea - Anders Tsahkna, lahkus ametist 30.09.2004
Abilinnapea - Toomas Vitsut

Abilinnapea - Margus Allikmaa, 17.04.03-16.05.2004
Abilinnapea - Jiiri Ratas, alates 17.04.03

Abilinnapea - Peep Aaviksoo, alates 05.02.04
Abilinnapea - Tatjana Muravjova, alates 13.05.04
Abilinnapea - Kaia Jappinen, alates 13.05.04

Tonis Palts'u linnavalitsuse litkmed (14.10.2004-15.11.2005):
Linnapea - Tdnis Palts

Abilinnapea - Peep Aaviksoo, lahkus ametist 23.03.2005
Abilinnapea - Tatjana Muravjova, lahkus ametist 21.02.2005
Abilinnapea - Kaupo Reede, lahkus ametist 15.03.2005
Abilinnapea - Diana Ingerainen

Abilinnapea - Vladimir Maslov, lahkus ametist 23.03.2005
Abilinnapea - Ulle Rajasalu, lahkus ametist 15.03.2005
Abilinnapea - Hanno Pevkur, lahkus ametist 23.03.2005
Abilinnapea - Toivo Promm

Abilinnapea - Aivar Reivik

Abilinnapea - Jiiri Ratas

Abilinnapea - Kaia Jappinen

Abilinnapea - Toomas Vitsut, lahkus ametist 20.04.2005
Abilinnapea - Taavi Aas



Jiiri Ratas"e linnavalitsuse lilkmed (15.11.2005-05.04.2007):
Linnapea - Jiiri Ratas

Abilinnapea - Taavi Aas

Abilinnapea - Kaia Jappinen

Abilinnapea - Kalev Kallo -26.03.2007

Abilinnapea - Merike Martinson

Abilinnapea - Jaanus Mutli

Abilinnapea - Olga Sotnik -26.03.2007

Edgar Savisaar e linnavalitsuse liikmed (05.04.2007-12.11.2009):
Linnapea - Edgar Savisaar 05.04.2007-

Abilinnapea - Taavi Aas 05.04.2007-

Abilinnapea - Kaia Jappinen 05.04.2007-

Abilinnapea - Merike Martinson 05.04.2007-

Abilinnapea - Jaanus Mutli 05.04.2007- 12.11.2009
Abilinnapea - Deniss Borodit$ 19.04.2007-

Abilinnapea - Eha Vork 19.04.2007-

Edgar Savisaar e linnavalitsuse liikmed (12.11.2009-07.04.2011):

Linnapea - Edgar Savisaar

Abilinnapea - Taavi Aas

Abilinnapea - Deniss Borodits, lahkus ametist 03.04.2011

Abilinnapea - Kaia Jappinen, lahkus ametist 02.06.2010

Abilinnapea - Merike Martinson

Abilinnapea - Jiiri Pihl, lahkus ametist 18.11.2010

Abilinnapea Yana Toom, alates 03.06.2010, lahkus ametist 03.04.2011
Abilinnapea Vadim Belobrovtsev, alates 19.11.2010, lahkus ametist 31.12.2010
Abilinnapea - Eha Vork

Edgar Savisaar e linnavalitsuse liikmed (07.04.2011-30.09.2015):
Linnapea - Edgar Savisaar

Abilinnapea - Taavi Aas

Abilinnapea - Kalle Klandorf

Abilinnapea - Mihhail Kolvart

Abilinnapea - Arvo Sarapuu, lahkus ametist 25.05.2017
Abilinnapea - Merike Martinson

Abilinnapea - Eha Vork

Taavi Aas a linnavalitsuse liikmed (30.09.2015-09.11.2017):
Abilinnapea linnapea iilesannetes - Taavi Aas

Abilinnapea - Kalle Klandorf

Abilinnapea - Mihhail Kdlvart

Abilinnapea - Arvo Sarapuu, lahkus ametist 25.05.2017
Abilinnapea - Merike Martinson

Abilinnapea - Eha Vork


http://www.tallinn.ee/est/g4248s47161
http://www.tallinn.ee/est/g4248s47161
http://www.tallinn.ee/est/g4248s54901
http://www.tallinn.ee/est/g4248s54901
http://www.tallinn.ee/est/g4248s54901
http://www.tallinn.ee/est/g4248s54901

Taavi Aas a linnavalitsuse liikmed (09.11.2017-28.04.2019):
Linnapea - Taavi Aas

Abilinnapea - Vadim Belobrovtsev

Abilinnapea - Ziileyxa Izmailova

Abilinnapea - Kalle Klandorf

Abilinnapea - Tonis Molder

Abilinnapea - Andrei Novikov

Abilinnapea - Aivar Riisalu

Abilinnapea - Eha Vork

Mihhail Kolvart'i linnavalitsuse litkmed (11.04.2019 -):
Linnapea - Mihhail Kolvart

Abilinnapea - Vadim Belobrovtsev

Abilinnapea - Betina Beskina

Abilinnapea - Kalle Klandorf

Abilinnapea - Andrei Novikov

Abilinnapea - Aivar Riisalu

Abilinnapea - Eha Vark

Kauaaegne Tallinna Linnakantselei ametnik, sh aastail 1990-1993 Tallinna
Linnavalitsuse liige olnud Arvo Teder on kogunud suure andmebaasi Tallinna
Linnnavalitsuse liikmetest. Uks huvitavamaid andmebaase on, kes kui kaua on
Tallinna Linnavalitsuse liige olnud. ,,Statistikat ja tdhelepanekuid taasiseseisvunud
Eesti pealinna Tallinna linnavalitsuste kohta* (seisuga 01.05.2019). Késikiri“.
Linnavalitsuse liikmena (v6i linnapeana) tootamise aja jirgi alates
pikaajalisematest reastuvad taasiseseisvumisperioodil Tallinna linnavalitsuste
litkmed alljargnevalt:

Periood Tallinna
Linnavalitsuse litkmena

Nimi Ametikoht

Taavi Aas linnapea, abilinnapea | 13 aastat, 10 kuud ja 29 pieva
Edgar Savisaar linnapea 2 aastat ja 1 kuu
13 aastat 5 kuud ja 8 pdeva
Eha Vork abilinnapea 12 aastat 1 kuu ja 12 pdeva
Merike Martinson abilinnapea 11 aastat 11 kuud 19 péeva
Tooma Sepp elamundunik, 9 aastat 5 kuud 20 pdeva
linnasekretéir
Kalle Klandorf abilinnapea 8 aastat 7 kuud 24 pieva
(jatkab)
Olev Kallas rajoonivalitsuse 7 aastat 9 kuud 13 pdeva
esimees,
linnaosa vanem
Kalju Leppik abilinnapea, 7 aastat 5 kuud 20 pieva
linnaosa vanem
Mihhail Kolvart abilinnapea, 7 aastat 1 kuu 21 pdeva

linnapea (jétkab)




Arvo Sarapuu

abilinnapea

6 aastat 1 kuu 19 pdeva

Vladimir lvanov

rajoonivalitsuse
esimees,

5 aastat 11 kuud 18 pdeva

linnaosa vanem
Kaia Jéppinen abilinnapea 5 aastat 7 kuud 11 péeva
Kalev Kallo chitusnounik, 5 aastat 3 kuud 18 péeva
abilinnapea
Jaak Tamm linnapea 4 aastat 6 kuud 29 pdeva
Tonis Kull abilinnapea 4 aastat 6 kuud 23 péeva
Neeme Jogi abilinnapea, 4 aastat 5 pdeva
linnaosa vanem,
nounik
Jaanus Mutli abilinnapea 3 aastat 11 kuud 21 péeva
Vladimir Panov linnaosa vanem, 3 aastat 11 kuud 1 paev
abilinnapea
Deniss Borodit§ abilinnapea 3 aastat 11 kuud
Peeter Lepp linnaosa vanem, 3 aastat 9 kuud 22 péeva
linnapea
Arvo Teder rajoonivalitsuse 3 aastat 7 kuud 1 pdev
esimees
Mati Arro rajoonivalitsuse 3 aastat 7 kuud 1 pdev
esimees
Jiiri Ratas abilinnapea, 3 aastat 5 kuud 26 pieva
linnapea
Jiiri Ott linnaosa vanem 3 aastat 4 kuud 22 pédeva
Anders Tsahkna abilinnapea 3 aastat 3 kuud 25 péeva
Jaak Saarniit abilinnapea 3 aastat 16 pdeva
Jevgeni Tomberg linnaosa vanem 2 aastat 11 kuud 26 pieva
Kalle Sepp linnaosa vanem 2 aastat 11 kuud 26 péeva
Sergei Kulakov abilinnapea 2 aastat 11 kuud 20 pdeva
Viktor Andrejev abilinnapea 2 aastat 11 kuud
Eino Tamm abilinnapea 2 aastat 10 kuud 20 péeva
Toomas Vitsut abilinnapea 2 aastat 10 kuud 1 pdev

Ivan Kappanen

rajoonivalitsuse
esimees

2 aastat 9 kuud 4 péaeva

Ivar Lindpere abilinnapea 2 aastat 8 kuud 18 pdeva

Ago Naarits linnaosa vanem, 2 aastat 8 kuud 1 pdev
abilinnapea

Toivo Ninnas abilinnapea 2 aastat 8 kuud

Tiit Jarve abilinnapea 2 aastat 7 kuud 20 paeva

Rein Ratas keskkonnakaitse 2 aastat 7 kuud 17 pdeva

ndunik

Peeter Kreitzberg abilinnapea 2 aastat 4 kuud

Virner Lootsmann linnaosa vanem 2 aastat 4 kuud

Vello Ervin majandusndunik 2 aastat 3 kuud 9 pdeva
Ants Leemets abilinnapea 2 aastat 3 kuud 2 péeva
Heino Tonsiver rahandusnounik 2 aastat 2 kuud 18 pdeva
Andrus Lauren linnasekretér 2 aastat 2 kuud 12 péeva
Liisa-Ly Pakosta abilinnapea 2 aastat 1 kuu 9 pdeva




Ivar Virkus abilinnapea 2 aastat 1 kuu 7 pdeva

Hardo Aasmée linnapea 2 aastat 1 kuu 4 péeva

Svetlana TSuklova abilinnapea 2 aastat 20 pdeva

Irina Raud abilinnapea 2 aastat 7 pdeva
Tallinna peaarhitekt

Andres Monvelt kommunaalndunik 1 aasta 11 kuud 26 pieva

Ivi Eenmaa linnapea 1 aasta 10 kuud 6 péeva

Olga Sotnik abilinnapea 1 aasta 9 kuud

Vadim Belobrovtsev abilinnapea 2 aastat 2 kuud 2 péeva
(jéatkab)

Rein Loik abilinnapea 1 aasta 7 kuud 21 péeva

Tdnis Palts linnapea 1 aasta 7 kuud 9 pdeva

Heiki Kivimaa 1 aasta 7 kuud 1 pdev

Jiiri Mois linnapea 1 aasta 6 kuud 27 pdeva

Andrei Novikov abilinnapea (jitkab) 2 aastat 22 pdeva

Aivar Riisalu abilinnapea (jitkab) 2 aastat 22 pdeva

Priit Vilba linnapea 1 aasta 6 kuud 13 péeva
abilinnapea

Aivar Pdrna abilinnapea 1 aasta 6 kuud 12 péeva

Ziileyha Izmailova abilinnapea 1 aasta 6 kuud 10 pdeva

Eve Fink abilinnapea 1 aasta 6 kuud 4 pédeva

Tdnis Molder abilinnapea 1 aasta 5 kuud 22 péeva

Mait Metsamaa abilinnapea 1 aasta 5 kuud 16 péeva

Hannes Kuhlbach linnaosa vanem 1 aasta 4 kuud 16 pdeva

Tonu Karu nounik 1 aasta 4 kuud 8 pieva

Rein Lang abilinnapea 1 aasta 4 kuud 8 pdeva

Vahur Keldrima sotsiaalndunik 1 aasta 4 kuud 5 pdeva

Ulo Mallene kaubandusndunik 1 aasta 3 kuud 4 pieva

Rein Kiis humanitaarndunik 1 aasta 2 kuud 20 pdeva

Peep Aaviksoo abilinnapea 1 aasta 1 kuu 18 pdeva

Elmar Sepp linnaosa vanem 1 aasta 1 kuu 3 péeva

Diana Ingerainen abilinnapea 1 aasta 1 kuu 1 pdev

Margus Allikmaa abilinnapea 1 aasta 29 pdeva

Vladimir Masterov abilinnapea 1 aasta 26 pdeva

Valentin Strukov abilinnapea 1 aasta 13 pdeva

Jiiri Pihl abilinnapea 1 aasta 6 pdeva

Leivi Ser abilinnapea 11 kuud 26 péeva

Alvar Ild ndunik 11 kuud 23 péeva

Jaan Moks abilinnapea 10 kuud 20 péeva

Uno Veering abilinnapea 10 kuud 18 pdeva

Tatjana Muravjova abilinnapea 9 kuud 8 pdeva

Yana Toom abilinnapea 9 kuud 3 pdeva

Andres Levald linnandunik 8 kuud 28 péeva

Toivo Promm abilinnapea 7 kuud 29 pieva

Aivar Reivik abilinnapea 7 kuud 29 pieva

Heigo Kaldra abilinnapea 7 kuud 7 pdeva

Arved Liivrand abilinnapea 7 kuud 7 péeva

Monika Salu abilinnapea 7 kuud 7 péeva




Vilja Savisaar linnaosa vanem 7 kuud 7 pieva
August Koppel linnaosa vanem 7 kuud 2 péeva
Robet Lepikson linnapea 5 kuud 24 pdeva
Vladimir Maslov abilinnapea 5 kuud 9 pieva
Kaupo Reede abilinnapea 5 kuud 1 péev
Ulle Rajasalu abilinnapea 5 kuud 1 péev
Ain Lillepalu linnaosa vanem 2 kuud 18 pdeva
Tdnis Miiller linnaosa vanem 2 kuud 18 pdeva
Jiiri Jogeva linnaosa vanem 2 kuud 16 paeva
Betina Betskina abilinnapea (jitkab) 12 péeva 6 kuud
Hanno Pevkur abilinnapea 7 pdeva

Lisa5
Tallinna linnaosakogude (2017. aastani halduskogude) esimehed, linnaosa vanemad ja
haldussekretirid aastatel 1993-2018
Haabersti

Linnaosakogu (halduskogu) esimehed

Nimi Ajavahemik
Tiiu Jervan 16.02.1992-17.10.1993
Sirje Endre 09.11.1993-20.10.1996
Kalev Kallo 13.11.1996-03.12.1996
Jaak Vihmand 03.12.1996-13.04.1999
Kalev Kallo 13.04.1999-17.10.1999
Leonid Tsingisser 22.11.1999-20.10.2002
Kalev Kallo 13.11.2002-17.06.2003

Jaak Vihmand

17.06.2003-02.11.2004

Indrek Hellerma

02.11.2004-23.03.2005

Kaupo Reede

26.04.2005-16.10.2005

Taavi Roivas

28.11.2005-28.03.2007

Jaak Vihmand

11.03.2008-28.10.2009

Lembit Kolk 18.11.2009-30.10.2013
Kalev Kallo 26.11.2013-25.10.2017
Kalev Kallo 21.11.2017-

Linnaosa vanemad

Nimi

Ajavahemik

August Koppel

16.03.1993 - 18.11.1993

Neeme Jogi

19.11.1993 - 14.11.1996

August Koppel

19.11.1996 - 04.04.1997

Vladimir Panov

07.04.1997 — 23.10.1999

Tatjana Muravjova

02.12.1999 — 24.05.2004

Taavi Roivas

07.06.2004 — 10.04.2005

Kalle Klandorf

11.04.2005 — 08.11.2005




Viktor Vassiljev

01.12.2005 — 28.10.2009

Viktor Vassiljev

17.12.2009 — 03.04.2011

Juhan Hindov (linnaosa vanema kt)

04.04.2011 - 31.12.2011

Marek Jiirgenson

01.01.2012 —30.10.2013

Juhan Hindov (linnaosa vanema kt)

31.10.2013 - 11.12.2013

Marek Jiirgenson

12.12.2013 - 09.11.2017

Marek Jiirgenson

22.11.2017 — 29.05.2019

Andre Hanimégi

30.05.2019 -

Linnaosa haldussekretarid®

Nimi

Ajavahemik

Ullar Meristo

10.08.1994 —30.09.2010

Madis Meristo

01.10.2010-27.03.2018

Natalja Akulina

23.04.2018—

*1993 kuni august 1994 Haabersti Linnaosa Valitsuse koosseisus haldussekretéri ei olnud ja vastavaid

iilesandeid tiitis jurist.

Kesklinn

Linnaosakogu (halduskogu) esimehed

Nimi Ajavahemik
Sulev Mieltsemees 08.11.1993-oktooober 1996
Tiina Mégi 15.11.1996-oktoober 1999
Venno Laul 19.11.1999-oktoober 2002

Andres Ellamaa

12.11.2002-18.01.2005

Rain Veetdusme

01.02.2005-oktoober 2005

Maimu Berg 25.11.2005-28.10.2009
Maimu Berg 18.11.2009-30.10.2013
Maimu Berg 26.11.2013-07.02.2014
Maimu Berg 13.05.2014-19.02.2016
Kaido Kukk 08.03.2016-25.10.2017
Riina Solman 22.11.2017-

Linnaosa vanemad

Nimi Ajavahemik
Jiiri Ott 08.07.1993-28.02.1997
Hannes Kulbach 03.06.1997-25.09.1998
Elmar Sepp 02.10.1998-23.10.1999
Siim-Valmar Kiisler 01.12.1999-01.01.2002
Erik Siigur 01.01.2002-27.10.2002
Kristen Michal 14.11.2002-17.04.2003
Keit Pentus 23.04.2003-10.04.2005
Kalev Kallo 11.04.2005-08.11.2005
Marek Jiirgenson 01.12.2005-28.10.2009
Aini Hirm 28.12.2009-05.06.2011
Jiiri Lump 06.06.2011-13.09.2011
Raivo Raave 14.09.2011-04.10.2011
Mihhail Korb 05.10.2011-30.10.2013

Reena Tolmik (linnaosa vanema kt)

31.10.2013-18.12.2013




Mihhail Korb

19.12.2013-29.06.2014

Jiiri Lump

30.06.2014-12.08.2014

Alar Nddme

13.08.2014-12.01.2017

Jiiri Lump (LO vanema iiles.)

13.01.2017-25.01.2017

Taavi Pukk

26.01.2017-09.11.2017

Vladimir Svet

24.11.2017-

Linnaosa haldussekretérid

Nimi

Ajavahemik

Anu Luiga

04.01.1993-06.01.2014

Jannu Kuusik

10.02.2014 -

Kristiine

Linnaosakogu (halduskogu) esimehed

Nimi

Ajavahemik

Andres Kork

08.11.1993-20.10.1996

Liina Tonisson

11.11.1996-11.11.1999

livo Nei

19.11.1999-20.10.2002

Maarika Tuus

12.11.2002-16.10.2005

Natalja Vaino

29.11.2005-28.10.2009

Paul Alekand 18.11.2009-30.10.2013
Vladimir Velman 27.11.2013-15.03.2016
Maris Sild 15.03.2016-14.04.2016
Urmo Saareoja 14.04.2016-25.10.2017
Maris Sild 23.11.2017-

Linnaosa vanemad

Nimi

Ajavahemik

Peeter Lepp

25.06.1993-14.11.1996

Olev Kallas 18.11.1996-25.10.1999
Juhan Hindov 01.12.1999-10.11.2000
Paul Laas 22.11.2000-04.01.2002
Lauri Laasi 04.01.2002-06.11.2004

Remo Holsmer

22.11.2004-17.04.2005

Katrin Leosk

18.04.2005-18.10.2005

Mihhail Korb

01.12.2005-28.10.2009

Mihhail Korb

03.12.2009-04.10.2011

Andrei Novikov

05.10.2011-30.10.2013

Andrei Novikov

01.12.2013-29.03.2015

Vadim Belobrovtsev

28.05.2015-09.11.2017

Jaanus Riibe

28.11.2017-

Linnaosa haldussekretarid

Nimi

Ajavahemik

Vello Saluste

09.06.1994-23.08.2009

Martin Gasman

24.08.2009-31.08.2016

Orne Suur

01.09.2016-




Lasnamaie

Linnaosakogu (halduskogu) esimehed

Nimi

Ajavahemik

Leonid Mihhailov

mai 1993 — oktoober 1996

Viktor Tarassov

12.11.1996 — oktoober 1999

Leonid Mihhailov

17.11.1999 — 15.11.2000

Pavel Starostin

17.01.2001 — oktoober 2002

Pavel Starostin

13.11.2002 — 16.02.2005

Aleksei Rodnenkov
(aseesimees, tiitis esimehe kohustusi)

17.02.2005 — oktoober 2005

Leonid Mihhailov

12.11.2005 — 28.10.2009

Elmar-Johannes Truu

04.11.2009 — 30.10.2013

Elmar-Johannes Truu

07.11.2013 — 25.10.2017

Elmar-Johannes Truu

06.11.2017-

Linnaosa vanemad

Nimi

Ajavahemik

Vladimir Ivanov

01.09.1993-14.11.1996

Pavel Starostin

02.12.1996-23.10.1999

Andrei Sorokolet

02.12.1999-20.07.2000

Naum Muhhin

23.08.2000-22.11.2000

Leonid Mihhailov

22.11.2001-24.12.2001

Olev Laanjérv

21.12-2001-01.04.2003

Kalev Kallo

20.05.2003-06.11.2004

Oleg Rebane

18.11.2004-08.11.2005

Kalle Klandorf

23.11.2005-28.10.2009

Kalle Klandorf

03.12.2009-07.04.2011

Andrei Novikov

08.04.2011-04.10.2011

Olga Ivanova 05.10.2011-30.10.2013
Jaanus Riibe (linnaosa vanema kt) 31.10.2013-11.12.2013
Olga Ivanova 12.12.2013-29.03.2015

Jaanus Riibe (linnaosa vanema iiles.)

30.03.2015-15.09-2015

Maria Jufereva

16.09.2015-09.11.2017

Maria Jufereva

22.11.2017- 29.05.2019

Andres Vaan

30.05.2019 -

Linnaosa haldussekretérid

Nimi

Ajavahemik

Vladimir Jiirma

1993 - 10.09.2008

Mati Erik

11.09.2008 - 31.07.2012

Birgit Mihhailov

01.08.2012 - 18.08.2013

Ullar Meristo (asendaja)

19.08.2013 - 12.11.2013

Natalja Akulina (asendaja)

15.11.2013 - 31.09.2015

Birgit Mihhailov

01.10.2015-




Mustamaée

Linnaosakogu (halduskogu) esimehed

Nimi Ajavahemik
Ulo Térno mai 1992 - oktoober 1999
Maret Maripuu november 1999 - jaanuar 2002
Ulo Térmo jaanuar 2002 — oktoober 2002

Maret Maripuu

november 2002 — aprill 2005

Margarita TSernogorova

aprill 2005 — november 2005

Matti Tarum

detsember 2005 — mérts 2008

Igor KravtSenko

maérts 2008 — oktoober 2017

Maksim Volkov

november 2017-

Linnaosa vanemad

Nimi

Ajavahemik

Ain Lillepalu

21.07.1993-17.12.1993

Jevgeni Tomberg

19.11.1993-13.03.1999

Vladimir lvanov

07.04.1999-24.10.1999

Pavel Starostin

02.12.1999-01.12.2000

Voldemar Trumm

01.12.2000-20.12.2001

Helle Kalda 19.12.2001-01.07.2004
Aivar Riisalu 26.08.2004-05.11.2004
Mario Sootna 01.12.2004-11.03.2005
Kalle Mihkels 11.04.2005-28.10.2009
Lauri Laats 03.12.2009-05.01.2011

Indrek Ahlberg (linnaosa vanema kt)

06.01.2011-09.08.2011

Helle Kalda

10.08.2011-30.10.2013

Indrek Ahlberg (linnaosa vanema kt)

31.10.2013-11.12.2013

Helle Kalda

12.12.2013-09.11.2017

Lauri Laats

22.11.2017-

Linnaosa haldussekretirid

Nimi

Ajavahemik

Kiilli Kroonstrom

juuli 1993 - veebruar 2012

Katri Koitver

veebruar 2012 - tinaseni

Nomme

Linnaosakogu (halduskogu) esimehed*

Nimi Ajavahemik
Mati Tarma 04.06.1992-juuli 1992
Jiiri Jogeva juuli 1992-august 1993
Ulo Kotkas oktoober 1993-oktoober 1996
Feliks Undusk oktoober 1996-oktoober 1999
Tiina M&is oktoober 1999-oktoober 2002

Matti Martinson

oktoober 2002-oktoober 2005

Hanno Pevkur

november 2005-aprill 2007




Matti Martinson

aprill 2007-oktoober 2009

Matti Martinson

24.11.2009-30.10.2013

Urmas Mardi

27.11.2013-25.10.2017

Urmas Mardi

23.11.2017

XAjavahemik 1992-2009: https://et.wikipedia.org/wiki/N%C3%B5mme_Linnaosa_Halduskogu

Linnaosa vanemad

Nimi

Ajavahemik

Jiiri Jogeva

01.09.1993-17.12.1993

Ago Naarits

19.11.1993-04.05.1995

Kalju Leppik

04.05.1995-14.11.1996

Virner Lootsmann

21.11.1996-14.03.1999

Vilja Savisaar

31.03.1999-23.10.1999

Urmas Paet 01.12.1999-22.04.2003
Hanno Pevkur 07.04.2003-16.03.2005
Erik Sandla 11.04.2005-07.11.2005

Rainer Vakra

01.12.2005-29.10.2009

Rainer Vakra

03.12.2009-03.04.2011

Kersti Pdierpaas

04.04.2011-03.05.2011

Erki Korp

04.05.2011-30.10.2013

Jaanus Karilaid (linnaosa vanema kt)

31.10.2013-30.11.2013

Tiit Terik

01.12.2013-23.11.2016

Risto Kask (linnaosa vanema iiles)

24.11.2016-21.12.2016

Tiia-Liis Jiirgenson

22.12.2016-09.11.2017

Grete Silis

28.11.2017-

Linnaosa haldussekretérid

Nimi

Ajavahemik

Leevi Laever

10.05.1993-31.12.1995 (juriidiline sekretér)
01.01.1996-30.09.2000 haldussekretir (seoses
Avaliku teenistuse seaduse joustumisega)

Hanno Pevkur

01.10.2000-06.04.2003

Kersti Poierpaas

21.07.2003-

Pirita

Linnaosakogu (halduskogu) esimehed

Nimi Ajavahemik
Tonis Miiller veebruar 1993-november 1993
Jaan Karu detsember 1993-oktoober 1996
Toivo Tootsen november 1996-oktoober 1999
Ulle Rajasalu november 1999-detsember 1999
Mati Eliste detsember 1999-mai 2005
Raivo Kiitt mai 2005-oktoober 2005
Mati Eliste november 2005-oktoober 2009
Barbi Pilvre november 2009-oktoober 2013
Barbi Pilvre november 2013-mérts 2016
Juri Pihl mirts 2016-oktoober 2017

Ulle Rajasalu

november 2017-




Linnaosa vanemad

Nimi Ajavahemik
Tonis Miiller 23.02.1993-19.11.1993
Kalle Sepp 19.11.1993-14.11.1996
Monika Salu 02.12.1996-26.03.1999

(22.11.1998-28.02.1999 lapsehoolduspuhkusel)

Juhan Hindov
(lapsehoolduspuhkusel Monika Salu kt)

23.11.1998-28.02.1999

Taimar Org

31.03.1999-25.10.1999

Ulle Rajasalu 02.12.1999-21.04.2004
Triinu Rajasalu 18.11.2004-10.04.2005
Enno Tamm 11.04.2005-06.05.2007
Tiit Terik 07.05.2007-30.10.2013
Tonis Molder 31.11.2013-09.11.2017
Alina Tubli 28.11.2017- 29.05.2019

Tonis Liinat

30.05.2019 -

Linnaosa haldussekretérid

Nimi

Ajavahemik

Kersti Kalvet

14.11.1994-21.11.1997

Margit Redi 22.12.1997-06.09.1999
Mart Kiilvi 15.09.1999-
Pohja-Tallinn

Linnaosakogu (halduskogu) esimehed

Nimi

Alates kuni jirgmiste valimisteni

Sergei TSernov

10.11.1993-oktoober 1996

Vladimir Velman

11.11.1996-oktoober 1999

Vladimir Velman

15.11.1999-oktoober 2002

Vladimir Velman

08.11.2002-oktoober 2005

Mirt Sults 22.11.2005-oktoober 2009
Vladimir Velman 16.11.2009-oktoober 2013
Andrei Birov 21.11.2013-oktoober 2017
Andrei Birov 22.11.2017 -

Linnaosa vanemad

Nimi

Ajavahemik

Olev Kallas

01.09.1993-14.11.1996

Peeter Lepp

18.11.1996-26.03.1999

Juhan Hindov

14.04.1999-25.10.1999

Tonu Heidov

25.11.1999-03.01.2002

Enno Tamm

14.11.2002-20.11.2004

Sirje Potisepp

14.11.2004-09.11.2005

Vilja Savisaar

01.12.2005-26.03.2007

Enno Tamm

07.05.2007-28.10.2009

Karin Tammemagi

28.12.2009-30.10.2013




Priit Kutser (linnaosa vanema kt)

31.10.2013-27.11.2013

Karin Tammemagi

28.11.2013-17.02.2016

Anne Nurk (haldussekretér??)

18.02.2016-13.03.2016

Raimond Kaljulaid

14.03.2016-09.11.2017

Raimond Kaljulaid

24.11.2017- 29.05.2019

Peeter Jarvelaid

30.05.2019 -

Linnaosa haldussekretarid

Nimi

Ajavahemik

Toivo Klaats

01.09.1993-29.09.1995

Liina Kiiter (ndunik haldussekretéri
iilesannetes)

30.09.1995-31.03.1996

Grista Vorobjov

01.04.1996-27.06.2010

Helju Prits 01.07.2010-23.02.2012
Anne Nurk 28.05.2012-
Lisa 6

Tallinna linna ametid ja nende juhid 2019. aasta novembris
Ettevitlusamet Kairi Vaher
Haridusamet Andres Pajula
Keskkonna- ja Kommunaalamet Ain Valdmann
Kultuuriamet Aini Harm
Linnaplaneerimise Amet Ignar Fjuk
Linnavaraamet Einike Uri
Munitsipaalpolitsei Amet Aivar Toompere
Perekonnaseisuamet Karin Kask
Sotsiaal- ja Tervishoiuamet Vahur Keldrima
Spordi- ja Noorsooamet Aivo Normak
Transpordiamet Andres Harjo
Tallinna Linnaarhiiv Kiillo Arjakas

Lisa 7
Mandaatide jaotus linnaosade vahel Tallinna Linnavolikogu valimistel
Valimisperiood Haabersti | Kesklinn | Kristiine | Lasnamde | Mustamde | Nomme | Pirita E_Ghj.a-
allinn

1993-1996 7 9 6 12 10 7 5 8
1996-1999 7 8 7 12 10 7 5 8




1999-2002 7 8 13 10 5 8
7 8 13 9 5 8
2002-2005
7 8 13 9 5 8
2005-2009
2009-2013 9 10 16 11 4 10
9 10 16 11 6 10
2013-2017
2017-2021 9 10 8 16 11 7 10
Lisa 8

Tallinna Linnavolikogu ja linnaosade halduskogude (linnaosakogude) liikmete arv

valimi Linna- Haabersti | Kesklinn | Kristiine | Lasnamée | Mustamde | Nomme | Pirita | Pdhja-
alimis- volikogu Tallinn

periood

64 15 27 15 24 21 21 13 21
1993-
1996

64
1996- 15 17 15 25 21 15 11 17
1999

64
1999- 15 17 13 27 21 15 11 17
2002

63
2002- 15 17 13 27 19 15 11 17
2005

63 15 17 13 27 19 15 11 17
2005-
2009

79
2009- 17 17 21 33 21 19 9 21
2013

79 19 21 17 33 23 19 13 21
2013-
2017

79 19 21 17 33 23 17 15 21
2017-
2021




